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1 Johdanto

[.1
Vesienhoitosuunnitelmien tarkoitus

Vesiensuojelussa ja vesienhoidossa pyritddn koko Euroopan unionin alueella yhtei-
siin tavoitteisiin. Yleinen tavoite on jokien, jarvien, rannikkovesien ja pohjavesien
vahintddn hyva tila vuoteen 2015 mennessad. Toisaalta erinomaisiksi tai hyviksi ar-
vioitujen vesien tilaa ei saa heikentda. Vesist6jd pilaavien seka haitallisten ja vaaral-
listen aineiden péédsya vesiin rajoitetaan. Tulvien ja kuivuuden aiheuttamia haittoja
vidhennetdédn. Vesienhoidon tavoitteet kokonaisuudessaan on méaritelty vesienhoi-
tolain 21 §:ssa.

Rakentamalla tai muutoin fyysisesti muutetut vedet voidaan tietyin edellytyksin
nimeta keinotekoisiksi tai voimakkaasti muutetuiksi. Tallaisten vesien tilalle asete-
taan omat tavoitteet.

Joidenkin vesien kohdalla voi olla mahdotonta saavuttaa tavoitteita esimerkiksi luon-
nonolosuhteiden vuoksi tai teknisistd syistd. Talloin niiden tavoitteen saavuttamiselle
voidaan antaa lisdaikaa.

Aiemmin veden laatua luokiteltiin sen mukaan, miten kdyttokelpoista vesi on ihmisen
kannalta. Nyt vesien tilaa arvioidaan entistd monipuolisemmin. Joet, jirvet ja ran-
nikkovedet luokitellaan ekologisen ja kemiallisen tilan perusteella ottaen huomioon
vesialueen luontaiset ominaisuudet. Vesien tilaa tarkastellaan yhtendisin mittarein
Euroopan eri luonnonmaantieteellisilld alueilla. Ensimmaéinen uuden luokittelun
mukainen pintavesien tilan arviointi valmistui kesdkuussa 2008.

Pohjavedet luokitellaan niiden kemiallisten ja méérillisten ominaisuuksien pe-
rusteella.

Vesien tilan seurantaa kehitetddn niin, ettd silli saadaan luokitteluun tarvittavaa
tietoa.
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7



Laki vesienhoidon

jarjestamisesta

Laki vesienhoidon jarjestamisesta

Vesienhoidon suunnittelua ohjaavat erityisesti laki vesienhoidon jarjestamisesta
(1299/2004) eli vesienhoitolaki ja sen pohjalta annetut asetukset.Vesienhoitolailla
ja siihen liittyvilla muilla sadadoksilla on pantu taytintoon EY:n vesipolitiikan puite-
direktiivi (2000/60/EY).

Vesienhoitolaissa sdddetdan viranomaisten yhteistydstd, vesien tilaan vaikuttavien
tekijoiden selvittimisestd, seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon suunnit-
telusta seka kansalaisten ja eri tahojen osallistumisesta suunnitteluun. Asetuksella
vesienhoitoalueista (1303/2004) seké asetuksella vesienhoidon jarjestamisestd
(1040/2006) sdadetddn tarkemmin suunnittelutyon jarjestimisesta vesienhoito-
alueilla ja eri sidosryhmien osallistumisesta vesienhoitosuunnitelman valmisteluun.

Vesienhoitolaki ohjaa siis tarvittavaa vesienhoidon suunnittelujirjestelmii, mutta
toiminnanharjoittajia koskevista luvista paatetaan edelleen ymparistonsuojelulain
(86/2000), vesilain (264/1961) ja muun lainsdadannén mukaisesti.

Vesienhoitolain |3 §:n mukaan

Alueellisen ymparistokeskuksen on vesienhoitosuunnitelman laatimista varten
tehtava:

1) hoitosuunnitelman laatimisen aikataulu ja tyéohjelma véahintdaan kolme vuotta
ennen hoitosuunnitelmakauden alkamista;

2) yhteenveto vesistoalueen hoitoa koskevista keskeisista kysymyksista vahintaan
kaksi vuotta ennen hoitosuunnitelmakauden alkamista; seka

3) hoitosuunnitelmaehdotus vahintdan vuosi ennen hoitosuunnitelmakauden
alkamista.

Tama asiakirja on kohdassa 3) tarkoitettu vesienhoitosuunnitelmaehdotus.

Vesienhoitolain 15 §:n mukaan

Alueellisen ymparistokeskuksen on varattava kaikille mahdollisuus tutustua 13 §:ssa
tarkoitettuihin valmisteluasiakirjoihin ja niiden tausta-asiakirjoihin seka varattava
tilaisuus esittdd mielipiteensa valmisteluasiakirjoista kirjallisesti tai sahkoisesti.

Ymparistokeskuksen on julkaistava kuulutus valmisteluasiakirjojen nahtavilliolosta
alueen kuntien ilmoitustauluilla. Asiakirjat on pidettiava nahtavilld tarpeellisilta osin
alueen kunnissa ja ne on julkaistava sihkoisesti. Ymparistokeskuksen on lisdksi
pyydettiva tarvittavat lausunnot.
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1.2
Suunnitelmien laatiminen

Suunnitelmat tehdain vesienhoitoalueille

Vesienhoito edellyttdd laajaa yhteistyotd. Vesienhoitoa suunnitellaan vesienhoito-
alueittain, joita on Manner-Suomessa viisi (kuva 1.2.1). Lisdksi Torniojoen ve-
sistdssd suunnitellaan vesienhoito yhteistydssd Ruotsin kanssa ja Tenojoen vesistossa
Norjan kanssa. Ahvenanmaa muodostaa oman vesienhoitoalueen ja vastaa itse EY:n
vesipolitiikan puitedirektiivin toimeenpanosta. Vesienhoitoalue muodostuu yhdesta
tai useammasta vesistdalueesta.

Vesienhoitoalueet

1 Vuoksi

2 Kymijoki-Suomenlahti
3 Kokemd&enjoki-Saaristomeri-Selkameri
4 Culujoki-lijoki

5 Kemijoki

Kansainviliset vesienhoitoalueet

6 Tornionjoki (yhdessa Ruotsin kanssa)
7 Teno, Nadtadmaojoki, Paatsjoki
(yhdessd Norjan kanssa)

8 Ahvenanmaa huolehtii itse vesipolitikan
puitedirektiivin toimeenpanosta ja muodostaa
oman vesienhoitoalueen

(74 Vesienhoitoalueet

7 Alueelliset ympanstokeskukset

0 100 200 km
| 1 |

Vesienhoifoalueet. jarvel, joet & SYKE
Alueeliiset ympdnstdkeskukset, menalue
& Maanmiltausiaitos lupa nro 7/AMMLOE

HELSZINKI
n

Kuva 1.2.1 Vesienhoitoalueet.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalue on jaettu luonnonolojen ja vesistokuormituksen
perusteella neljaan osa-alueeseen (kuva 1.2.2). Pohjavesid késitelldan koko vesien-
hoitoalueella yhtend alueellisena kokonaisuutena.
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Kuva 1.2.2 Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen osa-alueet.
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Suunnitelma syntyy yhteistyossa

Jokaiselle vesienhoitoalueelle on laadittava vesienhoitosuunnitelma. Tam4 asiakirja
on ehdotus Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen ensimmadiseksi vesienhoitosuun-
nitelmaksi. Suunnitelma on perusta vesienhoitoalueen vesiensuojelulle. Se siséltda
yhteisen ndkemyksen koko vesienhoitoalueen vesiensuojelun ongelmista seka niiden
ratkaisukeinoista.

Suunnitelman laativat vesienhoitoalueella toimivat ympéristokeskukset yhdessa
yhteistyoryhmien kanssa. Yhteistyéryhmiin on koottu mahdollisimman kattavasti
alueen eri eturyhmien edustus. Yhteistydryhma tekee alueelliselle ymparistokeskuk-
selle ehdotuksia vesienhoidon tavoitteista. Se seuraa, arvioi ja ennakoi vesien kayttod,
suojelua ja tilaa sekd nédiden kehitystd alueella. Yhteistyoryhma késittelee ehdotusta
vesienhoitosuunnitelmaksi sekd sitd varten laadittuja selvityksid ja ohjelmia ja ottaa
niihin kantaa.

Vesien tilan parantamiseksi ja sdilyttdmiseksi tarvittavat toimenpiteet suunnitellaan
toimenpideohjelmassa, jonka laadinnassa hoidetaan pddosa kdytannon yhteistyosta.
Toimenpideohjelman yhteenveto on keskeinen osa vesienhoitosuunnitelmaa. Oulujo-
en - lijoen vesienhoitoalueen toimenpideohjelmassa tarkastellaan vesistoaluekohtais-
esti kuormittavia tekijoitd, vesien tilaa seké tarvittavia toimenpiteitd vesille asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimenpideohjelma on luettavissa osoitteessa:

www.ymparisto.fi/oulujoen-iijoenvesienhoitoalue > vesienhoitosuunnitelma
Tavoitteena on avoin ja osallistuva vesienhoidon suunnittelu. Onnistunut suunnit-
telu perustuu riittaviin ja luotettaviin tietoihin. Tietopohjan kartuttamiseksi tarvitaan

laajaa yhteisty6ta ja eri tahojen kuulemista.

Vesienhoitosuunnitelma tarkistetaan kuuden vuoden vilein — seuraavaksi vuonna
2015.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015
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VESIENHOITOSUUNNITELMAN
AIKATAULU

Vuosineljannes

2006 2007 2008 2009
I |11 jmfrv|r | ar|v|r |m ogrjmv|r |1m [ur|iv

Vesienhoitosuunnitelman tyéohjelman
ja aikataulun laatiminen

Kuuleminen tyéohjelmasta ja aikatau-
lusta

O

Seurantaohjelman laatiminen

(e

Pinta- ja pohjavesien luokittelu

Yhteenvedon laatiminen vesienhoitoa
koskevista tarkeistd kysymyksista

Kuuleminen yhteenvedosta

Vesien laatua ja méiraa koskevien
tavoitteiden miarittely

Toimenpideohjelmien kokoaminen

Ehdotuksen laatiminen vesienhoitosu-
unnitelmaksi

Kuuleminen ehdotuksista

Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen
tdydentdminen kuulemisen perusteella

Vesienhoitosuunnitelman kasittely
vesienhoitoalueen ohjausryhmissa

Vesienhoitosuunnitelman hyviaksymin-
en valtioneuvostossa

Yhteistyoryhman tyoskentely

Tiedon kokoaminen ja tdydentiminen
suunnittelua varten

| N

Kuva 1.2.3. Vesienhoidon suunnittelun aikataulu
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1.3
Vesienhoidon suunnittelun vaikuttavuus

Vesienhoidon suunnittelu ja sen tuloksena syntyvét toimenpideohjelmat ja ve-
sienhoitosuunnitelmat edistdvét vesiensuojelua monella tavalla. Vesienhoitosuun-
nitelmissa esitettdvét ratkaisut vaikuttavat hankkeita ja toimenpiteitd koskevaan
padtoksentekoon. Vield tirkedampédd on, ettd suunnittelun kuluessa tuotetaan uutta
tietoa ja ettd eri toimijat ovat keskenddn vuorovaikutuksessa ja pyrkivéit yhteisym-
mairrykseen etenemisen suuntaviivoista.

Miten vesienhoidon suunnittelu vaikuttaa?
¢ Vesienhoidon suunnittelu parantaa tietdmysté vesien tilasta ja tilaan vaikut-

tavista tekijoista.

e Vesienhoidon suunnittelussa asetetaan alueelliset tavoitteet vesienhoidolle
sekd maddritellddn toimet, joilla tavoitteet saavutetaan.

e Vesienhoidon suunnittelu parantaa tietimysta toimien vaikuttavuudesta.

e Vesienhoidon suunnittelussa tunnistetaan, onko suunnittelualueella kohteita,
joissa tavoitteen saavuttamiselle on luonnonolojen, teknisten tai taloudellisten
syiden vuoksi myo6nnettédva lisdaikaa.

¢ Vesienhoidon suunnittelun tulokset vaikuttavat lupapéétosten kautta kdytan-
non toimien toteutukseen.

¢ Vesienhoidon suunnittelu ohjaa vesiin liittyvid toimia sekd maankdytén suun-
nittelua koskevaa pédatoksentekoa.

¢ Vesienhoidon suunnittelua voidaan hyédyntda EU:n ja kansallisen rahoituk-
sen ohjaamisessa (kuten maatalouden ympaéristotuki, aluekehitysrahoitus
jne.).

Suunnitelma on otettava huomioon lupakasittelyssa

Lupaa edellyttdvaa yksittdistd hanketta koskevat velvoittavat toimet mééritellddn
jatkossakin lainsddddannon perusteella. Lupia kasitelldédn erityislainsdddantoon, kuten
vesilakiin, ymparistonsuojelulakiin, maankaytto- ja rakennuslakiin sekd luonnon-
suojelulakiin perustuvissa lupamenettelyissa.

Vesienhoitolain 28 §:n mukaan valtion ja kuntien viranomaisten on otettava sovel-
tuvin osin toiminnassaan huomioon valtioneuvoston hyvéksymaét vesienhoitosuun-
nitelmat. Taim& koskee siten muun muassa kunnan viranomaistehtdvéa kaavoittajana,
rakennusviranomaisena ja ymparistolupaviranomaisena.

Vesienhoitosuunnitelman hyviaksymisen jdlkeisissd lupapéétoksissd on kerrottava,
miten vesienhoitosuunnitelma on pédétoksessé otettu huomioon.
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|.4
Vesiensuojelun taustaa

Suomessa vesienhoito perustuu vesienhoitolainsdddannon liséksi valtioneuvoston
periaatepddtokseen vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 ja valtioneuvoston
hyvéaksymé&an Suomen Itdmeren suojeluohjelmaan.

www.ymparisto.fi/ymparistonsuojelu > Vesiensuojelu > Valtioneuvoston peri-
aatepddtds vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015
www.ymparisto.fi/ymparistonsuojelu > Vesiensuojelu > Itdimeren suojelu > Suomen
Itdimeren suojeluohjelma

Vaikka Suomella on pitkat perinteet vesienhoidossa, kaikkia sille asetettuja tavoit-
teita ei ole vield saavutettu. Monilla alueilla tarvitaan tehostettuja toimia vesien tilan
kohentamiseksi. Vesiensuojelun ja vesienhoidon painopisteet vaihtelevat alueiden
erityispiirteiden mukaan. Pintavesien suojelemiseksi tdrkeintd on vidhentda erityi-
sesti rehevditymistd aiheuttavien ravinteiden seka haitallisten ja happea kuluttavien
aineiden pédsyd vesiin. Samalla suojellaan vesiluontoa. Pohjavesid suojellaan niiden
laatua heikentéviltd riskeiltd seka toimilta, jotka vaikuttavat haitallisesti pohjaveden
madrélliseen tilaan.

Monien voimakkaasti kuormitettujen vesien tila parani merkittdvéasti 1970- ja 1980-
luvuilla, jolloin toteutettiin yhdyskuntien ja teollisuuden vesiensuojelutoimia.
Myo6hemmin, 1990-luvun puolivilin ja 2000-luvun alun vélisend aikana, vesien tila
ei ole kuitenkaan kehittynyt suotuisasti. Erityisen huolestuttavaa on jokien heikko tila
sekd rannikkovesien rehevoitymisen lisddntyminen Suomenlahdella, Saaristomerelld
ja osittain myos Pohjanlahdella. Vesiensuojelutarpeita lisdd se, ettd huomattava osa
védestdstd asuu tilaltaan heikentyneiden vesien dédrelld.

Koko maahan laadittiin vesienkdytdn kokonaissuunnitelmat 1970 - 1980 -lukujen aika-
na silloisen vesihallituksen johdolla. Timéan jélkeen valmisteltiin osaan maata vesisto-
aluekohtaisia tai alueellisia yleissuunnitelmia. Erdat alueelliset ympéristokeskukset
ovat myShemmin laatineet koko toimialueensa kattavia vesien ja ympériston kayton,
hoidon ja suojelun kehittdmissuunnitelmia, joissa on esitetty vesien nykytila seka toi-
menpiteet ja tavoitteet vesien eri kdyttdmuotojen ja eri tehtdvien kehittdmiseksi.

Edellisen valtakunnallisen kymmenvuotisohjelman ”Vesiensuojelun tavoitteet vuo-
teen 2005” tavoite ei ole kaikilta osin toteutunut, silld haitallisesti muuttuneiden
vesialueiden tila ei ole oleellisesti parantunut. Pintavesien ongelmana ovat edel-
leen ravinnekuormitus ja rakenteelliset muutokset. Luonnontilaiset pienvedet ovat
selvésti taantuneet. Lahes puolella vedenhankinnalle tarkeistd pohjavesialueista on
pohjaveden tilalle riskid aiheuttavaa toimintaa.
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2 Vesienhoitoon liittyvdt ohjelmat ja
suunnitelmat

2.1
Kansainvalinen yhteistyo ja sopimukset

Suomen vesiensuojelun ja vesienhoidon politiikkaan vaikuttaa kansainvélinen yh-
teistyd. Erityisen tdrkedd on yhteistyd naapurivaltioiden kanssa, lainsdddantd- ja
ohjelmatyd Euroopan unionissa sekd Itdmeren aluetta koskeva kansainvélinen yh-
teistyo.

Suomella on rajavesisopimukset Vendjan (1964), Ruotsin (1971) sekd Norjan (1980)
kanssa. Rajavesiasioihin vaikuttaa myo6s YK:n alaisen Euroopan talouskomission
(UNECE) rajavesisopimus (1996), joka ehkéisee, rajoittaa ja vihentdd sellaista vesien
pilaantumista, jonka vaikutukset ulottuvat tai todennédkéisesti voivat ulottua maasta
toiseen. Sopimuksilla edistetdédn vesiensuojelua yhteisissd vesistoissd. Lisdksi ym-
péristoyhteistydn Vendjd-strategia 2006 - 2010 maéérittelee toiminnan painopisteet
vesiensuojelussa. Suomi tukee esimerkiksi Pietarin jatevesihuollon kehittamista.

Itdimeren alueen merellisen ympériston suojelua koskevan Helsingin yleissopimuk-
sen (HELCOM 1992) tarkoituksena on pysdyttdd Itdmeren saastuminen. Itdmeren
suojelun uusi toimintaohjelma valmistui 15.11.2007. YK:n alainen Kansainvélinen me-
renkulkujérjestd (IMO) hyviksyi vuonna 2005 koko Itdmerelle Vendjan aluevesid lu-
kuun ottamatta erityisen herkdn merialueen aseman. IMO on my0s kehittanyt etenkin
merenkulun turvallisuutta parantavia ja ympéristoriskejd vahentdvia pelisdantoja.

EU:ssa on valmisteltu ja valmisteilla useita vesipolitiikan puitedirektiiviin ja vesienhoi-
toon liittyvid direktiivejd tai suosituksia, kuten tulvadirektiivi, meristrategiadirektiivi
ja ilmastostrategia. Liséksi on laadittu Euroopan unionin rannikkoalueiden yhdenne-
tyn kdyton ja hoidon suosituksen (2002) mukaisesti Suomen rannikkostrategia.

2.1.1
Meristrategiadirektiivin ja vesipuitedirektiivin yhteensovittaminen

Euroopan unionin neuvosto on hyvaksynyt direktiivin yhteison meri-
ympéristopolitiikan puitteista (meristrategiapuitedirektiivi) KOM(2005)504, joka tuli
voimaan syksylld 2008. Direktiivin pddtarkoituksena on, ettd yhteison meriymparistot
ovat hyvéssa tilassa vuoteen 2020 mennessa. Jasenvaltioiden on saatettava direktii-
vin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset médédrdykset voimaan
kahden vuoden kuluessa voimaantulopdivasta. Lisdksi direktiivin toimeenpanoa
on tehostettava ja helpotettava vesipuitedirektiivin rinnalla. Samoin tulee arvioida
péaallekkdisyyksid ja synergiaa muiden sdddosten kuten vesipuitedirektiivin, luonto-
direktiivin, yhdyskuntajdtevesidirektiivin sekd meriensuojeluun liittyvien ohjelmien
kuten HELCOM:n Itdmeren suojelun toimintaohjelman kanssa.
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Direktiivin tavoitteena on luoda Euroopan merien suojelulle yhteiset ja yhdenmu-
kaiset periaatteet, joilla tuetaan meriympaériston jatkuvaa suojelua ja estetddn ti-
lan huononeminen. Meristrategiapuitedirektiivi mahdollistaa merialuekohtaisen
lahestymistavan tavoitteiden ja toimenpiteiden laatimiseen, jolloin kunkin merial-
ueen ominaisuuksia ja ongelmia voidaan huomioida paremmin.

Merialueen tilan méaarittdimisessa otetaan huomioon muun muassa alueen fysikaalisia
ja kemiallisia tekijoitd, luontotyyppejd, biologisia tekijoitd sekd muita ominaisuuksia.
Merien hyvé ekologinen tila pyritddn saavuttamaan ekosysteemeihin perustuvalla
lahestymistavalla, jolloin merten hyddyntaminen tapahtuu ekosysteemien kantokyky
huomioiden.

Direktiivin toteutus tiivistyy jaisenmaiden merivesilleen jatkossa laatimien kansallis-
ten meristrategioiden (2016) ja niihin sisiltyvien toimenpideohjelmien toteuttamiseen
(2018). Jasenmaiden tulee my®s tehdd yhteistyotd ja koordinoida toimiaan merialueen
muiden jisenmaiden kanssa. Kansallisessa meristrategiassa meriympariston tilan ja
sithen vaikuttavien paineiden arvioinnilla kartoitetaan toimenpiteiden tarve seka
tarvittavat ja sopivimmat ohjauskeinot toimenpiteiden suorittamiseksi ja tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Meristrategiaan sisédltyvissd toimenpideohjelmissa maéadritellddn toimet hyvan
ympdriston tilan saavuttamiseksi merivesilld. Toimien suunnittelussa jdsenvaltioi-
den on huomioitava hallintotoimenpiteet ja viestintd, sidosryhmien osallistuminen
ja yleisen tietoisuuden lisddminen. Liséksi tulisi ottaa huomioon kestdvéan kehityksen
periaate ja sosiaaliset sekd taloudelliset vaikutukset. Ennen toimenpiteisiin ryhtymista
jdsenvaltioiden olisi varmistettava toimenpiteiden kustannustehokkuus ja tekninen
toteuttamiskelpoisuus seka arvioitava vaikutukset.

Direktiivi edellyttdd toimien koordinointia niiden jdsenvaltioiden kesken, joilla on
merivesid samalla merialueella. Timan tulisi tapahtua olemassa olevien kyseistd me-
rialuetta koskevien institutionaalisten rakenteiden puitteissa. Lisdksi jasenvaltioiden
tulisi pyrkid koordinoimaan toimensa niiden EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa,
joilla on merivesid samalla merialueella.

Suomessa on meristrategiapuitedirektiivin kansallisessa toimeenpanossa huomioita-
va erityisesti vesienhoidon suunnittelun rooli padllekkédisen tyon valttdmiseksi. Lisdk-
si Itimeren ongelmat ovat valtaosin valuma-alueldhtoisid, joten vesienhoitosuun-
nitelmiin sisédltyvien toimenpideohjelmien ja meristrategiapuitedirektiivin toimeen-
panon linkittdminen, aikatauluttaminen ja yhteisty6n kehittiminen on tarkeaa.

2.1.2
Tulvadirektiivin ja vesipuitedirektiivin yhteensovittaminen

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi direktiivin tulvariskien arvioinnista ja hallin-
nasta (tulvadirektiivi, 2007/60/EY) 18.9.2007. Tulvadirektiivi velvoittaa jasenvaltiot
arvioimaan alustavasti tulvariskit sekd laatimaan tulvavaara- ja tulvariskikarttoja
ja tulvariskien hallintasuunnitelmia. Tulvadirektiivin toimeenpanossa kiinnitetdan
erityistd huomiota ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Toimenpiteet sovitetaan yhteen
vesipolitiikan puitedirektiivin kanssa. Tulvadirektiivin soveltamisalana ovat kaikki
vesistot, niiden osat ja rannikkoalueet. Viemaéritulvat on mahdollista jattdd tarkastelun
ulkopuolelle. Jasenmaat voivat pdattad tulvasuojelun tasot ja tulvariskien hallinnan
keinot. Maa- ja metsédtalousministerié on asettanut joulukuussa 2007 tyéryhmén
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valmistelemaan tulvadirektiivin toimeenpanoa ja tulvariskien hallintaa koskevia
sdddoksid Suomessa.

Jasenvaltioille on annettu ohjeeksi, ettd
e vuoden 2010 loppuun mennessa tehddan tulvariskien alustava arviointi, eli
tunnistetaan ne vesistot ja rannikkoalueet, joilla tulvariski on merkittava
e vuoden 2013 loppuun mennesséd laaditaan tunnistetuille tulvariskialueille
tulvavaara- ja tulvariskikartat
e vuoden 2015 loppuun mennessd laaditaan tulvariskien hallintasuunnitelmat.

Tulvadirektiivin mukaan tehtdvéassa tulvariskien alustavassa arvioinnissa nimetdan
alueet, joilla mahdollinen merkittdva tulvariski on olemassa tai sellaisen voidaan
olettaa esiintyvdn. Arvioinnissa tarkastellaan vahinkoja ihmisten terveydelle,
ympdristolle, kulttuuriperinnélle ja taloudelliselle toiminnalle. Arvioinnin perusteella
nimetyille merkittaville tulvariskikohteille laaditaan tulvavaara- ja tulvariskikartat
ja tulvariskien hallintasuunnitelmat. Merkittdvin tulvariskin maarittelyperusteet
voidaan paattdd kansallisesti.

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on esitettdvéa tulvariskien hallintatavoitteet ja
toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Suunnitelmien on késiteltdva kaikkia tulva-
riskien hallinnan ndkokohtia. Tulvariskien hallintasuunnitelmien on sisdllettava
toimenpiteitd, joilla tulvariskien hallintatavoitteet saavutetaan. Esimerkkeind kei-
noista tulvadirektiivissd on mainittu kestdvien maankayttdtapojen edistiminen, ve-
den pidéttdmisen parantaminen ja tulvavesien ohjaaminen tietyille alueille tulvatilan-
teessa. Perinteisid tulvasuojelukeinoja ovat sddnndstelyt, perkaukset ja pengerrykset.
Tulvavesid voidaan piddttdd metsissd, soilla ja pelloilla, ja sddnnostelyjd voidaan
tehostaa. Maankdyton ohjauksella voidaan varmistaa rakennusten ja toimintojen
kestdvyys myo6s ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioon ottaen.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat sovitetaan yhteen vesienhoitosuunnitelmien kans-
sa. Tulvariskien hallintaa tarkastellaan tilld suunnittelukierroksella yleiselld tasolla
muun muassa tunnistamalla molemmille suunnitteluille yhteisid piirteitd ja tavoit-
teita, kuten ilmastonmuutoksen hillintd. Seuraavan kierroksen toimenpideohjelmis-
sa ja vesienhoitosuunnitelmissa asiaa tdsmennetddn ja toimenpiteiden valinnassa
suositaan molempien ndkdkulmien kannalta parhaita toimenpiteitd. Suunnitelmilla
on myos paljon yhteistd tietoperustaa, kuten karttapohjat, joiden hyédyntdmismah-
dollisuuksia edelleen selvitetddn. Suunnittelun integroinnin tarpeita tarkennetaan
tulvadirektiivin toimeenpanoa koskevan lainsddddnnon valmistuttua vuonna 2009.
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2.2
Kansalliset ohjelmat ja suunnitelmat

Valtioneuvosto teki vuonna 2006 periaatepéditoksen, jolla sisdvesien, rannikkovesien
ja pohjavesien suojelulle annettiin uudet valtakunnalliset suuntaviivat vuoteen 2015.
Periaatepddtoksessa esitetddn tavoitteet ja toimet vesien tilan parantamiseksi.

Valtioneuvosto teki vuonna 2002 periaatepdatoksen toimista Itdmeren suojelemiseksi
eli Suomen Itdmeren suojeluohjelman. Sen tavoitteena on muun muassa vahentda
Itdmeren rehevditymistd sekéd parantaa Itdimeren luonnon ja vesialueiden tilaa. Oljy-
ja kemikaalikuljetusten sekd vaarallisten aineiden aiheuttamia riskejd ja haittoja
on vihennettdva. Ohjelmassa nimetddn yli 30 keinoa tavoitteiden saavuttamiseksi.
P&dtos edellyttdd toimia seuraavien 10 - 15 vuoden aikana sekd Suomessa ettd sen
léhialueilla.

Maatalouden ymparistépolitiikka perustuu EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
(CAP) periaatteisiin, joiden mukaisesti myds Suomessa toteutetaan maatalouden
ympdéristdohjelmaa. Ohjelma perustuu vapaaehtoisiin tilakohtaisiin sopimuksiin ja
ymparistonhoidosta maksettavaan tukeen. Maatalouden vesiensuojelua rahoitetaan
EU:n maatalouden ympéristotuesta ja kansallisesta maatalouden investointituesta.

Vesienhoitoon mahdollisesti vaikuttavia kansallisen tason ohjelmia ja suunnitelmia
on laadittu tai ollaan laatimassa eri toimialoille. N&itd ovat esimerkiksi kansallinen
ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategia, valtakunnalliset alueiden kdyttdtavoitteet,
tiehallinnon ymparistdohjelma vuosille 2006 - 2010, ratahallintokeskuksen maaperéa-
ja pohjavesistrategia sekd monet muut.
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2.3
Alueelliset ohjelmat ja suunnitelmat

Alueelliset ympaéristokeskukset ja niiden edeltdjit, vesi- ja ymparistopiirit, ovat sidos-
ryhmiensd kanssa laatineet vesiensuojelua, -kédyttod ja vesihuoltoa koskevia alueel-
lisia yleissuunnitelmia ja vesistdalueen kehittdmisohjelmia. Ndaiden suunnitelmien
valmisteluun osallistuneet toimijat ovat sitoutuneet toteuttamaan suunnitelmien
mukaisia toimia. Toimenpiteiden toteuttaminen on vield osittain kesken ja suun-
nitelmissa sovitut asiat on otettava huomioon vesienhoitosuunnitelmia laadittaessa.
Lisdksi on tehty alueellisia tulvasuojelusuunnitelmia, virtavesien ja jarvien kun-
nostustarveselvityksid, pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia sekd pohjavesien
suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamiseen tdhtdavid selvityksia.

Maakuntasuunnitelmat ja maakuntaohjelmat ovat keskeisid myds vesiensuojelua
koskevien tavoitteiden toteuttamisessa. Maakunnan liitot laativat yhteistyssé alu-
een eri toimijoiden kanssa omaa aluettaan koskevan maakuntasuunnitelman, joka
on maakunnan pitkén aikavélin strateginen suunnitelma. Maakuntasuunnitemassa
esitetddn maakunnan tavoiteltu kehitys. Maakuntaohjelmassa mééritellddn toimen-
piteet maakuntasuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi, maakunnan kehit-
tamisen kannalta keskeisimmat hankkeet sekd arvio niiden rahoituksesta. Maakun-
takaavassa puolestaan varataan alueet ymparistdriskejd aiheuttavalle teollisuudelle
ja yritystoiminnalle. Maakuntasuunnitelma, maakuntakaava ja maakuntaohjelma
muodostavat yhdessd maakunnan suunnittelun kokonaisuuden, joka tulee ottaa
huomioon maakuntaa koskevia muita suunnitelmia, ohjelmia ja toimenpiteitd laa-
dittaessa.

Muita vesienhoitoon vaikuttavia ohjelmia ja suunnitelmia on laadittu eri toimialoille.
Néitd ovat esimerkiksi alueelliset ymparistdohjelmat, peltoviljelyn suojavydhyk-
keiden yleissuunnitelmat, kalataloutta koskevat ohjelmat, alueelliset metsdohjelmat,
maaseudun kehittdmisohjelmat, maaseutusuunnitelmat, Pohjois-Pohjanmaan ener-
giastrategia sekd muut eri toimijoiden sektorikohtaiset alueelliset suunnitelmat.

Lisédksi alueella on toteutettu ja toteutetaan lukuisa joukko erilaisiin kunnallisiin,
ylikunnallisiin, maakunnallisiin, kansallisiin tai EU-rahoitteisiin suunnitelmiin ja
ohjelmiin liittyvid hankkeita, joilla on merkitystd vesiensuojelussa. Tallaisia padosin
paikallisia hankkeita voivat olla esimerkiksi vesistdjen kunnostushankkeet seka vesi-
huollon kehittdmissuunnitelmat. Tarkempaa tietoa hankkeista on saatavilla alueel-
listen ymparistokeskusten verkko-sivuilta:

e Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus: www.ymparisto.fi/ppo
e Kainuun ympéristokeskus: www.ymparisto.fi/kai
e Lapin ymparistokeskus: www.ymparisto.fi/lap
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3 Vesienhoitoalueen yleiskuvaus

3.1
Luonnonolot, maankaytto ja asutus

Oulyjoen - Iijoen vesienhoitoalue ulottuu Perdmeren rannikolta valtakunnan itéra-
jalle (kuva 3.1.1). Vesienhoitoalueen maa- ja sisdvesialueet kuuluvat Fennoskandian
kilven luonnonmaantieteelliseen alueeseen ja Perdmeren rannikko Itdmeren luonnon-
maantieteelliseen alueeseen.

Vesienhoitoalueen pinta-ala on 68 084 km? mistd maa-aluetta on 60 050 km?, sisdve-
sialuetta 4 698 km? ja rannikkovesialuetta 3 321 km?® Vesienhoitoalueella on 468 000
asukasta (2008). Suurimmat asutuskeskittymét ovat Oulu (134 000 asukasta), Kajaani
(38 000 as.) sekd Raahe (23 000 as., tiedot vaestorekisterin vdestotietojarjestelmasta
joulukuussa 2008).

Maanpinnan muodoissa voidaan Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella erottaa kolme
toisistaan poikkeavaa aluetta (kuva 3.1.2). Perdameren rannikolla on tasaisen maaston
vyOhyke, jossa korkeusvaihtelut ovat vdhéisid. Tasainen vyohyke kattaa koko vesien-
hoitoalueen lounaisosan ja ulottuu Suomenseldn vedenjakajaan saakka. Oulujarven
itdpadstd pohjoiseen Yli-Kitkajdrven eteldpuolelle ulottuu Kainuun vaara-alue, jonka
korkeussuhteita luonnehtivat laaja-alaiset, suhteellisen jyrkkérinteiset kohoumat.
Kuusamon alueen itddn laskevat Koutajoen ja Vienan Kemin latvavesistdalueet sijoit-
tuvat korkeussuhteiltaan hyvin vaihtelevalle vaara-alueelle. Oulujoen latvavesilld,
Kainuun vaara-alueen itdpuolella, on korkeussuhteiltaan pienipiirteisempad, kum-
puilevaa aluetta.
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Kuva 3.1.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalue.
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Kuva 3.1.2. Korkeussuhteet Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Ouluyjoen - Iijoen vesienhoitoalueesta suurin osa kuuluu yli 2 500 miljoonaa vuotta
vanhaan arkeeiseen peruskallioalueeseen. Tama graniittigneissikompleksien luonneh-
tima muodostuma kulkee pohjoiselta rannikkoalueelta Kainuun ja Eteld-Kuusamon
kautta itdrajan taakse laajana vyohykkeend (kuva 3.1.3). Sen yhtendisyytta rikkovat
Kainuuseen sijoittuvat jokseenkin pohjois-eteldsuuntaiset Kuhmon ja Suomussalmen
vihredkivivyshykkeet sekd nditd nuorempi Kainuun liuskejakso, jolle tyypillisimpid
kivilajeja ovat kvartsiitit ja kiilleliuskeet.

Koillismaan pohjoisosassa Kitkajarvien kautta Pudasjdarven pohjoisosiin tyontyva
Kuusamon liuskevyohyke sisdltdd etupddssa kvartsiitteja, kiilleliuskeita ja fylliitteja.
Oulujoen pohjoispuolelle sijoittuva Pohjois-Pohjanmaan liuskevyohyke koostuu etu-
padssd grauvakasta sekd musta-ja kiilleliuskeista. Karkeasti eteldinen kolmannes Poh-
jois-Pohjanmaasta kuuluu 1 900 miljoonaa vuotta vanhaan svekofennisten liuskeiden
alueeseen. Sille tyypillisid kivilajeja ovat muun muassa kvartsi- ja granodioriitit,
graniitit, kiilleliuskeet ja -gneissit. Oulujoen eteldpuolella on Muhos-muodostuman
nimelld tunnettu graniittisen kallioperdn hautavajoamaan 1 200 miljoonaa vuotta
sitten kerrostunut sedimenttikivialue. Se koostuu etupddssa hienorakeisista savista
ja silteistd lukuun ottamatta sedimenttipatjan alimpia osia, joissa konglomeraatit ja
hiekkakivet ovat yleisempia.
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Kuva 3.1.3. Kallioperi Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Vesienhoitoalueen kallioperélle on luonteenomaista suhteellisen suuri rikkonai-
suus. Rikkonaisuusvyohykkeiden padsuunta on karkeasti luode-kaakko. Toinen ylei-
sesti esiintyva rikkonaisuusvyohykkeiden suunta on edelliseen ndhden jokseenkin
kohtisuorassa. Useat alueen siirroksista edustavat ndita vyohykkeita.

Oulujoen - Tijoen vesienhoitoalueella maaperd on syntynyt padosin viimeisimman
jddkauden aikana. Erilaiset geologiset prosessit ovat muokanneet maa- ja kallioperan
pinnanmuotoja jddkauden jélkeisend aikana. Yleisin maalaji, moreeni, peittdd 53 %
vesienhoitoalueen maapinta-alasta (kuva 3.1.4).

Pohjavesivarojen kannalta tarkeimpid muodostumia ovat mannerjaatikon sulamisvai-
heessa syntyneet pitkittdisharjut seka jaatikkokielekkeiden vélialueille kerrostuneet
saumamuodostumat (nk. saumaharjut). Niiden osuus Oulujoen - lijoen vesienhoito-
alueen maapinta-alasta on alle 5 %. Niissa esiintyy jdatikkojokien ja rantavoimien
toiminnan seurauksena syntyneitd lajittuneita maalajeja, kuten soraa, hiekkaa ja
hietaa.
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Kuva 3.1.4. Maaperi Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Jadkaudella ulommaksi vetdytyvén jadtikon edustalle mereen seka jadjarviin kerros-
tui hienojakoisia maalajeja, kuten hiesua ja savia. Niitd sijaitsee yleisimmin vesien-
hoitoalueen eteldosissa Oulujoki- ja Kalajokilaaksojen viliselld alueella. Kalliomaan
osuus maapinta-alasta on noin 5 %. Sitd on erityisesti vesienhoitoalueen linsiosassa
Pyhéjokilaaksossa sekd Kuivaniemelld rannikon tuntumassa. My6s monin paikoin
Koillismaalla ja Kainuussa laajahkot kallioalueet ovat yleisia.

Rannikon ldheista aluetta luonnehtivat happamat sulfaattimaat. Ne ovat Itdimeren
muinaisen Litorinavaiheen aikana merenpohjalle sedimentoituneita sulfidipitoisia
sedimenttejd, jotka ovat aikojen kuluessa nousseet esille maan kohoamisen myota.
Happamia sulfaattimaita esiintyy rannikolla aina 100 m:n korkeustasolla merenpin-
nasta, mutta niistd suurin osa on korkeustason 80 m alapuolella (kuva 3.1.5). Sulfaat-
timaista kerrotaan enemmén luvussa 6.1.

Oulyjoen - Iijoen vesienhoitoalueella on myos mustaliuskealueita, joista voi aiheutua
happamuuskuormitusta ihmistoiminnan seurauksena. Mustaliuskealueita on etenkin
Kainuussa sekd Oulujoen alaosalta Kiiminkijoen alaosalle ulottuvalla vydhykkeelld
(kuva 3.1.5).
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Kuva 3.1.5. Mustaliuskekallioperd Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella sekd 80 metrin
korkeuskayra, jonka alapuolelle valtaosa sulfaattimaista sijoittuu.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen maa-alueesta valtaosa (83 %) on metsdd tai
avointa kangasta (kuva 3.1.6). Metsistd osa on kivenniis- ja osa turvemaalla. Turve-
maiden osuus vesienhoitoalueen maa-alasta on 46 % ja maatalousmaan osuus 5 %.
Suhteellisesti eniten turvemaata on vesienhoitoalueen lansiosassa Pyhdjokilaaksosta
pohjoiseen Ylikiimingin kautta Pudasjérvelle sijoittuvalla vychykkeella.

Metsdpinta-alaa ovat lisdénneet tuntuvasti laaja-alaiset ojitukset. Metsdtalousmaan
soita ja kankaita on ojitettu Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa yhteensd noin 2 mil-
joonaa hehtaaria. Metsét ovat pddasiassa nuoria, minka seurauksena taimikonhoito
ja harvennushakkuut korostuvat hakkuu- ja hoitoesityksissa.
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Kuva 3.1.6. Maankaytté Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Vuonna 2006 vesienhoitoalueella oli toiminnassa noin 6 700 maataloutta harjoittavaa
aktiivitilaa. Suurin osa pelloista on Kalajokilaakson ja Oulujokilaakson véliselld ran-
nikkoalueella. Pohjois-Pohjanmaan pelloista noin puolet on hietamailla ja seuraavaksi
eniten peltoja on turvemailla. Kainuussa valtaosa pelloista on hiekkamaalla ja toiseksi
eniten niitd on turvemailla.

Vesienhoitoalueella on yli 24 000 ha turvetuotantoalueita. Tuotantoalasta lahes 30 %
sijaitsee lijoen vesistoalueella. My®s Siikajoen, Pyhdjoen ja Kuivajoen vesistoalueilla
on turvetuotannon keskittymié.
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3.2
Pintavedet

3.2.1
Vesist6t ja niiden ominaisuudet

Vesienhoitoalueella on 14 paavesistoaluetta (taulukko 3.2.1), joista 12 laskee Perdme-
reen. Lisdksi rannikolla on useita pienid valuma-alueita, joista esimerkkeind Olkijoki
ja Pattijoki.

Taulukko 3.2.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen paivesistoalueiden perustiedot.

Paavesistdalue Pinta-ala" Jarvisyys” = Jokien Keskivirtaama?

(km?) (%) kokonaispituus? (m?/s)

(km)

Kalajoki 4247 1,8 398 29,5
Pyhajoki 3712 52 333 29,0
Liminkaoja 187 0,9 32 2,0
Piehinginjoki 176 0,4 36 1,9
Siikajoki 4318 2,2 549 39,0
Temmesjoki 1 181 0,5 186 9l
Oulujoki 22 84l 1,5 | 477 262
Kalimenoja 224 2,0 34 2,0
Kiiminkijoki 3814 3 506 41,0
lijoki 14 191 57 1 476 171
Olhavanjoki 326 0,6 27 4,8
Kuivajoki | 356 2,7 150 17,3
Koutajoen latvaosat 4
- Suomen puolella 4 564 - 282 -
Vienan Kemin latvaosat
- Suomen puolella 1 297 - 16 -
Rannikkovaluma-alueet 2 145 - 77 -

" Ekholm 1993. Suomen vesistdalueet.

? Joet, joiden valuma-alueen pinta-ala on yli 100 km?. Pituus laskettu pddosin Maanmittauslaitoksen
1:250 000 rantaviiva-aineiston perusteella.

% Virtaamatiedot jaksolta 1991-2005. Lihde: Korhonen 2007. Hydrologinen vuosikirja 2000-2005.
Suomen ympiristd, Luonto ja luonnonvarat 44. Edita. Helsinki. Liminkaojan, Piehinkijoen, Tem-
mesjoen, Kalimenojan ja Olhavanjoen tiedot perustuvat vesistomallijarjestelman simuloituihin
virtaamiin.

4 Koutajoen latvaosan vesistdalueen luvuista on vihennetty Tuntsajoen alue (73.09), joka kuuluu
Kemijoen vesienhoitoalueeseen.

Alueen eteldosaa luonnehtivat Perdmereen laskevat pienehkot jokivesistot, jotka
saavat alkunsa Suomenselédn vedenjakajalta. Rannikkoalueet ovat alavaa Pohjanmaan
lakeutta. Jarvid on alueella vdhdn ja ne ovat yleensd melko pienid ja matalia, poik-
keuksena Pyhdjoen latvoilla sijaitseva Pyhajdrvi (taulukko 3.2.2).

Vesienhoitoalueen suurin vesistd on Oulujoen vesistd, joka saa alkunsa Kainuun
vaaramaisemista. Vesiston keskusjdrvi, Oulujdrvi, on vesienhoitoalueen suurin jarvi.
Vesienhoitoalueen kymmenestd suurimmasta jarvestd myos viisi muuta sijaitsee
Oulujoen vesistoalueella. Nama jarvet ovat yleensd selvasti syvempid kuin jarvet
Perdmeren rannikon ldheiselld alueella.
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Vesienhoitoalueen pohjoisosassa Perdmereen laskee lijoen vesistd, joka on vesien-
hoitoalueen toiseksi suurin vesisto, sekd joitakin pienempid vesistdjd. lijoki saa al-
kunsa Koillismaan ja Kainuun runsasjdrvisistd vaaramaisemista, ja etenkin vesiston
latvoilla on runsaasti jarvid. Perdmereen laskevat vesienhoitoalueen pohjoisosan
pienemmit vesistot ovat vihdjarvisempia.

Vesistoistd ainoastaan Vienan Kemin ja Koutajoen latvavesistot laskevat itddn Vie-
nanmereen. Kolme vesienhoitoalueen kymmenestd suurimmasta jarvestd sijaitsee
ndilld vesistoalueilla.

Kaikkiaan vesienhoitoalueella on noin 900 yli 50 ha:n kokoista jarved. Ndiden yh-
teinen pinta-ala on 4 133 km?. Jokien yhteispituus on 5479 km, kun mukaan lasketaan
joet, joiden valuma-alue on vahintddn 100 km?.

Taulukko 3.2.2. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen suurimmat jarvet

Jarvi Vesisté” = Pinta-  Ranta- = Keski- Suurin Jadpeitteinen aika?
ala" viiva!) syvyys" syvyys" (vrk)
(km?)  (km) (m) (m)
Oulujarvi Oulujoki 885 | 021 59 30 Melalahti 188
Vaala 184
Yli-Kitka Koutajoki 237 623 6,6 41
Kiantajarvi Oulujoki 169 450 7.8 43 192
Pyhajarvi Pyhijoki 122 245 6,3 27 187
Ontojarvi- Oulujoki 105 316 5,8 29 187
Nurmesjarvi
Rehja-Nuasjarvi = Oulujoki 96 171 8,5 42 Kajaani 182
Vuokatti 180
Lentua Oulujoki 77 271 7.4 52 186
Muojarvi- Vienan
Kirpisto Kemi 76 241 54 37
Vuokkijarvi Oulujoki 51 192 54 24 195
Ala-Kitka Koutajoki 49 224 3,6 21

" Jarvirekisteri. Ympiristohallinto
2 Jadpeitteisen ajan keskiarvot vuosilta 1961 - 2000. Korhonen 2005. Suomen vesistdjen jiiolot.
Suomen ympiristo, Luonto ja luonnonvarat 751. Edita. Helsinki.

Sadanta, jadpeitteinen aika ja lumen vesiarvot vaihtelevat Oulujoen - lijoen vesien-
hoitoalueella siten, ettd ne ovat suurimmillaan vesienhoitoalueen itdisissa osissa
Kainuussa ja Koillismaalla. Sadanta Kalajoella on noin 570 mm, Muojdrvelld 590 mm
ja Kiantajarvelld 610 mm vuodessa. Suurimpien jarvien jddpeitteinen aika vaihtelee
180 ja 195 vuorokauden vililld (tarkemmin taulukossa 3.2.2). Nama jarvet jadtyvat
keskiméérin 13.11., ja jaét 1ahtevéat 17.5. Keskimé&éardiset lumen vesiarvojen maksimit
vaihtelevat Kalajoen 90 millimetristd Koillismaan ja Kainuun 170 millimetriin.

Haitallisia tulvia esiintyy Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella pddasiassa rannikon
joissa ja etenkin eteldisen osa-alueen jokilaaksoissa. Lumen sulamisesta aiheutu-
via kevéttulvia on perinteisesti estetty penkereilld ja muilla rakenteilla. Tulvien ai-
heuttamia vahinkoja pyritddn yhd enemmaén vihentdméén pidattamalla tulvavesi
valuma-alueella. Jadpatotulvien seka talviaikaisten suppotulvien ennustaminen on
vaikeaa ja ne voivat aiheuttaa paikallisesti huomattavia vahinkoja. Suppotulvien
esiintymisen todenndkdisyys kasvaa talviaikaisten virtaamien kasvaessa.
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3.2.2
Rannikkovedet

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalue rajautuu Perdmereen. Se on omaleimainen mur-
tovesialue, joka muistuttaa monilta osin enemmin jarveéd kuin merta. Alhainen suola-
pitoisuus, mataluus ja pitkd jadpeitteinen kausi ovat Perdmerelle tyypillisid piirteita.
Keskisyvyys on 40 metrid ja suurin syvyys 148 metrid. Vesitilavuus on pieni ja vesi
vaihtuu nopeasti veden viipymaén ollessa vain 5,3 vuotta. Vuosittainen jokivesien
tuoma lisd on noin 7 % Perdmeren koko vesitilavuudesta, mutta makean veden osuus
kokonaisuudessaan saattaa olla jopa 40 %. Tama johtuu siitd, ettd Merenkurkun ma-
talahkot vedet estdvat syvénteitd pitkin kulkeutuvan suolaisen veden padsyd Pera-
mereen. Perdmerta luonnehtivat myds nopea maankohoaminen ja siten jatkuvasti
muuttuva rantavyohyke matalilla alueilla sekd rannikon avoimuus.

Téssd vesienhoitosuunnitelmassa tarkastellaan erityisesti kuvaan 3.2.1 rajattua Pera-
meren rannikkovesivyohykettd, jonka pinta-ala on 3 321 km?. Koko Perdmeren pinta-
ala on 36 800 km? ja vesitilavuus 1 490 km?.

Kuva 3.2.1 Perdmeren rannikko Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.
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3.3
Pohjavedet

3.3.1
Pohjavesialueiden kartoitus ja luokittelu

Suomessa pohjavesialueet liittyvét padosin sora- ja hiekkamuodostumiin, kuten har-
juihin ja reunamuodostumiin. Pohjavesialueiden rajaus perustuu alueen maa- ja
kallioperdn hydrogeologisiin ominaisuuksiin: alueiden rajaamisessa on kiinnitetty
huomiota etenkin esiintymé&n maalajikoostumukseen, hydraulisesti yhtendisen alu-
een laajuuteen sekd vedenldpdisevyyteen. Varsinaisen pohjavesialueen raja osoittaa
sitd aluetta, joka vaikuttaa pohjavesiesiintymén veden laatuun tai muodostumiseen.
Tamdn lisdksi on erikseen rajattu pohjavesialueen hyvin vetta lapdiseva osa eli muo-
dostumisalue siten, ettd tdlld alueella maaperdn vedenldpdisevyys maanpinnan ja
pohjavedenpinnan vélilld vastaa vahintdan hienohiekan ldpéisevyyttd. Muodostumis-
alueeseen kuuluvat my®ds sellaiset pohjavesialueeseen vilittomasti liittyvat kallio- ja
moreenialueet, jotka olennaisesti lisddvét alueen pohjaveden médrad. Pohjavesial-
ueiden rajaus- ja kartoitusperusteita on tarkemmin kuvattu vesi- ja ympéristdhallin-
non julkaisussa “Pohjavesialueiden kartoitus- ja luokitusohjeet, julkaisu B7, 1991”.
Oppaan tietoja on pdivitetty ja tdydennetty uudella oppaalla “Pohjavesialueiden
kartoitus ja luokitus, Ymparistdopas 2009, Suomen ympéristokeskus, 2009.”

Pohjavesialueita on maassamme kartoitettu jédrjestelmaillisesti jo noin 30 vuoden
ajan. Viimeisin ja kattavin kartoitus tehtiin vuosien 1986 ja 1995 vilisend aikana.
Talloin pohjavesialueet my0s luokiteltiin niiden vedenhankintaan soveltuvuuden
ja suojelutarpeen mukaan kolmeen luokkaan. Vuodesta 1996 ldhtien pohjavesialu-
eiden kartoitus- ja luokitustydtd on péivitetty ja tarkennettu padosin ympéristéhal-
linnon virkaty6na.

| luokan pohjavesialueella, eli vedenhankintaa varten téirkeilld pohjavesialueella tarkoitetaan
alueellisen ymparistokeskuksen maarittamad pohjavesialuetta, jonka pohjavetta kaytetddn tai
tullaan suunnitelmien mukaan kayttimaan 20 - 30 vuoden kuluessa tai jota muutoin tarvitaan
esimerkiksi kriisiajanvedenhankintaa varten vahintdan 10 asuinhuoneiston vesilaitoksessa tai
hyvad raakavetta vaativassa teollisuudessa.

Il luokan pohjavesialueella, eli vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella tarkoitetaan
alueellisen ymparistokeskuksen maarittamaa pohjavesialuetta, joka soveltuu yhteisvedenhankin-
taan, mutta jolle ei ole toistaiseksi osoitettavissa kdyttdd yhdyskuntien, haja-asutuksen tai
muussa vedenhankinnassa.

Il luokan pohjavesialueella, eli muulla pohjavesialueella tarkoitetaan alueita, joiden hyédyntamis-

kelpoisuuden arviointi vaatii lisatutkimuksia vedensaantiedellytysten, veden laadun tai
likaantumis- tai muuttumisuhan selvittamiseksi.
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3.3.2
Pohjavesivarat

Maamme kartoitetuilla pohjavesialueilla muodostuvan pohjaveden kokonaisméaarak-
si on arvioitu pohjavesialuekartoitusten yhteydessa noin 5,8 miljoonaa kuutiometria
vuorokaudessa (m?/d). Arviot perustuvat pohjaveden muodostumisalueiden pinta-
alaan sekéd arvioon pintamaan vedenldpdisevyydestd ja sadannasta. Oulujoen - lijoen
vesienhoitoalueella muodostuvan pohjaveden kokonaisméddrédksi on arvioitu noin
1,04 milj. m*/d (taulukko 3.3.1). Tastd méadrdsta vesienhoidon suunnittelussa lahem-
min tarkasteltavien I ja Il luokan pohjavesialueiden osuus on yhteensa noin 0,86 milj.
m?/d.

Taulukko 3.3.1. Pohjavesialueiden lukumairi, pinta-alat ja muodostuvan pohjaveden maira Oulu-
joen - lijoen vesienhoitoalueella (POVET 09/2008).

Alueluokka Pohjavesialueiden = Pinta-ala  Pinta-alan osuus Arvio muodostuvasta
lukumairi (km?) vesienhoitoalueen = vesimiiristi (m*/d)
pinta-alasta (%)
I 283 I 326 1,9 528 000
I 270 807 1,2 338 000
[+ 553 2134 3,1 866 000
i 270 592 0,9 176 000
Yhteensi 823 2727 4,0 | 042 000

Vesienhoitoalueen pohjavesivarat ovat jakautuneet alueellisesti epatasaisesti. Merkit-
tavimmat pohjavesivarat liittyvit usein kymmenistd jopa satoihin kilometreihin pit-
kiin harjujaksoihin (kuva 3.3.1). Esimerkkeind voidaan mainita Kalajoen - Sievin,
Haapajérven - Pyhdjarven, Vihannin - Pyhdnnan, Hailuodon - Rokuan - Sotkamon,
Haukiputaan - Ylikiimingin - Paltamon, Tannilan - Pudasjérven - Taivalkosken, Lou-
kusan - Sarkiluoman sekd Livojarven - Kuusamon harjujaksot mukaan lukien Viini-
vaaran ja Hossan saumamuodostumat.

Alueellisen vedenhankinnan kannalta pohjavesivarat ovat niukat muun muassa
Pyhéjokilaakson kuntien alueella, Limingan - Rantsilan alueella, osassa Kainuun
eteldosaa sekd vesienhoitoalueen pohjoisella rannikkoalueella. Arvioidut pohjavesi-
varat ovat kuitenkin nykyiseen kdytto6n ndhden runsaat, silld kdyton osuus on alle
1/10 arvioidusta muodostuvan pohjaveden kokonaisméaarasta.
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Kuva 3.3.1 Kartoitetut pohjavesialueet Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella on t&lld hetkelld 823 ymparistohallinnon luo-
kittelemaa pohjavesialuetta, joista 283 kuuluu luokkaan I, 270 luokkaan II ja 270
luokkaan III (POVET 09/2008). Tutkimusten my6ta pohjavesialueiden lukumaara
tulee muuttumaan ja luokitukset tarkentumaan. Vedenhankintaan soveltuvia alueita
otetaan vedenhankintakédyttdon ja ne siirtyvét II luokasta I luokkaan. Muiden poh-
javesialueiden soveltuvuus vedenhankintaan selvitetddn ja ne siirretddn joko I tai II
luokkaan. Alueita voidaan my®s poistaa kokonaan luokituksesta, mikali ne todetaan
soveltumattomaksi vedenhankintaan.
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3.4
Toimintaympariston muutokset

34.1
llmastonmuutos

Tuoreimpien ilmastoskenaarioiden mukaan Suomen keskildmpatila on vuonna 2020
1,2 - 1,8 °C korkeampi kuin vertailujaksolla 1971 - 2000. Vuoteen 2050 mennessé kes-
kilampdétila saattaa arvioiden mukaan nousta 2,3 - 3,7 °C ja vuoteen 2080 mennessa
3,1 - 6,2 °C. Talvilampétilat nousevat kesdlampdétiloja enemman, eikd Pohjois- ja
Eteld-Suomen lampétilamuutoksissa ole kovin suuria eroja.

Sademddran arvioidaan lisddntyvan tasaisesti. Sadannan rankkuus kasvaisi enemman
kuin keskisadanta. Pohjois-Suomessa sademaara nayttaisi lisddntyvan jonkin verran
nopeammin kuin maan eteldosissa. Vuosisadan loppuun mennessd suurin vuoro-
kausisadanta kasvaisi talvella 20 - 40 % ja kesalld 10 - 30 % suuressa osassa Suomea.
Lampétilan noustessa lumipeitepédivien lukumédrd vahenee my6s Pohjois-Suomessa,
vaikka talvisateet lisddntyvat. Yhd suurempi osa sateesta tulee talvisin vetend.

Pohjois-Pohjanmaan alueella terminen talvi lyhenee vuosisadan loppuun mennessa.
Kasvukausi pitenee, mutta valoisuusoloissa ei tapahdu muutoksia.

IImastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroihin, muuhun ympéristoon ja
yhteiskuntaan. Vaikutukset voi jo osin havaita, mutta niiden arvioidaan lisdantyvan
olennaisesti vuosisadan loppupuolelle edettdessa. Tiedot ilmastonmuutoksen vai-
kutuksista ovat vield puutteellisia, ja lyhyelld aikavalilld monet muut vesienhoitoon
liittyvét tekijdt ovat vesien tilan kannalta selvésti merkittdvampid. Sen vuoksi ilmas-
tonmuutosta tarkastellaan ensimmaiselld suunnittelukierroksella vield suhteellisen
yleiselld tasolla. Lihestymistapaa tarkennetaan tulevilla suunnittelukierroksilla. II-
mastonmuutos ja sen arvioidut vaikutukset on kuitenkin jo nyt pyritty ottamaan huo-
mioon niin toimenpiteiden valinnassa kuin vesienhoidon toteutuksen ohjauskeinoja
suunniteltaessa.

Veden kiertokulussa liikkuvat vesimddrat ja niiden ajallinen vaihtelu ovat keskeisid
vesien ekologisen tilan kannalta. Tulvien ja kuivuuden haittojen vdhentdminen on
toisaalta vesienhoidon tavoite, joka riippuu suoraan vesiméaristd ja niihin kohdistu-
vasta sdatelystd. Tulvadirektiivin toimeenpanon kytkeminen vesienhoitoon varmistaa,
ettd ilmastonmuutosta tarkastellaan riittdvasti molemmista ndkokulmista seuraavilla
suunnittelukierroksilla. Myds kuivuusriskien késittelyyn vesienhoidossa ollaan ke-
hittdmassd yhteiseurooppalaista ldhestymistapaa ilman varsinaista direktiivia.

Tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista veden kiertokulkuun, vesiston kuormi-
tukseen ja tilaan sekd tilaa parantaviin toimenpiteisiin pyritddn tdismentdméaén, kun
toimenpideohjelmat ja vesienhoitosuunnitelmat tarkistetaan seuraavalla suunnit-
telukierroksella. Samalla tarkastellaan muun muassa tarvetta

- kehittdd seurantaohjelmia vaikutusten havaitsemiseksi,

- tehdd muutoksia vesimuodostumien tyypittelyssé ja eri tyyppien vertailuoloissa
(ks. 4.2.1),

- kehittad tietoperustaa ilmastonmuutoksen huomioon ottamiseksi toimenpide-
ohjelmissa ja kytked suunnittelua tdssd mielessd entistd ldheisemmin muihin vesien
kéayttotarkoituksiin ja maankdyton suunnitteluun sekd
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- ottaa huomioon ilmastonmuutoksen tarkasteluun paremmin soveltuva, vesienhoi-
tolain ulottuvuutta pidempi aikajédnne, esimerkiksi 40 vuotta.

Luvussa 3.4.2 on kuvattu ilmastonmuutoksen vaikutuksia vesivaroihin ja erilaisiin toi-
mintoihin yleisesti ja joidenkin toimenpideohjelma-aluetta koskevien erityispiirteiden
osalta. Toimenpiteitd suunniteltaessa on pyritty etsimédén sellaisia toimenpiteitd,
jotka tukevat ilmastonmuutokseen sopeutumista tai eivdt ainakaan ole ristiriidassa
sen kanssa. Tarkasteluissa on kéytetty hyvaksi FINADAPT-tutkimuksen loppura-
porttia (Carter ym. 2007) ja sen taustajulkaisuja sekd Ilmatieteen laitoksen Pohjois-
Pohjanmaan ilmastostrategiaty6td varten vuonna 2009 laatimaa Pohjois-Pohjanmaan
ilmastonmuutoskuvausta. Suomen Akatemian valmistelema ilmastonmuutoksen
tutkimusohjelma antanee lisdtietoa jo seuraavalle suunnittelukierrokselle.

34.2
lImastonmuutoksen vaikutukset

IImastonmuutos vaikuttaa eniten sisdvesien hydrologisiin oloihin. Vuosittaisen valunnan
on arvioitu muuttuvan -5...+10 % vesistoalueesta riippuen. Talvivalunta kasvaa merkitta-
vasti lumen sulamisen ja vesisateiden lisddntymisen vuoksi myos Pohjois-Pohjanmaalla ja
Kainuussa. Kevétvalunnassa muutokset eivit télld alueella ole yhtd suuria ja vaihtelevat
eri skenaarioiden vélilld. Etenkin Eteld- ja Keski-Suomen sddnndosteltyjen jarvien varas-
totilavuuden tarve pienenee kevialld, kun lumitulvat jadvét pois tai pienenevét. Pohjois-
Suomessa varastotilavuutta tarvitaan kevéélld edelleen. Jarvien sddnnostelylupia joudut-
taneen kuitenkin muuttamaan. Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueella muutostarvetta on
arvioitu olevan ldhes kaikissa sddnnostelyissd. Suurin osa tarvittavista muutoksista
voidaan tehdd nykyisten lupien puitteissa sddnnostelykaytantdja tarkistamalla.

Hellejaksojen lisddntyminen merkitsee rankempia ukkoskuuroja ja lisddntyvid rajuja
kesdtulvia taajama-alueilla ja pienisséd sekd keskisuurissa jokivesissa. Toisaalta kesien
piteneminen voi jo sindnséd pahentaa loppukesian kuivuutta. Tulvien lisiéntyminen voi
vaikuttaa pohjavedenottoon, silld useat vedenottamot sijaitsevat tulvaherkkien vesistjen
laheisyydessd. Tulvan vuoksi pintavettd voi péddstd vedenottamolle ja pohjavesiesiinty-
maén, jolloin pohjaveden laatu voi heiketd vedenottoon kelpaamattomaksi. Pohjaveden
puhdistuminen voi kestda kauan.

Vedenhankinnan kannalta tirkeiden alivirtaamien mééaréllisid muutoksia ei tiettdvasti
ole arvioitu, mutta jarvien vedenkorkeusskenaariot viittaavat alivirtaamajaksojen
pitenevén ja kesdkauden alivirtaamien pienenevédn. Pohjois-Suomessa muutok-
set eivdt ole yhtd suuria kuin Eteld-Suomessa. Kesdn keskivirtaaman arvioidaan
pienenevin esimerkiksi Lounais-Suomen vesistdissd 10 - 40 %, mutta Kyronjoella
vahennys olisi ehkd 10 - 20 % ja pohjoisessa todennékdisesti tatdkin pienempi. Kui-
vimpina kesind kastelu ja muu vedenhankinta voisi kuitenkin vaikeutua.

IImastonmuutoksen vaikutuksia pohjavesivaroihin on tutkittu paljon vdhemmaén
kuin pintavesiin kohdistuvia vaikutuksia. Talviaikaiset pohjavedenkorkeudet ndyttai-
sividt nousevan, kesdaikaiset laskevat hieman loppukeséstd. Kesdn ja syksyn alimmat
pohjavedenkorkeudet painuvat entistd alemmas. Tima kuivien kausien pidentymi-
nen lisdd pohjavesivaroista riippuvan vesihuollon riskejd ja ongelmia. Suurissa pohja-
vesimuodostumissa sadannan ja sulannan vuodenaikaisrytmi vaikuttaa vihemmaén
kuin pienissd. Kaikkein suurimmissa pohjavesimuodostumissa alimmat korkeudet
ovat esiintyneet vasta pintavesien kuivakausien paatyttyd. Kesdsateet paatyvat har-
voin pohjaveteen saakka. Ndin ollen ne eivit ole niin tehokkaita pohjaveden muo-
dostumisen kannalta kuin vesisateet ja sulamisvedet syksyll4 ja talvella, kun maan
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pintakerros on jo veden kylldstdmé ja pintavedet péddsevit suoraan pohjaveteen.
My6s pohjaveden laatu saattaa heiketd pienissd pohjavesimuodostumissa, koska
alentuneet pohjaveden virtaamat johtavat hapen puutteeseen seka liuenneen raudan,
mangaanin ja metallien korkeisiin pitoisuuksiin. Tastéd saatiin viitteitd vuosien 2002
- 2003 kuivuuden aikana.

IImastonmuutos lisdad ravinnekuormitusta, koska valunnan kasvaessa myos huuhtou-
mat lisddntyvéat. Ndin tapahtuu my6s Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella, vaikka-
kaan vaikutukset eivit ole yhtd suuret kuin Eteld- ja Lounais-Suomen rannikkoseu-
duilla. Peltojen lumettomuus tullee selvésti lisidmddn ravinteiden, fosforin ja typen,
huuhtoutumista vesistdihin SILMU- ja Astra-projektien tulosten perusteella. Metsistd
voi huuhtoutua my®&s nykyistd enemmén typpea.

FINADAPT-projektissa on arvioitu ilmastonmuutoksen vaikutuksia muilta osin
ympaéristoon, ihmisiin ja elinkeinoihin. Ilmastonmuutoksen ei odoteta vuoteen 2050
mennessd aiheuttavan merkittdvid terveysriskeja Suomen véestolle. Elidstoon sen
odotetaan vaikuttavan yhd voimakkaammin. Veden ldmpétilan noustessa sinilevien
kasvu voimistuu ja happitilanne heikkenee jérvissa ja rannikkovesissa. Myds vesien
bakteerimédérat saattavat lisddntya. Jddpeitteisen jakson lyheneminen on toisaalta
happitilanteen kannalta eduksi. Suuren osan alkuperdisistd luontotyypeistd on ar-
vioitu havidvan. Uusia lajeja ja elinymparistojd tulee samalla kun vanhat siirtyvét
pohjoisemmaksi, missd nykyiset lajit ja elinymparistdt heikkenevit. Jotkut kalalajit,
etenkin lohikalat, voivat kdrsid muutoksesta. Kalalajien vilisissd runsaus- ja vuoro-
vaikutussuhteissa sekd lajien levinneisyysalueissa tulee vdistaméttd tapahtumaan
muutoksia. Tastd johtuen kalakantojen ja elinymparistjen hoitotoimia joudutaan
uudistamaan. Arviot konkreettisista muutoksista ja toimista ovat vield kuitenkin
epdvarmoja ja jopa tulkinnanvaraisia. My0s Itdimeren ekosysteemissa ilmastonmuu-
tos tulee aiheuttamaan muutoksia, jotka ilmenevét nykyisen lajiston runsaussuh-
teiden muutoksina, mutta my®s vieraslajien runsastumisena.

Suomessa ilmastonmuutoksesta voivat hyotyd maa- ja metsédtalous sekd lammitys-
energian kuluttajat. Vesivoiman tuotantopotentiaali kasvaisi nykyisissa laitoksissa
ja matkailuala voi saada suhteellista hy6tya. Kiinteistojen ja liikenteeseen liittyvan
rakentamisen kustannukset lisddntyisivét jonkin verran ldhivuosikymmenind ja
myShemmin enemman. Koko kansantalouden kannalta muutoksia on pidetty melko
vahaisind, mutta on korostettu niiden epavarmuutta sekd kansallisesta ettd varsinkin
globaalien vaikutusten ndkokulmasta.

343
Muut toimintaympariston muutokset

Asutuksen keskittyminen erityisesti suurimpiin kaupunkeihin ja niitd ymp&réiviin
kuntiin jatkuu. Entistd suurempi osa asutuksesta tulee keskitetyn viemaroinnin pii-
riin. Varustelutaso haja-asutusalueiden seké vakituisissa ettd vapaa-ajan asunnoissa
nousee ja samalla vesi- ja viemdriverkosto ikddntyy. Suurten kaupunkien typpikuor-
mitus vihenee, pienten sdilyy ennallaan tai hieman kasvaa. Haja-asutuksen ravin-
nekuormituksen pieneneminen riippuu ratkaisevasti jatevesiasetuksen toimeenpanon
onnistumisesta. Loma-asutuksen lisdidntyminen saattaa kuitenkin aiheuttaa paikal-
lisesti vesistokuormituksen lisdédntymistd. Kasvukeskuksissa rakennusmateriaalien
tarve aiheuttaa lisdpaineita maa-ainesten ottoon lahistén pohjavesialueilta.
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Metsiteollisuudessa tapahtuu muutoksia. Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueella
UPM Kymmene Oyj:n Kajaanin paperitehtaan toiminta on lakannut vuoden 2008
lopussa. Lahivuosina Suomessa mahdollisista suljettavista uusista laitoksista ei ole
saatavilla tietoa. Muun kuin massa- ja paperiteollisuuden osalta teollisuuden ve-
sistokuormituksen olennaista rakenteellista muutosta on tapahtumassa lahinna kai-
vostoiminnassa. Jo perustettujen uusien kaivosyksikéiden lisdksi vesienhoitoalueella
on suunnitteilla uusia kaivoshankkeita. Kaivostoiminta lisdd erityisesti metalli- ja
kiintoainekuormitusta.

Turvetuotannossa paine uusien tuotantoalueiden kédyttoonottamiseen kasvaa merkit-
tavasti lahivuosina. Uutta pinta-alaa tarvitaan korvaamaan vanhoja tuotannosta pois-
tuneita tai poistuvia tuotantoalueita, Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella arviolta
tuhat hehtaaria vuosittain. Suunnitelmat turpeen kdytostd liikennepolttoaineena
aiheuttaisivat toteutuessaan turvetuotannon kasvua.

Kalankasvatuslaitosten ravinnekuormitus on viahentynyt 1990-luvun tilanteesta tuo-
tantomddrien alenemisen ja vesiensuojelutoimien seurauksena. Norjan kalan jatkuva
tuonti lisdd kilpailua ja pitdd kannattavuuden alhaalla, mikéd vahentdd halukkuutta
toiminnan laajentamiseen. Suuntauksena on laitosten koon kasvattaminen.

Turkistaloudessa hallikasvatus on lisddntymassa. Vaikutukset ndkyvét vesienhoito-
alueen eteldiselld osalla, jossa turkistarhaus aiheuttaa ravinnepdast6ja maaperdan
sekd pinta- ja pohjavesiin. Kuormituksen vaihtelut ovat suuria sekéd sddoloista ettd
tarhan kunnosta johtuen. Hallikasvatus mahdollistaa hallitun ja parhaan kayttokel-
poisen puhdistustekniikan kéyton, joten ravinnepddstot vesistoon viahenevit siirryt-
tdessa varjotaloista hallikasvatukseen.

Liikenteen arvioidaan tulevaisuudessa merkittdvisti kasvavan etenkin vesienhoito-
alueen pééteilld. Toisaalta polttoaineiden hinnan nousu saattaa jossain mééarin hillitd
kasvua. Liikenteen kasvualueilla pohjavesien suojelu korostuu entisestddn. Maantie-
lilkenteen mé&édréd ja sen mukana onnettomuusriskit lisdédntyvat. Myos uusien teiden
maéédrd pohjavesialueilla saattaa kasvaa.

Maatalouden rakennemuutos aiheuttaa kotieldintuotannon yksikéiden koon kasvua
ja tuotannon keskittymista. Keskittymisen seurauksena lisddntyy paine lannan hyo-
tykédyton kehittdmiseksi. Sen sijaan kotieldintuotannon kokonaismaaran muutoksia
on vaikea ennakoida ottaen huomioon muun muassa EU:n maatalouspolitiikan vii-
meaikaiset muutoskaavailut, esimerkiksi maitokiintididen mahdollinen poistuminen
vuonna 2015. Peltojen lisdraivaaminen on vuoden 2008 jdlkeen vdhentynyt, koska
tukipolitiikka ei siihen kannusta. Uusia peltoja perustetaan vuosittain erityisesti lan-
nan levityksen tarpeisiin. Tiettyjen energiakasvien viljelyn lisddntyminen voi toisaalta
vdhentda eroosiota.

Metsitalouden alueellisissa metsdohjelmissa esitetddan kunnostusojitusten jatkamista
Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa laajamittaisena ja niiden lisddmistd vuoteen 2010
mennessd huomattavasti. Lisdksi esitetddn turvemaametsien terveyslannoitusten ja
kivenndismaiden typpilannoitusten voimakasta laajentamista. Energiapuun kysyn-
nén ja hakkuiden arvioidaan lisddntyvén oleellisesti nykyistd suuremmiksi. Hak-
kuumahdollisuuksista merkittdva osa nyt ja tulevaisuudessa on turvemailla. Alueel-
lisissa metsdohjelmissa on mm. seuraavia tavoitteita:
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Pohjois-Pohjanmaa Kainuu

Kunnostusojitus, ha/v 25000 12 300
Lannoitus, ha/v 20 000 6 400
Ainespuun hakkuut, milj. m*/v 5,4 3,7

Merkittdvimmat ja laajimmat vesistojarjestelyt on todennékaisesti jo tehty. Nykyti-
lanteessa pddosa vesistorakentamisesta on rakenteiden kunnossapitoa ja perusparan-
nusta. Kuitenkin ilmastomuutos ja sen my6td muuttuvat valunta- ja virtaamaolo-
suhteet aiheuttanevat tulvasuojelulle uusia haasteita ja tarpeita. Mm. sddnnoste-
lykaytantoja ja -lupiakin tultaneen pitkalld aikavélillda muuttamaan. Lisdksi voi olla
tarvetta muihinkin tulvasuojelutoimenpiteisiin.

Euroopan komission tammikuussa 2008 tekemén esityksen mukaan Suomen tulisi
lisdta uusiutuvien energialdhteiden osuus vuoteen 2020 mennessd 38 %:iin nykyi-
sestd 28 %:sta. Yhtend keinona tavoitteen saavuttamisessa on lisdtd olemassa olevien
vesivoimalaitosten konetehoa, mutta myds vesivoiman lisdrakentaminen on nous-
sut esille uusiutuvien energianldhteiden lisidmismahdollisuuksia kartoitettaessa.
Ouluyjoen - Iijoen vesienhoitoalueella vesivoimantuotantoa lisdttdneen pédasiassa
nykyisten voimalaitosten konetehoja parantamalla sekd pienten voimalaitosten pe-
rusparannuksilla. Tuulivoimalaitosten rakentaminen lisddntyy Perdmeren alueella
merkittdvasti (ks. 3.5). Laajojen tuulivoimapuistojen vaikutuksista kalastoon ja kala-
talouteen Perdmeren kaltaisissa olosuhteissa on hyvin vihén tietoa.

3.5
Uudet hankkeet

Vesien hyvén tilan saavuttamista tai sédilyttdmistd koskevasta tavoitteesta voidaan
tietyin edellytyksin poiketa uuden tarkeén hankkeen vuoksi. Samoin voidaan poiketa
erinomaisen tilan sdilyttimistavoitteesta. Edellytykset ovat seuraavat (vesienhoito-
lain 23 §):

- Hanke on yleisen edun kannalta erittdin tirked ja se edistdd merkittavésti kestavaa
kehitystd, ihmisten terveyttd tai ihmisten turvallisuutta.

- Haittojen ehkdisemiseksi on ryhdytty kaikkiin kdytettdvissd oleviin toimenpitei-
siin.

- Tavoiteltaviin hyotyihin ei pddstd muilla teknisesti ja taloudellisesti kohtuullisilla
ja ympaériston kannalta merkittdvéasti paremmilla keinoilla.

Tassd vaiheessa on pyritty tunnistamaan hankkeet, jotka voivat aiheuttaa vesien-
hoitolain 23 §:n tarkoittamia muutoksia. Hankkeiden suunnittelussa tulee huolehtia
siitd, ettd laaditaan ja hakemusasiakirjoihin liitetdén erillinen selvitys hyvén tai hyvan
saavutettavissa olevan tilan tavoitteita koskevan poikkeaman tarpeellisuudesta. Tal-
16in tarkastellaan paitsi hankkeen vaikutuksia ekologiseen tilaan myos edellytyksid
tavoitteista poikkeamiselle.

Oulun kaupunki on jattdnyt ymparistélupavirastolle hakemuksen veden ottamiseksi
Pudasjérven, Utajdrven ja Ylikiimingin kuntien alueella sijaitsevalta Viinivaaran po-
hjavesialueelta. Hankkeella voi olla vesienhoitolain 23 §n mukaisia vaikutuksia
ympadristotavoitteiden saavuttamiseen. Hanketta on supistettu valmistelun yhtey-
dessd siten, ettd vedenoton vaikutukset Olvassuon ja Kiiminkijoen Natura-alueisiin
ovat mahdollisimman vihéiset. Vedenottomaddraa on alkuperdisestd suunnitelmasta
hieman pienennetty siten, ettd se kuitenkin on riittdivd Oulun kaupungin vedenot-
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toon. Vedenottamoiden sijoittelu ja niiden ottoméérét on suunniteltu siten, ettd vai-
kutukset kohdistuisivat mahdollisimman vidhéan Natura-alueisiin. Tietoa Viinivaaran
pohjavesiolosuhteista on kerétty jo useiden vuosien ajan.

Sotkamon ja Kajaanin kuntien alueella sijaitsevalla Talvivaaran kaivoshankkeella voi
olla vesienhoitolain 23 §:n mukaisia vaikutuksia ymparistétavoitteiden saavuttami-
seen. Kaivoksen toiminnan tarkoituksena on hyddyntad alueen monimetalliesiinty-
métja tuottaa muun muassa nikkelid, kuparia, kobolttia ja sinkkié siséltdvid rikasteita.
Tuotannollinen toiminta kdynnistyi vuoden 2008 loppupuolella. Hankkeen toteutta-
misen arvioidaan tuhoavan 12 alle yhden hehtaarin suuruista lampea ja heikentdvan
kolmen muun alle hehtaarin suuruisen lammen tilaa. Lisdksi kaivoshanke aiheuttaa
yhden yli hehtaarin suuruisen jirven tuhoutumisen ja kolmen muuttumisen.

Kuhmo Metals Oy tutkii Suomussalmen Hietaharjun ja Peura-ahon nikkeli-kupari-
platinametalliesiintymien sekd Vaaran nikkeliesiintymén hyédyntamismahdollisuuk-
sia. Kaivoshankeen ympiéristovaikutusten arviointi on saatu padtokseen toukokuussa
2009. Hankkeelle on haettava vield ympaéristdlupa. Kaivostoiminnan vaikutuksia
pinta- ja pohjavesiin on arvioitu yleiselld tasolla ja ympaéristdlupavaiheessa ne vaa-
tivat tarkennuksia. Kaivostoiminnan arvioidaan vaikuttavan heikentédvasti kolmeen
metsédlakikohteeseen (ldhdevaikutteinen lehtokorpi, lettordme ja ldhteikko). Luon-
nonsuojelualueisiin hankkeella ei arvioida olevan vaikutuksia.

Mondo Minerals Oy suunnittelee kaivoksen perustamista Paltamon Mieslahden-
Pitkdperdn ja Maailmakorven alueille. Malmia louhitaan enimmillaan 500 000 t/vuosi
ja malmi viedd&n rikastettavaksi Sotkamon tehtaalle.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella on suunnitteilla laajoja hankkeita, joilla
ympdéristdvaikutusten arviointimenettely (YVA) oli kesélld 2009 vesienhoitosuun-
nitelmaa laadittaessa kdynnissa tai kdynnistymaéssa:

e PVO Vesivoima Oy:n suunnittelema Kollaja-hanke lijoella. Tarkoituksena on
selvittdd mahdollisuudet hakea lupaa Kollajan tekojdrven ja voimalaitoksen
rakentamiseen.

¢ Fennovoima Oy:n suunnittelema ydinvoimalaitoksen rakentaminen ran-
nikolle. Neljdstd vaihtoehtoisesta paikkakunnasta yksi on Oulujoen - lijoen
vesienhoitoalueella sijaitseva Hanhikiven niemi Pyhdjoen kunnassa ja yksi
Simossa ldhelld vesienhoitoalueen pohjoista osaa.

e WPD Finland Oy:n suunnittelema merituulipuiston rakentaminen Suur-
hiekan alueelle Iin ja Haukiputaan kunnissa, 20 - 25 kilometriad rannikosta
lanteen.

¢ Pohjolan Voima Oy:n suunnittelema merituulipuiston rakentaminen Nimet-
toménmatalan ja Hoikkahiue-Luodeleton alueelle Haukiputaan ja osin lin
edustan merialueelle.

e Fortum Power and Heatin suunnittelema merituulipuisto, joka sijaitsee osaksi
Simon ja lin merialueella.

e Tiehallinnon Oulun tiepiirin, Oulun seudun, Hailuodon ja Oulunsalon kunti-
en sekd Metsdhallituksen Laatumaan yhteistydssé aloittama Hailuodon liiken-
neyhteyden ja tuulivoiman kehittdmishanke, johon sisdltyy muun muassa
Hailuodon liikenneyhteyden ja tuulivoiman kehittdmishanke.

¢ Morenia Oy:n suunnittelema Perdmeren merihiekan nostohanke, jonka vai-
kutuksia selvitelladn Suurhiekan-Pitkdmatalan alueella Iin ja Simon kuntien
vesialueilla, Merikallojen alueilla Hailuodon kunnan vesialueella, Tauvon
edustan merialueella Siikajoen ja Raahen vesialueilla sekd Yppérin edustan
merialueella Pyhéjoen kunnan vesialueella.
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4 Suunnitelmassa tarkasteltavat vedet

4.1
Tarkastelun periaatteet

Vesienhoidon suunnittelussa tarkastellaan pintavesid vesimuodostumina, jotka ovat
jarvid, jokia, ndiden osia tai rannikkovesien osia. Vesienhoitosuunnitelman pin-
tavesimuodostumien tilan kuvauksessa ja EU:lle tehtdvassda WISE-raportointijarjestel-
mén mukaisessa raportoinnissa kédytetddn seuraavia vesimuodostumien rajauksen
periaatteita:

Vesienhoitosuunnitelmassa tarkastellaan yksildidysti kaikkia valuma-alueeltaan yli
200 km?:n kokoisia jokia, kaikkia yli 5 km?n kokoisia jérvid ja kaikkia rannikkovesimuo-
dostumia, joiden rajaukset on késitelty ja sovittu valtakunnallisessa rannikkovesiryh-
massd. Seuraavalla vesienhoidon suunnittelukierroksella (2015 - 2021) on tavoitteena
laajentaa tarkasteluasiten, ettd suunnittelun piiriin tulisivat kaikki valuma-alueeltaan yli
100 km?*n kokoiset joet ja yli 1 km*n kokoiset jarvet. Niitd voidaan kuitenkin tar-
kastella jo nykyiselldkin suunnittelukierroksella, jos ne on arvioitu vesienhoidon
kannalta merkittaviksi.

Pohjavesid tarkastellaan vesienhoidon suunnittelussa pohjavesimuodostumina, jotka
sisdltyvat ympaéristohallinnon kartoittamiin ja luokittelemiin vedenhankintaa varten
tarkeisiin (luokka I) ja vedenhankintaan soveltuviin pohjavesialueisiin (luokka II).

Vesienhoitosuunnitelmassa késitellddn my06s vesimuodostumia, joille sijoittuu ve-
sipuitedirektiivin mukainen suojelualue (erityinen alue, luku 5). Téillaisia erityisia
alueita ovat:
- Talousveden ottoon kiytettdvd vesimuodostuma, jonka veden otto on yli
10 m®/d tai joka palvelee yli 50 henkil6d, ml. tekopohjaveden muodostus.
- Merkityksellinen Natura 2000 -verkkoon kuuluva alue, joka on vesien-
hoitolain mukaisessa suojelualuerekisterissa.
- Vesienhoidon suunnittelun kannalta merkittavdt, EU:lle raportoitavat
uimavedet.

Pienid jokia ja jarvid sekd pienvesid késitellddn vesienhoitosuunnitelmassa yleensa
ryhmind. Niitd sisdltyy my®6s erityisiin alueisiin (ks. luku 5).
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4.2
Jarvet, joet ja rannikkovedet

4.2.1
Tyypittely

Vesienhoitolain 7 §n mukaan pintavedet tyypitelldédn eli jaotellaan niiden maantie-
teellisten ja luonnontieteellisten ominaispiirteiden mukaan tyyppeihin. Tyypittelylla
kuvataan pintavesien ominaispiirteet sellaisena, kuin ne ovat tai olisivat ilman ihmis-
toiminnan vaikutusta. Tyypittely on ekologisen tilan luokituksen perusvaihe. Kulle-
kin tyypille on médritelty vertailuolot, jotka ovat ldhtokohtana silloin, kun tehddan
ihmistoiminnan vaikutuksen m&&raéd kuvaavaa luokitusta vesien tilalle. Luokittelu
esitellddn vesienhoitosuunnitelman luvussa 9.

Tyypittely tehddén erikseen joille, jarville ja rannikkovesille. Rannikkovesiin liitty vt
myd0s jokisuiden vaihettumisvyohykkeet. Seuraavaa suunnittelukierrosta varten on
pohdittavana jokisuiden vaihettumisvyohykkeiden sekd happamilla sulfaattimailla
sijaitsevien vesien tyypittelyn tarkistaminen.

Tarkempaa tietoa tyypittelystd 16ytyy internetista:

www.ymparisto.fi > Ympéristonsuojelu > Vesiensuojelu > Vesienhoidon suunnit... >
Vesienhoitosuunnitel... > Vesienhoidon materiaalia

422
Jarvet

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella tyypiteltiin kaikki yli 50 ha:n suuruiset jarvet
sekd 124 pienempéd jarved (kuva 4.2.1). Yhteensi tyypiteltiin 1021 jérved tai jarven
osaa, jotka jakautuivat 11 eri jarvityyppiin (taulukko 4.2.1). Tyypiteltyjen jarvien
yhteispinta-ala oli 4170 km?.

Vesienhoitoalueen suuret jarvet sijoittuvat alueen itdosaan. Kainuussa ja Koillismaalla
jarvet ovat kirkasvetisempid ja syvempid kuin vesienhoitoalueen ldnsi- tai eteldosis-
sa. Rannikkoalueella jarvid on véhan ja ne ovat luonnostaan humuspitoisia ja matalia.

Vesienhoitoalueen jdrville tyypillisid piirteitd ovat humuspitoisuus ja mataluus. Mata-
lia runsashumuksisia jarvid ja matalia humusjérvia on yhteensd noin puolet kaikista
tyypitellyistd jarvistd. Myos pienet humusjdrvet ja hyvin lyhytviipymaiiset jarvet
ovat yleisié.

Jarvien yhteispinta-alasta runsas kolmannes kuuluu suurten humusjarvien tyyppiin.
Lukumaaran perusteella selvésti yleisimmat jarvityypit eli matalat runsashumuksiset
jarvetja matalat humusjdrvet ovat kooltaan pienid, silld niiden yhteispinta-ala on vain
viidennes koko jarvialasta.

Runsaskalkkiset jdrvet sijaitsevat pddasiassa Koutajoen vesistdalueella Kuusamon
keski- ja pohjoisosien kalkkivaikutteisen kallioperédn alueella. Hyvin lyhytviipymaisid
jdrvia on Pohjois-Pohjanmaalla selvédsti enemman kuin Kainuussa.
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Jarvityypit © SYKE, alueeliiset ymparistokeskukset
Rantaviivat © Maanmittausiaitos lupa nro FMIML/O9

Vesienhoifoalue @ SYKE
Suuret vahahumuksiset jarvet (S\Vh) . Matalat vahahumuksiset jarvet (Myh)
() Pienet ja keskikokoiset vahshumuksiset jarvet (vh) [l) Matalat humusjarvet (M)
Suuret humusjarvet (Shj . Matalat runsashumuksiset jdrvet (MRR)
) Keskikakoiset humusjarvet (Kh) @ Hyvin yhytviipymaiset jarvet (Lv)
- Pienet humusjarvet (Ph) - Runsasravinteiset ja runsaskalkkiset jarvet (RrRk)
| Runsashumuksiset jarvet (Rh) - Jokiuomat

Kuva 4.2.1 Jarvien tai jarven osien tyypit Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.
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Taulukko 4.2.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen jarvien tai jarven osien jakautuminen tyyppeihin.

Tyyppi

Runsasravinteiset ja runsas-
kalkkiset jarvet

Matalat vahdhumuksiset jarvet

Pienet ja keskikokoiset vaha-
humuksiset jarvet

Suuret vihdhumuksiset jarvet

Matalat humusjarvet
Pienet humusjirvet
Keskikokoiset humusjirvet

Suuret humusjirvet

Matalat runsashumuksiset
jarvet

Runsashumuksiset jarvet
Hyvin lyhytviipymaiiset jarvet

Yhteensa

4.2.3
Joet

Lukumaiara

39
32

90

228
133
k]|

217
62
121

1 021

Lukumaaran

3,8
3,1

8,8
0,6
22,3
13,0
3,0
0,8

26,5
6,1
1,9
100

Pinta-ala

49
55

243
517
428
210
503
| 487

390
149
140

4170

1,2
1,3

5,8
12,4
10,3

5,0
12,1
35,6

9,4
3,6
34
100

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella tyypiteltiin kaikki joet, joiden valuma-alue on
yli 100 km? sekd 79 pienempadd jokea (kuva 4.2.2). Yhteensd tyypiteltiin 275 jokea tai
joen osaa, jotka jakautuivat kahdeksaan eri jokityyppiin (taulukko 4.2.2). Tyypiteltyjen
jokiuomien yhteispituus oli 6435 km.

Vesienhoitoalueen jokivesille on tunnusomaista turvemaiden vaikutus. Luku-
madraltadn yleisimpid jokityyppeja ovat pienet turvemaiden joet ja keskisuuret turve-
maiden joet, joihin kaksi kolmannesta tyypitellyistd joista kuuluu. My®0s pienet ja

keskisuuret kangasmaiden joet ovat yleisid jokityyppeja.

Tyypiteltyjen jokiuomien kokonaispituudesta 49 % muodostuu keskisuurista turve-

maiden joista.
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Vesisttialueet e
53 Kalajoki 61 lijoki

54 Pyhéjoki 82 Olhavanjoki

55 Liminkaoja 83 Kuivajoki

56 Piehinginjoki 73 Koutajoen latvaosat 73
57 Siikajoki 74 Vienan Kemin latvaosat
58 Temmesjoki 84.114 Kalimenoja

59 Qulujoki
60 Kiiminkijoki

D Padvesistbalueet

e EFitt8in suuret kangasmaiden joet e Erittdin suuret turvemaiden joet

Suuret kangasmaiden joet Suuret turvemaiden joet
———— Keskisuuret kangasmaiden joet Keskisuuret turvemaiden joet
—— Pienet kangasmaiden joet —— Pienet turvemaiden joet

0 50 100 km Jokityypif © SYKE, alueelliset ympanstokeskukset
I | | Rantaviivat © Maanmiltauslaitos lupa nro TAMMLAOB
N - L L L Vesienhoitoalue ja vesistdalusst © SYKE

Kuva 4.2.2 Jokien tai joen osien tyypit Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.
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Taulukko 4.2.2 Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen jokien tai joen osan jakautuminen tyyppeihin.

Tyyppi Lukum3ara Lukumdiran = Pituus (km) = Pituuden

%-0suus %-osuus
Pienet turvemaiden joet 62 22,5 677 10,5
Pienet kangasmaiden joet 20 73 177 2,7
Keskisuuret turvemaiden joet 126 45,8 3131 48,7
Keskisuuret kangasmaiden joet 39 14,2 645 10,0
Suuret turvemaiden joet 14 5,1 1123 17,5
Suuret kangasmaiden joet | 4,0 487 7,6
Erittdin suuret turvemaiden joet | 0,4 93 1,4
Erittdin suuret kangasmaiden joet 2 0,7 101 1,6
Yhteensa 275 100 6 435 100

4.2.4

Rannikkovedet

Vesienhoitoalueen rannikkovedet jakaantuvat kahteen rannikkovesityyppiin: Peréa-
meren sisemmiét rannikkovedet ja Perdimeren ulommat rannikkovedet (taulukko
4.2.3). Perameren sisemmit rannikkovedet jaettiin 14 vesimuodostumaan ja Pera-
meren ulommat rannikkovedet viiteen muodostumaan. Perdmeren ulommat rannik-
kovedet kattavat kolme neljannestd vesienhoitoalueen rannikkovesialasta.

Taulukko 4.2.3. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen rannikkovesien jakautuminen tyyppeihin.

Tyyppi Rannikkoveden Lukumidiran Rannikkoveden osien Vesipinta-alan
osien lukumidiri %-osuus vesipinta-ala (km?) %-osuus

Perdmeren sisemmit

rannikkovedet 14 73,7 855 25,7

Perameren ulommat

rannikkovedet 5 26,3 2 473 74,3

Yhteensi 19 100 3327 100

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



4.3
Pohjavedet

Vesienhoitosuunnitelmassa tarkastellaan I ja II luokan pohjavesialueita. Niitd on
kuvattu luvussa 3.3.

Vesienhoidossa pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan akviferiin tai akvifereihin
varastoitunutta kylldstyneessd vyohykkeessd yhtendisend esiintyména olevaa vettd
tai vesimassaa, josta on mahdollista ottaa vettd keskimddrin vahintddan 10 m®/d.
Kaytdnnossa direktiivin tarkoittamat pohjavesimuodostumat sisdltyvat pohjavesi-
alueiden kartoituksen ja luokituksen yhteydessd rajattuihin vedenhankintaa varten
tarkeisiin ja vedenhankintaan soveltuviin pohjavesialueisiin. Vesienhoidon tarpeita
varten pohjavesimuodostumat voidaan ryhmitelld suuremmiksi kokonaisuuksiksi.

Vesienhoitosuunnitelmassa ei ole tarkasteltu III luokan pohjavesialueita, silld niista
ei yleensd ole kdytettdvissd muuta tietoa kuin laskennallinen antoisuus sekd maas-
tohavainnointiin ja karttatulkintaan perustuva arvio pohjaveden muodostumis- ja
purkautumisolosuhteista. Nama eivit ole riittdvid tietoja, jotta alueiden kayttokel-
poisuus tai hydrogeologiset olosuhteet voitaisiin luotettavasti maarittaa.

Kalliopohjavesimuodostumista suunnitelmassa kasitellddn vain niitd muodostumia,
jotka ympiristdhallinto on luokitellut vedenhankintaa varten tirkeiksi tai veden-
hankintaan soveltuviksi. Kalliopohjaveden merkitys yhdyskuntien vedenhankin-
nassa on hyvin pieni, vaikka se paikoin onkin yleinen yksityistalouksien veden-
hankintaldhde haja-asutusalueilla.

4.4
Pienet joet ja jarvet seka pienvedet

Pienet joet (valuma-alue alle 200 km?) ja jarvet (pinta-ala alle 5 km?) sekd purot, lam-
met, norot ja ldhteet ovat tarkeitd luonnon monimuotoisuuden ja maiseman kannalta.
Fladat ja kluuvit ovat tyypillisid rannikolle. Flada on maankohoamisen vuoksi suus-
taan kuroutunut, vield mereen yhteydessa oleva lahti. Kluuvi on menettanyt yhteyten-
sd mereen ja on siis merestd kuroutunut jarvi. Edelld mainituista norot ja ldhteet jadvat
vesiston késitteen ulkopuolelle. Kaikki ndmé vedet muodostavat ymparistostaan
poikkeavan pienilmaston ja niissd on usein monipuolinen kasvi- ja eldinlajisto. Ve-
sienhoidon suunnittelussa nditd vesid voi tarkastella ryhmina.
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5 Erityiset alueet

5.1
Yleista

Paikoitellen vesien tilaan kohdistuu vesienhoidossa suojelun tai vaativan kdyton
vuoksi tavanomaista tarkempia tai muista poikkeavia ympaéristdtavoitteita. Naitd
vesid tai alueita kutsutaan vesienhoidossa erityisiksi alueiksi. Erityisid alueita ovat
vesienhoitoasetuksen mukaan:

e alueet, joista otetaan tai on tarkoitus ottaa vettd talousvesikdyttoon enemman
kuin keskimdarin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai yli viidenkymmenen
ihmisen tarpeisiin;

o merkitykselliset Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet, joilla veden tilan
ylldpito tai parantaminen on tdrkedd elinympariston tai lajin suojelun
kannalta;

¢ yhteisén lainsddddnnén perusteella uimavedeksi maéritellyt alueet.

Suomen ympéristokeskuksessa on tehty yhteistydssd ympéristoministerion ja alueel-
listen ymparistokeskusten kanssa merkityksellisten Natura 2000 -alueiden valinta.
Vesienhoitolain 5 §:n 2 momentin mukaan Suomen ymparistokeskus yllapitda néista
tiedoista laadittua rekisterid. Rekisteriin kuuluvat lisaksi EU-uimavedet ja vedenot-
tovedet. Rekisteri on toistaiseksi useana osarekisterind, joihin kuuluvat lisiksi EU-
uimavedet ja talousvedenottoon kdytettavat vedet.

Vesipolitiikan puitedirektiivi mainitsee erityisind alueina liséksi taloudellisesti merkit-
tavien vedessd eldvien lajien suojeluun tarkoitetut alueet sekd kuormituksen suhteen
ravinneherkét alueet. Ensin mainittuja ei ole katsottu Suomessa olevan. Kaikki pinta-
vedet on médritelty nitraattidirektiivin (91/676/ETY) ja yhdyskuntajétevesidirektii-
vin (91/271/ETY) tarkoittamiksi ravinneherkiksi alueiksi, eikd niiden nimedminen
erityisiksi alueiksi ole sen vuoksi perusteltua.
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5.2
Talousveden ottoon kdytettivat vedet

Pohjavedelld on suuri merkitys Suomen vesihuollossa: pohjaveden osuus vesilai-
tosten jakamasta vedestd on kaksi kolmasosaa. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella
Oulun kaupunki kuitenkin tukeutuu vedenhankinnassaan péadosin Oulujoesta otet-
tavaan pintaveteen.

Pohjavesien luokituksessa talousvedenotto on erityisesti otettu huomioon. Veden-
hankintaa varten tdrkeistd (luokka I) pohjavesialueista otetaan tai tullaan suunnitel-
mien mukaan ottamaan vettd talousvesikdyttoon 20 - 30 vuoden kuluessa tai niitd
tarvitaan muutoin esimerkiksi kriisiajan vedenhankintaa varten vahintdédn 10 asuin-
huoneiston vesilaitoksessa tai hyvaa raakavettd vaativassa teollisuudessa. Kyseisten
pohjavesialueiden rajaukset, tiedot sijainnista, arvioidusta antoisuudesta ja seuran-
nasta on tallennettu ymparistohallinnon ylldpitiméaan pohjavesitietojarjestelmaan
(POVET), josta ne luokituksen perusteella voidaan tarvittaessa erikseen yksiloida.
Tiedot vedenottamoista, vedenottoluvista ja vedenottoméaristd tallennetaan vesi-
huoltolaitostietojarjestelmddn (VELVET). Yhteenveto Oulujoen - lijoen vesienhoi-
toalueen vedenotosta on esitetty taulukossa 5.2.1. Talousvedenottoon kéytettdvien
pohjavesialueiden sijainti on esitetty kuvassa 5.2.1.

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueella on 145 pohjavedenottamoa, joissa vedenot-
tomddrd on yli 100 m*/d. Ne ovat kolmea lukuun ottamatta yhdyskuntien kéytossa.
Vuonna 2006 pohjavettd otettiin talousvedeksi 64 000 m*/d, mikéd on noin 8,5 % Ija Il
-luokan pohjavesialueilla muodostuvan pohjaveden arvioidusta kokonaismaarasta.
Vesienhoitoalueella ei ole tekopohjavettd kéyttdavid vesilaitoksia. Pohjaveden kaytto
kasvaa merkittdvisti vuoteen 2015 mennesséd, mikéli Oulun kaupungin suunnitelmat
siirtyd kokonaan pohjavedenkéytt6dn toteutuvat. Oulun kaupunki ottaa pintavetté
talousvedeksi télld hetkelld noin 30 500 m®/d. Kaupunki on hiljattain jéttanyt lupa-
hakemuksen pohjaveden ottamiseksi Viinivaaran ja Ylikiimingin harjujakson alueilta.
Hankkeen suunniteltu pohjavedenoton kokonaisméérd on 32 500 m®/d.

Taulukko 5.2.1. Pinta- ja pohjavedenotto talousvedeksi"

Kokoluokka Pohjavesi- Otettava Pintavesi- Otettava
muodostumien = pohjavesimddrd muodostumien = pintavesimadri
Ikm (m3/d) Ikm (m3/d)

yli 1 000 m*/d tai
yli 5 000 henkilén

tarpeisiin 18 44 200 2 30 500
1 000 — 250 43 20 600 - -
250 - 100 31 5000 - -
Alle 100 133 3000 - -
Yhteensi 225 72 800 2 30 500

) VELVET-rekisteri, vuoden 2006 vedenottomairit
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Vesienhoitoalue © SYKE

Kuva 5.2.1. Talousvedenottoon kdytettdvdt pohjavesialueet Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.
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5.3
Elinympairiston tai lajien suojeluun maaritellyt alueet

5.3.1
Suojelualueiden maarittely ja kartoitus

Erityisiksi alueiksi on valittu ne Natura 2000 -alueet, joilla on merkittavid vesiin liit-
tyvid suojeluarvoja. Suomen ympéristokeskuksen ylldpitdmadn rekisteriin liittiminen
(ks. 5.1) ei tuo uusia juridisia lisdsuojeluvelvoitteita Natura 2000 -alueille. Natura-
alueen ottaminen rekisteriin korostaa kuitenkin alueen merkitystd ja huomioon ot-
tamista vesienhoitosuunnittelussa ja lupaprosesseissa. Luonto- ja lintudirektiivin
suojelutavoitteet on myos otettava huomioon ympéristdtavoitteiden asettamisessa.
Rekisteriin liitettdviin Natura-alueisiin liittyy my0s toiminnallisen seurannan vel-
voite, mikali vesienhoitolain 21 §:n mukaiset ymparistStavoitteet eivét toteudu.

5.3.2
Alueiden valintaperusteet

Elinympéristdjen ja lajien suojeluun méériteltyjen alueiden valinnassa on otettu huo-
mioon keskeiset yhteison lainsddddnnon, eli ns. luontodirektiivin (92/43/ETY) jans.
lintudirektiivin (79/409/ETY) mukaiset suojelualueet. N4itd ovat Natura 2000 -alu-
eet, jotka ovat merkittdavid vedestd riippuvaisten elinympaéristdjen ja lajien suojelun
kannalta. Rekisteriin valittavilla Natura-alueilla tulee olla suuri luonnonsuojelullinen
merkitys niilld esiintyvien suoraan vedestd riippuvaisten luontotyyppien ja lajien
kannalta. Natura-alueiden keskindisessd arvottamisessa on otettu huomioon seuraa-
vat kriteerit:

Paadvalintakriteerit

1) Natura-alueella esiintyvéat luontodirektiivin liitteen I vesiluontotyypit ja vesistd
suoraan riippuvaiset luontotyypit sekd Natura-alueen merkitys kyseisten luonto-
tyyppien suojelulle.

2) Natura-alueella esiintyvit luontodirektiivin liitteen II vesissd esiintyvit ja vesistd
suoraan riippuvaiset lajit sekd Natura-alueen merkitys kyseisten lajien suojelulle.

3) Natura-alueella esiintyvit lintudirektiivin vesistd riippuvaiset lajit, ja lajit, joille
vesielinymparistot ovat tarkeitd muuttoaikaisia ruokailu- ja levahdyspaikkoja seka
Natura-alueen merkitys kyseisten lajien suojelulle:

o direktiivin liitteen I lintulajit
e direktiivin liitteeseen I kuulumattomat Suomessa saannollisesti esiintyvét

muuttolintulajit.

4) Kansallisesti uhanalaiset kalalajit.
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Muut valintakriteerit

1) Natura-alueen suojelun taustalla olevat kansalliset ja kansainvaliset suojeluohjel-
mat sekd muut huomattaviin vesiluonnon suojeluarvoihin viittaavat tiedot.

2) Muut kansallisesti uhanalaiset ja silmélldpidettdavat vesilajit ja Suomen kansalliset
vastuulajit, jotka eldvéat vesiympaéristossa.

Y1l esitettyjen kriteerien lisdksi valintaan vaikuttivat maantieteellinen kattavuus,
luontotyypin sisdisen vaihtelun kattavuus, olemassa oleva tai suunnitteilla oleva seu-
ranta, Natura-alueen vesiin kohdistuvat ymparistopaineet ja Natura-alueen yhteys
I-III -luokan pohjavesialueisiin. Lisdperusteena oli se, ettd pohjavesialueelta suotau-
tuvalla tai purkautuvalla vedelld oli merkitystd Natura-alueiden lajien ja luontotyyp-
pien kannalta.

Koskiensuojelulain kohteet, rantojensuojeluohjelman kohteet, erityistd suojelua vaa-
tivat vedet, lintuvesiensuojeluohjelman kohteet ja Ramsar-alueet, HELCOMin BSPA-
alueet sekd Project Aqua -kohteet otettiin huomioon Natura-alueiden valinnassa.

533
Suojelualuerekisteriin valitut Natura-alueet

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella on yhteensd 77 erityiseksi alueeksi valittua
Natura-aluetta, joissa sijaitsee kokonaan tai osittain 243 vesimuodostumaa. Alueet
painottuvat vesienhoitoalueen itdiseen ja pohjoiseen osaan, rannikkovesiin seké Kii-
minkijoen vesistoon (kuva 5.3.1). Alueiden tarkemmat kuvaukset on esitetty vesien-
hoitoalueen toimenpideohjelmassa ja verkkosivuilla.

Yleisimmit vesiluontotyypit vesienhoitoalueen Natura 2000 -verkoston kohteilla ovat
sisimaan kohteissa pikkujoet ja purot, humuspitoiset lammet ja jarvet seka ldhteet
ja lahdesuot. Niiden ohella kohteina esiintyy myo0s karuja kirkasvetisid jarvid, huur-
resammalldhteitd, kalkkilampia ja jarvid seka joitakin Fennoskandian luonnontilaisia
jokireittejd, luontaisesti runsasravinteisia jarvid ja niukka-keskiravinteisia jarvia.

Merenrannan kohteissa yleisin vesiluontotyyppi on rannikon laguunit. Sen lisdksi
kohteisiin siséltyy useita jokisuistoja ja vedenalaisia hiekkasarkkid sekd pari laajaa
matalaa lahtea.

Suojelualuerekisteriin valituilla alueilla on yhteensd 23 vesiymparistoistd riippuvaa
lintudirektiivin liitteen I lajia. Luontodirektiivin liitteen I vesiympaéristdista riippuvia
eldinlajeja alueilla ovat saukko, kivisimppu, jattisukeltaja ja kalkkisiemenkotilo. Kas-
vilajeja ovat upossarpio, nelilehtivesikuusi, ruijanesikko, rénsysorsimo, pohjansor-
simo, lietetatar ja lettorikko.
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Kuva 5.3.1. Suojelualuerekisteriin valitut Natura 2000 -kohteet Oulujoen - lijoen vesienhoito-
alueella.
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5.4
Uimavedet

Erityisiin alueisiin kuuluvat my®s niin sanotut EU-uimarannat, joilla on vahintadn
100 péivittdistd kdyttdjad. N&itd uimavesid hallitaan uimavesidirektiivin (2006/7/EY)
perusteella annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (177 /2008) nojalla. Ase-
tuksen tarkoituksena on uimavesien laadun turvaaminen muun muassa hygieenisen
tilan kannalta. Suomessa on talld hetkelld noin 370 EU-uimarantaa.

Uimavesien hallintaa varten kunnan terveydensuojeluviranomaiset tekevit rannoille
uimavesiprofiilin, joka siséltda tietoa muun muassa mahdollisista saastumisen syistd,
arvioita haitallisista tilanteista kuten runsaasta sinilevien esiintymisestd tai lyhyt-
kestoisesta saastumisesta, seurannasta ja yhteystiedot. Profiili tarkistetaan tietyin
vuosivilein riippuen uimaveden laadusta.

Uimarantojen vesien seurannassa on uimakaudesta 2008 alkaen siirrytty noudat-
tamaan uutta asetusta. Uimaveden tilaa arvioidaan uusin perustein yleensa neljan
edeltdvan uimakauden tulosten perusteella. Ensimmaéinen uuden kdytannén mukai-
nen tilanarviointi tehddén vasta vuoden 2011 uimakauden jélkeen, ja nykyisen tilan
arviointi perustuu aiempiin tuloksiin.

Yksityiskohtaiset tiedot EU-uimarannoista on kerédtty Kansanterveyslaitoksen ylla-
pitdma&an rekisteriin. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella on 29 uimavesidirektiivin
mukaista uimarantaa. Ne sijaitsevat pddasiassa suurten asutus- tai lomakeskusten
laheisyydessd. Uimarannoista 22 on vesienhoidon suunnittelussa tarkasteltavassa
pintavesimuodostumassa (kuva 5.4.1). Vedenhankinnan kannalta tarkeilld tai veden-
hankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla sijaitsee viisi EU-uimarantaa. Kun uimaran-
tojen uimavesiprofiileja laaditaan ja tarkistetaan, tullaan hyddyntdméén vesienhoi-
tolain nojalla tehdyistd vesien tilan arvioinneista ja seurannasta saatuja tietoja, jotka
ovat keskeisid uimavesidirektiivin kannalta.
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Kuva 5.4.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen uimarannat, joita vesienhoidon suunnittelu koskee.
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6 Vesien tilaa heikentava toiminta

6.1
Vesien kuormitus

Kuormitus muodostuu muun muassa ravinteista (fosfori, typpi), kiintoaineesta, me-
talleista sekd haitallisista ja vaarallisista aineista, joita joutuu vesist6ihin ihmistoimin-
nan seurauksena. Luonnonhuuhtoumaa ei lasketa kuormitukseksi, silld se on osa
luontaista aineiden kiertokulkua.

Vesiin kohdistuu ravinnekuormitusta pddasiassa asutuksen jdtevesistd, teollisuus- ja
yritystoiminnasta sekd maa- ja metsataloudesta. Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueella
ravinnekuormitus on suurinta eteldiselld osa-alueella (kuvat 6.1.1 ja 6.1.2). Sen arvi-
ointimenetelmid on kuvattu luvussa 6.1.7, ravinnekuormituksen kokonaistarkastelu.

Happamuus- ja metallikuormitusta voi aiheutua happamien sulfaattimaiden kui-
vatusten yhteydessa. Talloin pelkistyneet rikkiyhdisteet hapettuvat nopeasti, jolloin
suuria médrid happamuutta ja metalleja vapautuu kuivatusjarjestelmain ja edelleen
vesistdihin. Pddosan edelld mainitusta kuormituksesta arvioidaan muodostuvan sul-
faattimaa-alueiden peltojen kuivatuksista. Salaojitus tehokkaana kuivatusmuotona
voi lisdtd kuormitusta oleellisesti avo-ojitukseen verrattuna. Viljelyn lisdksi happa-
mien sulfaattimaiden aiheuttamaa kuormitusta lisidviat metsdtalouden kuivatukset ja
kaikki muutkin toimenpiteet, jotka lisddvat kuivatussyvyyttd. Happamuus- ja metal-
likuormitusta voi aiheutua vastaavasti my6s mustaliuskealueilla, jos mustaliuskekal-
lioperédn rikkiyhdisteet pddsevit hapettumaan esimerkiksi kuivatustoiminnan tai
maa-ainesten oton seurauksena (ks. 3.1).
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Kuva 6.1.1. Kokonaisfosforikuormitus Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.
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Kuva 6.1.2. Kokonaistyppikuormitus Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta merkittdvimmaét pohjavesivarat liittyvat
pddosin sorasta ja hiekasta koostuviin geologisiin muodostumiin. Néaille muodos-
tumille on muun muassa niiden hyvien rakennettavuusominaisuuksien vuoksi kes-
kittynyt runsaasti erilaisia pohjavesille riskeja aiheuttavia ihmistoimintoja. Monista
toiminnoista aiheutuu kuormitusta, joka ndkyy pohjavesimuodostuman veden laa-
dussa. Vaikutuksia voi ilmetd my0s pohjaveden méddrdssd. Varsinaiset pohjaveden
pilaantumistapaukset ovat Suomessa olleet suhteellisen harvinaisia ja paikallisia.

Pohjavesid koskien alla olevissa sektorikohtaisissa tarkasteluissa on kuormituksen
liséksi arvioitu myos mahdollisia pohjavesien méddraan kohdistuvia paineita.
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6.1.1
Asutus

Yhdyskuntien jitevedet

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella on 468 000 asukasta, joista yli 80 % asuu Pohjois-
Pohjanmaalla. Véestostd 96 % on liittynyt vesihuoltolaitosten vesijohtoverkostoihin
ja 76 % viemadriverkostoihin. Vesihuoltolaitosten jdtevesiverkostoja laajentamalla on
Pohjois-Pohjanmaalla saatu keskitetyn vieméardinnin piiriin noin 2 000 ja Kainuussa
noin 200 kiinteistdd vuodessa.

Vesienhoitoalueella on yksi asukasvastineluvultaan (avl) yli 100 000 asukkaan jate-
vedenpuhdistamo (Oulun Taskila); 10 000 - 100 000 avl:n puhdistamoja on yhdeksén,
1 000 - 10 000 avl:n puhdistamoja 20 ja 100 - 1 000 avl:n puhdistamoja 18. Lisdksi on
lukuisia tiatd pienempid puhdistamoja.

Puhdistamojen nykyisid vesiensuojelukayténtéja esitellddan luvussa 11.2.1. Yhdyskun-
tien puhdistettujen jidtevesien yhteenlaskettu fosforikuormitus vesienhoitoalueen ve-
sistdihin oli vuosina 2001 - 2006 keskimddrin 16 tonnia ja typpikuormitus 1 300 tonnia
vuodessa (taulukot 6.1.1 ja 6.1.2). Yhdyskuntien osuus alueen koko fosforikuormi-
tuksesta on keskiméérin 3 %. Typpikuormitus on vastaavasti 17 %, kun ilman kautta
tuleva laskeuma otetaan huomioon ja 21 %, mikéli laskeumaa ei oteta huomioon.

Vaikka jatevesien puhdistustehoa on saatu viime vuosina merkittdvésti parannetuksi,
on yhdyskuntajétevesien typpikuormitus kasvanut. Tama selittyy puhdistamoiden
liittyjamaéédrien kasvulla. Jatevesien puhdistamista tulee edelleen tehostaa erityisesti
typen osalta rannikon ldheisyydessi sijaitsevilla suurilla keskuspuhdistamoilla sil-
loin, kun typpikuorman poistamisella voidaan parantaa vesien tilaa. Typenpoiston
tarve ratkaistaan ympéristdluvassa.

Yhdyskuntien jatevesipuhdistamojen héiriotilanteisiin varautuminen on edelleen mo-
nin paikoin puutteellista. Varautumista vaikeuttavat jaitevesipumppaamoiden suuri
méédrd ja huonokuntoiset, vuotavat viemdriverkostot. Jatevesipdaston tai -vuodon
seurauksena pinta- tai pohjaveteen voi kulkeutua happea kuluttavia aineita, hai-
tallisia mikro-organismeja ja ravinteita. Taudinaiheuttajamikrobit saattavat sdilya
pohjavedessd jopa kuukausia.

Puhdistettujen jatevesien mukana vesistdihin kulkeutuu jonkin verran haitallisia
aineita. Oulun Taskilan jatevedenpuhdistamon jdtevesien purkualueella tehdyissa
mittauksissa haitallisten aineiden pitoisuudet ovat olleet pienié.

Haja-asutuksen jatevedet

Vesijohtoverkostojen ulkopuolella on Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella vajaat
20 000 asukasta ja jatevesiverkostojen ulkopuolella noin 105 000 asukasta. Monen
verkostojen ulkopuolella olevan kiinteiston jatevesien kdsittely on puutteellista:
jatevesien johtaminen saostuskaivojen kautta maahan tai ojaan on edelleen yleinen
jatevesien késittelytapa. Pohjavesialueilla maahan imeytys voi heikentda pohjaveden
laatua.

Haja-asutuksen yhteenlaskettu fosforikuormitus vesienhoitoalueen vesistdihin oli
vuosina 2001 - 2006 keskimaarin noin 80 tonnia ja typpikuormitus 270 tonnia vuo-
dessa (taulukot 6.1.1 ja 6.1.2). Haja-asutuksen osuus koko fosforikuormituksesta on
keskiméérin 15 % ja typpikuormituksesta vastaavasti 4 %, kun ilmasta suoraan vesiin
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tulevaa laskeumaa ei oteta huomioon. Kun laskeuma on arviossa mukana, saadaan
fosforikuormituksen osuudeksi 10 % ja typpikuormituksen osuudeksi 3,5 %.

Haja-asutuksen aiheuttama kuormitus vihenee sitd mukaa kun keskitettyd viema-
réintid rakennetaan tailaajennetaan, ja kun viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
parannetaan vesiensuojelua jdtevesiasetuksen mukaisesti vuoteen 2014 mennessa.
Haja-asutuksen kuormituksen vdahentamiseen liittyvid kaytantdjd esitellddn luvussa
11.2.1.

Asutuksen muut riskit

Vesienhoitoalueen vedenhankintaa varten tarkeilld pohjavesialueilla on tuhansia
padosin 1960- ja 1970 -luvuilla asennettuja asuinkiinteistéjen lammitysoljysailioita.
Joillakin yksittdisilla pohjavesialueilla maanalaisten 6ljysdilididen méaara voi kohota
useisiin satoihin. Pientalojen maanalaiset 6ljysdiliot ovat yleensé tilavuudeltaan 3 000 -
5000 litraa. Limmitysoljyjd voi padstd pohjaveteen siilididen ja putkistojen vuodoista
sekd tdyttohairidissa ja kuljetusonnettomuuksissa. Pohjaveteen kulkeutuvat &ljyt
hajoavat kemiallisesti ja biologisesti hitaasti ja sdilyvat pohjavedessd vuosia.

Pohjavetta uhkaavia vapaa-ajan alueita ovat esimerkiksi moottori- ja ampumaradat
seka golf- ja urheilukentit, joilla kidytetddn ja varastoidaan polttoaineita, 6ljyjd, lan-
noitteita, torjunta-aineita ja muita pohjavedelle haitallisia aineita. Osaa néistd alueista
myds kastellaan, jolloin syntyy suoto- tai hulevesid. Esimerkiksi golfkenttien on
todettu kohottaneen pohjaveden typpi- ja torjunta-ainepitoisuuksia.

6.1.2
Teollisuus ja muu yritystoiminta

Teollinen ja kaupallinen toiminta

Vesienhoitoalueen massa- ja paperiteollisuus sekd kemianteollisuus sijaitsee Ou-
lussa ja terdsteollisuus Raahessa. Teollisuuslaitoksista kohdistuu pilaavien aineiden
pistemadistd kuormitusta Oulun ja Raahen edustan merialueille. Kuormitus koos-
tuu monista eri yhdisteistd, joista osa saattaa olla valtioneuvoston vesiympéristolle
vaarallisista ja haitallisista aineista annetussa asetuksessa (1022/2006) mainittuja.
Pienempien teollisuuslaitosten jatevedet johdetaan pddosin yhdyskuntien jateveden-
puhdistamoissa késiteltdviksi.

Teollisuustoimintaan liittyvid nykykaytéantdja kuormituksen vahentdmisessa tarkas-
tellaan luvussa 11.2.2. Teollisuustoiminnasta aiheutuvan kuormituksen maara ve-
sienhoitoalueella on vahentynyt viime vuosikymmenien aikana. Esimerkiksi massa-
ja paperiteollisuuden prosesseissa tapahtuneiden valkaisukemikaalien muutosten
myo6td on erityisesti kloorattujen yhdisteiden kokonaismddrdd kuvaava AOX-kuor-
mitus vahentynyt selvésti. Myos happea kuluttava orgaaninen kuormitus ja orgaa-
nisten klooriyhdisteiden péastot ovat vahentyneet. Massa- ja paperiteollisuuslaitosten
fosforikuormitus on nykyaan noin puolet 1990-luvun alkupuolen kuormituksesta.
Kuormituksen viaheneminen johtuu padasiassa vahittdin tapahtuneista muutoksista
teollisuuden vesiensuojelumenetelmissa ja tuotantotekniikoissa. Kajaanin tehtaan
lakkauttaminen vuoden 2008 lopussa on vdahentdanyt Oulujarveen kohdistuvaa kuor-
mitusta.

Kaivosteollisuuden kuormitus kohdistuu vesienhoitoalueen eteldiselld osalla Py-
héjdrven Junttiseldlle ja Nivalassa Kalajokeen. Uutena kaivoshankkeena on vireilld
Raahessa Laivakankaan kultakaivos. Oulujoen vesistdn alueella kaivostoimintaa
harjoittavat Mondo Minerals Oy ja Talvivaara Oy Sotkamossa sekd Tulikivi Oy Suo-
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mussalmella. Lisdksi Kuhmossa ja Suomussalmella sijaitsee vuolukivilouhoksia ja
Paltamossa maanparannuskalkin tuotantoon erikoistunut tuotantolaitos. Vireilld on
Kuhmo Metals Oy:n nikkelikaivos Suomussalmella sekd Mondo Minerals Oy:n uusi
kaivoshanke Paltamossa. Vesienhoitoalueen pohjoisella osalla on odotettavissa uusia
hankkeita ldhivuosina. Koillismaalla, Koutajoen vesistdalueella, kaivosyhtitt ovat
puolestaan tehneet uraaniesiintymiin liittyvid selvityksid. Uusien kaivosten myota
alueen vesiin johdetaan nykyisten kuormittavien aineiden lisdksi mahdollisesti my&s
uusia aineita.

Teollisuuden ja kaivostoiminnan aiheuttama fosforikuormitus vesienhoitoalueen
vesistoihin oli vuosina 2001 - 2006 keskimddrin noin 20 tonnia ja typpikuormitus
230 tonnia vuodessa (taulukot 6.1.1 ja 6.1.2). Toiminnan osuus seka fosfori- ettd typ-
pikuormituksesta on keskimédérin noin 4 %, kun laskeuma ilmasta suoraan vesiin
jatetddn huomiotta. Mikali laskeuma on arviossa mukana, on keskimédérdinen kuor-
mitusosuus noin 0,3 %.

Pohjaveden maéérille tai laadulle riskid aiheuttavaa uutta teollisuus- tai yritystoi-
mintaa ei endd nykyisin sijoiteta pohjavesialueille. Toimintaa on silti téllaisilla alu-
eilla vanhastaan (kuva 6.1.3). Yleisimmin riskid aiheuttavat huoltoasemat, puun-
kyllastamot, mahdolliset teollisuuden 6ljyvuodot, metalliteollisuus, pesulat ja kemi-
anteollisuus. Vesienhoitoalueen pohjavesialueilla sijaitsee télld hetkelld yli 20 huolto-
asemaa.

Pohjaveden pilaantumistapaukset ovat tavallisesti seurausta viemareiden ja s&i-
lididen vuodoista, kemikaalien késittelyalueiden puutteellisesta suojauksesta ja jate-
vesien vddrdsta késittelytavasta. Kemikaaleja voi pddstd maaperddn ja pohjaveteen
my®ds tulipalojen seurauksena. Lisdksi kemikaalien varastointi laitoksilla aiheuttaa
riskin pohjavedelle. Pohjavettd pilaavista aineista yleisid ovat bensiinin lisdaineet,
rasvanpoistoon kéytetyt liuottimet, puutavaran kyllastysaineet seké polttodljy.

Pohjavesialueilla sijaitsee lukuisia taimi- ja kauppapuutarhoja. Tarhoilla varastoidaan
ja kdytetddn lannoitteita ja torjunta-aineita, joista osa saattaa huuhtoutua valuma-
ja vajovesien mukana ympdristoon. Viimeisten vuosikymmenien aikana kauppa-
puutarhojen lukumééréd on ollut laskussa, mutta puutarhojen kasvihuoneviljelyn
kokonaispinta-ala on kasvanut.
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Kuva 6.1.3. Pohjavesialueille sijoittunut teollisuus ja yritystoiminta Oulujoen - lijoen vesienhoito-
alueella (VAHTI 03/2008)

Turvetuotanto

Vesienhoitoalueen turvetuotantoalueiden kokonaispinta-ala on 24 000 ha. Siitd ldhes
30 % sijoittuu Iijoen vesistdalueelle. My®s Siikajoen, Pyhéjoen ja Kuivajoen vesistdalu-
eille on keskittynyt paljon turvetuotantoa. Merkittdvéa turvetuotantoa on sijoittunut
yhdeksille pohjavesialueelle, yhteensd noin 850 hehtaarin suuruiselle alueelle. Kaikki
ndmad alueet sijaitsevat Pohjois-Pohjanmaalla.

Turvetuotantoalueelta tuleva vesi on ravinteikkaampaa ja tummempaa ja sisaltaa

enemman sekd liuennutta orgaanista ainetta (humusta) ettd kiintoainetta kuin luon-
nontilaisilta soilta tuleva vesi. Aineiden huuhtoutuminen vaihtelee vuosittain ja vuo-
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denajoittain. Vesiensuojelun kannalta haastavimpia ovat talvi- ja ylivalumakaudet.
Lisédksi tuotantoalueiden viélilld on eroja kuormituksessa turpeen laadusta ja vesien-
késittelymenetelmistd johtuen. Turvetuotannon nykyisid vesiensuojelukaytantoja
esitellddn luvussa 11.2.2.

Turvetuotannon fosforikuormitus vesienhoitoalueen vesistéihin oli vuosina 2001
- 2006 keskiméérin vajaa 10 tonnia ja typpikuormitus 230 tonnia vuodessa (taulukot
6.1.1 ja 6.1.2). Toiminnan osuus koko fosforikuormituksesta on keskimaarin 2 % ja
typpikuormituksesta 4 %, kun ilman kautta tulevaa laskeumaa ei oteta huomioon.
Kun laskeuma on arviossa mukana, ovat osuudet vastaavasti 1,5 % ja 3 %. Vaikka
turvetuotannon osuus kokonaiskuormituksesta on pieni, on silld paikallisesti merki-
tystd vesistdjen kuormittajana.

Turvetuotanto voi vaikuttaa myos pohjaveden maaraan ja laatuun. Suon kuivatus
turvetuotantoon alentaa suoalueen pohjavesipintaa. Kivenndismaahan ulottuessaan
ojitus voi aiheuttaa pohjaveden pinnan alenemisen tai virtaussuunnan muuttumisen
myds tuotantoalueen ulkopuolella ja siten vihentdd pohjaveden saatavuutta. Pohja-
veden laatu voi muuttua turvetuotannon seurauksena, mikili tuotantoalueen vesia
suotautuu pohjaveden muodostumisalueelle. Timd voi johtaa esimerkiksi pohjave-
den kohonneisiin rauta-, mangaani- tai humuspitoisuuksiin.

Turvetuotantoalueet sijaitsevat paksuturpeisilla soilla, joiden pohjamaaperdssa
voi esiintyd sulfaattimaata. Etenkin tuotantoalueen jalkikdytto peltoviljelyyn tai
metsédtalouteen voi aiheuttaa happamuus- ja metallikuormitusta.

Kalankasvatus

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella sijaitsi vuonna 2007 yhteensd 44 ympéristonsuo-
jelulain mukaisen luvan tarvitsevaa kalankasvatus- tai kalanviljelylaitosta. Pddosa
laitoksista on sijoittunut lijoen latvoille, Oulujoen vesiston latvavesille sekd Perdme-
ren rannikolle Kuivaniemen edustalle.

Kalankasvatuksen ravinnekuormitus vaihtelee pddasiassa tuotannon mukaan. Kuo-
rmitusta on vihennetty kdyttamalld vahan fosforia sisaltdvid rehuja ja kehittamalla
ruokintamenetelmid. Jossain méddrin on kdytdssd my0s vesiensuojelurakenteita.
Nykyisid vesiensuojelukdytantojd esitellddn luvussa 11.2.2.

Kalankasvatuksen yhteenlaskettu fosforikuormitus vesienhoitoalueen vesistéihin oli
vuosina 2001 - 2006 keskiméédrin runsas 10 tonnia ja typpikuormitus hieman alle 90
tonnia vuodessa (taulukot 6.1.1ja 6.1.2). Toiminnan osuus koko fosforikuormituksesta
on keskimédrin noin 2 % ja typpikuormituksesta vastaavasti noin 1 %. Ilman kautta
suoraan vesiin tuleva laskeuma ei muuta merkittavasti suhteellisia osuuksia.

Turkistuotanto

Turkistuotanto on keskittynyt vesienhoitoalueen eteldiselle osa-alueelle, missd vuon-
na 2007 oli yhteensd 51 kettu- ja 38 minkkitarhaa. Valtaosa tarhoista on Kalajoen
vesistdalueella. Muualla vesienhoitoalueella on muutamia yksittdisia tarhoja.

Turkistarhoilta huuhtoutuvat vedet siséltdvét runsaasti ravinteita ja ulosteperaisia
bakteereita. Kuormitus pinta- ja pohjavesiin voi olla merkittdvéda turkistuotannon
keskittymadalueilla, mikali lanta-alustat eivit ole vesitiiviitd ja varsinkin jos sadevesi
pddsee huuhtelemaan niitd. Turkistuotannon nykyisid vesiensuojelukdytantsja on
esitelty luvussa 11.2.2. Turkistuotannon ravinnekuormitusta ei ole tdssa tarkasteltu
erikseen, vaan osana maatalouden kuormitusta.
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Pohjavesialueilla suurimpana ongelmana ovat tarhoilta perdisin olevat typpiyhdis-
teet. Vesienhoitoalueella muutamia turkistarhoja on sijainnut pohjavesialueilla, mutta
yhté poikkeusta lukuun ottamatta ne on siirretty pois tai niiden kéyttd on lopetettu.
Pohjavesialueille ei endé sijoiteta uusia tarha-alueita.

Hallikasvatuksen yleistyminen ja yhteistarhojen lannan kompostointilaitokset ovat
vahentaneet turkistarhojen kuormitusta vesistoihin ja pohjavesiin.

Maa-ainesten otto

Pohjois-Suomessa maa-ainesten otto ja jilkihoitamattomat ottoalueet ovat useilla
pohjavesialueilla ainoa pohjaveden riskitekija. Varsinkin suurten kasvukeskusten
lahistolld hiekkaa ja soraa otetaan vedenhankinnan kannalta térkeiltd pohjavesialu-
eilta. Laaja-alaisen maa-ainesten oton seurauksena pohjaveden laatu voi heikentya.
My0s ottotoimintaan liittyvé liikenne, polttoaineen kaisittely, koneiden 6ljyvuodot
ja polynsidontasuolaus aiheuttavat riskid pohjavedelle. Erityisen haitallista pohja-
vesien suojelun kannalta on ennen maa-aineslain sddtdmistd tapahtunut maanotto
pohjavesipinnan alapuolelta.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella kiviainesten kédytt6 on suurinta Oulun kaupunki-
seudulla, missd luonnontilaisista karkeista kiviaineksista on suurin puute. Vuon-
na 2005 vesienhoitoalueella otettiin yhteensd 2,8 miljoonaa kiintokuutiometria
maa-aineksia ja 1,4 miljoonaa kiintokuutiometrid kallioaineksia. Maa-ainesten ot-
totoiminnan alueellinen sijoittuminen vesienhoitoalueella kdy ilmi karkeasti kuvasta
6.1.4. Tulevaisuudessa vesienhoitoalueella joudutaan yhd enemman siirtyméén kal-
liokiviaineksen kdyttoon sekd turvautumaan merialueelta saataviin maa-aineksiin.
Luonnontilaisten laadukkaiden kiviainesten kayttod on entistd enemman pyrittdva
ohjaamaan sellaisiin tarkoituksiin, joissa niiden saatavuus on oleellisen tarkeda.

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



: -
; 1 Cao
o Maa-aineslupa R -
& Maa-aineslupa pohjavesialueella y g A\
0 Pohjavesialueet L% o @
Kuntaraja £t B
B, et IO e g
({._:‘F-(;D - OD; IIIII
=t LN o % )
) R "8
o ¢ CEU ol Egmnmﬂ
y Koy Ve, " Diﬂ -,
"\CF" .CiJ o 8 &o -'::"L_._ (v} ag P
%‘8 . \..@e“ -5 B }:,
‘:’JD 'gj dn W -
mﬁfﬂ'o & B ‘*T; ALKOSKI off K‘a'
C%\E",.% m- ': = '.
: )
'; ® Fummnvlﬁﬂn . 'r'-';,. -ﬂ_r’f
" J Ooo g%«_’:. o @9)
C g "@ " -_r_r’\
""'.. o o {
-~ 5] fJ:
w:’o AT IR
k. SUGMUSSALMI 1
’ al &G. ‘--a.\:‘:w@.{
Oy g T B )
I..h - * € .
o i o
- cﬂ ‘..q‘iﬂ- [} . u "L‘J
& o di \". o L] ;
O [ "-._""' .l__‘ 2 -\“.
- - o L e At
e ) X [
kaJKAN? g @ =g @ ®-g0
o2 o @ ‘:'9 * KUAMO
90 eg ey
", i O
50 ¥ 100 km

I TN NN N RO il N T |

Maa-ainesten offoluval & Motto-rekisten
Vesienhoitoalue © SYKE

Kunnat & Affecto Finland Oy Karttakeskus, Lupa L4659

Pohjavesialueat © SYKE, alueallizet ympdnistdkeshkukse!

Kuva 6.1.4. Maa-ainesten ottoalueet Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella (MOTTO-rekisteri
2006).

Perédmerelti ei ole nostettu hiekkaa. Alueelle suunnitellun merihiekan nostohankkeen
tarkoituksena on ottaa aineksia enimmilldan 20 miljoonaa kiintokuutiometrié 15 vuo-
den aikana. Mahdollisen aineksen noston vaikutuksia selvitelldan parhaillaan.

6.1.3
Maatalous

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueella on yhteensd 247 000 hehtaaria peltoa ja kaikkiaan
6 700 maatilaa. Naista kotieldintiloja on 2 900. Karjatalous on pddasiassa pitkélle kehit-
tynytté lihan- ja maidontuotantoa. Suurimmat karjatilat sijaitsevat vesienhoitoalueen
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eteldosissa. Lupavelvollisista kotieldintiloista noin 80 sijoittuu pohjavesialueille. Ve-
sienhoitoalueella pohjavesialueiden pinta-alasta 2,4 % on viljelyksessé olevaa peltoa.

Maatalouden nykyistd vesiensuojelukédytdntéd on esitetty luvussa 11.2.3. Maata-
louden yhteenlaskettu fosforikuormitus vesienhoitoalueen vesistdihin oli vuosina
2001 - 2006 keskimdarin noin 310 tonnia ja typpikuormitus 3 400 tonnia vuodessa
(taulukot 6.1.1 ja 6.1.2). Ihmisen aiheuttamasta fosfori- ja typpikuormituksesta ar-
violta vdhdn yli puolet on perdisin maataloudesta, kun laskeumaa ilmasta vesiin ei
oteta huomioon. Kun laskeuma on arviossa mukana, saadaan maatalouden osuudeksi
fosforikuormituksesta 53 % ja typpikuormituksesta 43 %. Voimakkainta maatalouden
kuormitus on vesienhoitoalueen eteldosan jokilaaksojen ja rannikon peltoviljely- ja
karjatalousalueilla, missd maatalouden osuus ihmisen aiheuttamasta fosforikuormi-
tuksesta on arviolta kolme neljdnnestd ja typpikuormituksesta ldhes 90 %.

Maatalouden kuormitus aiheuttaa vesistdjen rehevoitymistd ja pohjien liettymista.
Liséksi haitallisiin vaikutuksiin kuuluvat eloperdisen eli orgaanisen kuormituksen
aiheuttama hapenkulutus seké erityisesti happamien sulfaattimaiden alueella rau-
dan, alumiinin ja happamuuden vesielidille aiheuttamat myrkylliset vaikutukset.
Suomessa on eri arvioiden mukaan 340 000 - 50 000 hehtaaria peltoja happamilla
sulfaattimailla. Ne sijaitsevat suurelta osin rannikolla.

Peltoviljelyn vaikutukset pohjavesiin riippuvat suuresti alueen hydrogeologisista
olosuhteista. Pohjavesiriskit muodostuvat l1dhinné lannoitteiden ja torjunta-aineiden
kaytosta. Keinolannoitteiden lisdksi kdytetddn orgaanisia lannoitteita. Lannoitteiden
ja torjunta-aineiden kaytto on selkedsti vahentynyt ja tarkentunut viimeisten vuosi-
kymmenten aikana. Pohjavesien kannalta typpilannoitteiden kéytto voi olla ongel-
mallista ja yleisin maatalouden aiheuttama pohjavesihaitta onkin nitraattipitoisuuden
nousu.

Karjatalouden vesisto- ja pohjavesivaikutukset aiheutuvat ldhes kokonaan lannan
levittdmisestd pelloille. Paikallisesti ravinteita ja ulosteperéisid bakteereita voi kulkeu-
tua merkittavéasti vesiin esimerkiksi lantaloista ja jaloittelutarhoista. Karjanlannan
mikrobit voivat kulkeutua vesiin lumen sulamisen ja runsaiden sateiden aikaan ja
esimerkiksi huonokuntoisten kaivorakenteiden kautta. Karjatalouden aiheuttamia
pohjaveden pilaantumistapauksia on kuitenkin ollut vahén.

6.1.4
Metsatalous

Ouluyjoen - Iijoen vesienhoitoalueen maapinta-alasta yli 80 % on metséé tai avointa
kangasta. Yhteensi kasvullista metsidtalousmaata on noin 4,1 milj. hehtaaria. Kasvul-
lisen metsdmaan pinta-alaa ovat lisdnneet tuntuvasti laaja-alaiset ojitukset. Soita ja
kankaita on ojitettu Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa yhteensd noin 2 miljoonaa
hehtaaria. Kunnostusojituksia tehtiin vuosijaksolla 2002 - 2007 ympaéristokeskuk-
sille ennalta ilmoitettujen hanketietojen mukaan keskimaarin 26 500 hehtaarin alalla
vuosittain. Kunnostusojitustarve on ollut ja on edelleen huomattavasti nykyisia oji-
tusmaééria suurempi.

Metsatalouden nykyisid kaytdnt6ja vesiensuojelussa esitellddn luvussa 11.2.4.
Metsdtalouden yhteenlaskettu fosforikuormitus vesienhoitoalueen vesistéihin oli
vuosina 2001 - 2006 keskimdérin 94 tonnia ja typpikuormitus 650 tonnia vuodessa
(taulukot 6.1.1 ja 6.1.2). Toiminnan osuus ihmisen aiheuttamasta fosforikuormituk-
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sesta on keskimédédrin noin 18 % ja typpikuormituksesta vastaavasti noin 11 %, kun
ilman kautta suoraan vesiin tulevaa laskeumaa ei oteta huomioon. Laskeuma huo-
mioiden osuudet ovat 1 - 2 prosenttiyksikkod pienemmat. Latvavesilld metsitalous
on usein ainoa kuormittaja.

Metsédtaloustoimista ojitus, avohakkuu, maan muokkaus ja lannoitus vaikuttavat
eniten pinta- ja pohjavesien sekd vesiluonnon tilaan. Energiapuun korjuussa kan-
tojen poisto lisdd maaperdn kasittelyalaa aiheuttaen eroosio- ja huuhtoumariskeja.
Metsédtalouden kuormitus aiheuttaa vesistdjen rehevoitymistd ja pohjien liettymista.
Metsétalouden kiintoainekuormitus on pédasiallinen syy muun muassa pienten vir-
tavesien liettymiseen. Lisdksi haitallisiin vaikutuksiin kuuluvat orgaanisen kuormi-
tuksen aiheuttama hapenkulutus sekd raudan, alumiinin ja happamuuden vesielidille
aiheuttamat myrkylliset vaikutukset. Happamuus- ja metallikuormitusta on rannik-
koalueiden jokivesistoissd sulfaattimaiden kuivatusten seurauksena.

Pohjaveden laatua ojitukset saattavat vaarantaa etenkin alueilla, joilla pohjaveden
pinta on ldhelld maanpintaa. My6s pohjaveden mddra voi muuttua haitallisesti eten-
kin pohjavesialueiden reunavyshykkeilld tehtdvien ojitusten seurauksena. Uudista-
mishakkuu ja sithen liittyvd muokkaus aiheuttavat usein pohjaveden nitraattipitoisuu-
den kohoamista. Karkearakeisten maalajien alueella pohjaveden pinnankorkeus voi
nousta sadeveden imeytymisen ja haihduntaolojen muutosten seurauksena.

6.1.5
Liikenne

Tiestd ja rautatiet seurailevat usein harjuja ja reunamuodostumia. Maantie- ja
rataliikenteen suorat pddstot vesistdihin ovat yleensd vihdisid ja johtuvat pdédosin
onnettomuuksista. Pohjavesien kannalta maanteiden liukkauden torjunta on merkit-
tava riskitekijd. Liikenteen turvallisuuden varmistamiseksi liukkaudentorjunnassa
kdytetddn suolaa, padasiassa natrium- ja kalsiumkloridia. Suolankéyttd on nykyaan
kehittyneempien suolauslaitteiden ansiosta tismentynyttd, eikd sen kdyttoa voida
juurikaan nykyiselld tekniikalla vahentda liikenneturvallisuutta vaarantamatta. Suo-
jaamattomilla tieosuuksilla nykyisestd suolan kdytostd voi aiheutua pohjaveden suo-
laantumisvaaraa. Eniten suolaa kdytetddn talvihoitoluokkiin Is ja I kuuluvilla teilla.
Tiehallinnossa tehddan yhteisty6td ympéristohallinnon kanssa vaihtoehtoisten liuk-
kaudentorjunta-aineiden kehittdmiseksi. Kaliumformiaattia kiytetddan jo muutamien
tiepiirien alueella.

Oulun tiepiirissd pohjavesialueilla sijaitsee noin 1 000 kilometria teitd, joista valtaosa
(n. 630 km) on I luokan pohjavesialueilla. Talvisuolattavia, hoitoluokkiin Is, I ja Ib
kuuluvia teitd on I luokan pohjavesialueilla yhteensd 170 kilometrid, joista paljaana
pidettavid Is ja I hoitoluokkien teitd on noin 33 kilometrid (kuva 6.1.5).
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— |z Normaalizti aina paljaana
| Paljas, lapi talven suclattava
= |b Osan talvea lumipintainen

= Tlb Ozan talvea lumipintainen taajaman alueella

~— |l Padosin lumipintainen, pistehiekoitettava

— lIl Lumipintainen, hiekoitus vain pahimmissa closuhteissa
. Fohjavesialueet

Talvihoitoluokitus & Tiehallinto 2008
Pohjavesialuest © SYKE, alueelliset ympénstikeskukset
Vesienhoitoalue & SYKE

Kuva 6.1.5. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen teiden talvikunnossapitoluokitus.

My®s pohjavesialueiden kautta tapahtuvat vaarallisten aineiden kuljetukset seka on-
nettomuustapaukset voivat aiheuttaa pohjaveden pilaantumisriskin. Pohjavesiriskin
kannalta kiireellisimpiin kohteisiin on rakennettu pohjavesisuojauksia, joissa on huo-
mioitu myds vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvien onnettomuuksien mahdol-
lisuus. Oulun tiepiirin alueella suojauksia on tehty kahdeksalla pohjavesialueella
yhteensi 18 kilometrin matkalle.

Mahdollisia riskejd ovat myos maanteiden varsien ja rata-alueiden rikkakasvien- ja

vesakontorjuntaan kiytetyt torjunta-aineet. Valtion rataverkko leikkaa vedenhankin-
nan kannalta tarkeitd I- ja II-luokan pohjavesialueita noin 550 kilometrin matkalla.
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Torjunta-aineiden kayton syynd rautatielld on turvallisuuden takaaminen. Eniten tor-
junta-aineita on viime vuosina kdytetty ratapihoilla; linjaosuuksilla tarve on vahiis-
empi. Pohjavesialueilla torjunta-aineiden kiyttd on lopetettu vuonna 2007.

Tienpidon ja liikenteen sekéd ratapihojen liséksi lentokentét ja erilaiset varikot ovat
riski pohjavedelle. Esimerkiksi lentokentilld varastoidaan huomattavia méaarid ke-
mikaaleja. Suurista kentistd Oulun ja Kuusamon lentokentét sijaitsevat pohjavesi-
alueella. Aikaisemmin kiitoratojen liukkaudentorjuntaan kéytettiin vuosittain kent-
tdd kohden jopa kymmenid tonneja ureaa. Se korvattiin 1990-luvun alkupuolella
ympéristolle vihemman haitallisilla asetaateilla ja formiaateilla.

Vesienhoitoalueella on kolme isoa satamaa, Oulussa, Raahessa ja Kalajoella, seké lu-
kuisia pienvenesatamia. Oulun satamissa kédy vuosittain 500 - 600 alusta, ja satamien
lapi kulkee rahtia vuosittain noin kolme miljoonaa tonnia. Raahen satamassa kdy
vuosittain yli 700 laivaa. Raahen uusi 10 metrin kulkusyvyinen véyld sekd satama-
allas ja 335 metrid uutta syvilaituria valmistuvat vuoden 2009 loppuun mennessa.
Kalajoen Rahjan satamassa kédy keskiméérin noin 100 laivaa vuodessa. On arvioitu,
ettd Pohjois-Suomen kaivoshankkeiden toteutuminen tulisi moninkertaistamaan sa-
tamien rahtimdaran.

Merialusten pohjamaaleissa on kéytetty orgaanisia tinayhdisteitd estimaan levien
kiinnittymisté alusten runkoon. Tributyylitinayhdisteiden (TBT) laatunormi voi ylit-
tyéd alueilla, joihin sitd kulkeutuu satamien, venevéylien ja telakoiden pilaantuneista
sedimenteistd. Haitallisena pidetty pitoisuustaso on 200 png/kg. TBT-pitoisuuksia on
selvitetty satamien ja vdylien sedimenteistd ruoppaus- ja ldjitystoihin liittyen. Kok-
kolan satamassa mitatut pitoisuudet olivat 117 - 140 ng/kg ja vayldlld 8,5 - 24,3 ng/kg
vuonna 2002. Raahen satamassa normalisoidut TBT-pitoisuudet olivat 30 - 86 pg/kg
ja vaylalla 135 pg/kg vuonna 2004. Oritkarin sataman ja vdylidn sedimenttiselvityk-
sissd TBT:n normalisoidut pitoisuudet olivat suurimmillaan 50 ng/kg lahimpana
satamaa 0,1 - 0,5 metrin syvyydestd. Vaikka tehdyissé selvityksissd pitoisuudet eivét
ole ylittdneet haitallisena pidettyd tasoa, voi satamien ldhistolld sedimenteissd olla
paikoitellen kohonneita TBT-pitoisuuksia.

Oljyn ja vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvat mahdolliset onnettomuudet ovat
uhka merialueiden tilalle ja niiden eliyhteisdille. Perdmerelld riskejd luonnon kan-
nalta lisdd vaikeiden jddolojen ja karikkoisten vesien liséksi se, ettd Oljyntorjunta-
alukset ja muu dljyntorjuntakapasiteetti sijoittuvat paddosin Suomenlahdelle.

Laivaliikenteen lisdksi pienveneilystd aiheutuu paastoja rannikkovesiin. Vesiliiken-
teen ja veneilyn jitevedet aiheuttavat ravinnekuormitusta ja my6s polttoaineet ja
niiden lisdaineet kuormittavat vesistdja. Erityinen ongelma on kaksitahtimoottoreilla
varustetut pienveneet, joiden yhteiset hiilivetypééstot ovat jopa 50 kertaa suuremmat
kuin suurten alusten vuotuiset pilssivesipddstét.

Laivojen painolastivesien mukana voi levitd uusia eliditd laajoille alueille. Joskus
uusilla lajeilla on haitallisia vaikutuksia alkuperdiseen elidstoon. Amerikansukas-
mato Marenzellia viridis on saapunut painolastivesien mukana Itdmeren eteldosiin ja
levinnyt sieltd Perdmerelle asti. Imastonmuutos todennédkdoisesti lisdd vieraslajien
esiintymistd myos Perdmerelld.
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6.1.6
Pilaantuneet maa-alueet

Maaperén pilaantuminen liittyy usein polttoaineen jakeluun ja varastointiin, sahoihin

ja kyllastaimoihin, kaatopaikkoihin, ampumaratoihin, puutarhoihin, romuttamoihin
sekd kemiallisiin pesuloihin. Pilaantuminen voi olla kemiallista (ymparistolle haital-
liset aineet) tai mikrobiologista (muun muassa taudinaiheuttajat). Kohteesta riippuen
pilaantuneet maa-alueet voivat sisaltdd esimerkiksi 6ljyjd, raskasmetalleja, arseenia,
polyaromaattisia hiilivetyja, polykloorattuja bifenyyleja (PCB), kloorifenoleita, diok-
siineja ja furaaneja sekd torjunta-aineita, kuten atratsiinia, heksatsinonia, bromasiilia
ja bentatsonia.

Pohjavesialueilla sijaitsevilla pilaantuneilla maa-alueilla riski haitta-aineiden kulkeu-
tumisesta pohjaveteen on suuri. Monia terveydelle haitallisia yhdisteitd voi liueta
maaperédstd pohjaveteen jopa vuosikymmenien ajan. Esimerkiksi torjunta-aineiden
esiintymistd pohjavedessé selvittdneen tutkimuksen mukaan pohjavedessd esiintyi
torjunta-aineita, joiden kdyttd ja myynti oli lopetettu jopa yli kymmenen vuotta sitten
(Vuorimaa ym. 2007).

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen pohjavesialueilla on maaperan tilan tietojdrjes-
telman mukaan yli 200 selvitettdvaa ja mahdollisesti kunnostettavaa kohdetta (kuva
6.1.6).

Maaperin tilan tietojarjestelman (MATTI) luokat:

Toimivat kohteet: alueilla kidsitellddn tai varastoidaan ymparistolle haitallisia aineita.
Maaperin tila on niilld alueilla tarvittaessa selvitettava toiminnan loppuessa tai muuttuessa.

Selvitystarvekohteet: alueilla on viranomaisten saamien tietojen perusteella harjoitettu
toimintaa, jossa kasitellddn haitallisia aineita ja niitd on voinut joutua myds maaperaan.

Arvioitavat tai puhdistettavat kohteet: alueilla maaperain padssyt jite tai aine on
todetusti huonontanut maaperéan laatua. Puhdistustarve on arvioitava ja tarvittaessa alue on
puhdistettava. Ennen mahdollisia puhdistustoimia alueen kaytolld ja alueelta kaivettujen
maamassojen sijoittamisella voi olla joitain rajoituksia.

Ei puhdistustarvetta -kohteet: alueet, joiden maaperi ei ole pilaantunut tai maapera
on puhdistettu viranomaisten asettamien tavoitteiden mukaisesti.
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Kuva 6.1.6. Maaperin tilan tietojirjestelmin kohteet Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pohjave-
sialueilla (tilanne 3/2008).

6.1.7
Sisdainen kuormitus

Sisdiselld kuormituksella tarkoitetaan jarvien pohjiin kertyneiden ravinteiden vapautu-
mista takaisin veteen. [Imid liittyy useimmiten vesien vastaanottokykyyn nahden liial-
liseen ravinnekuormitukseen. Sitd seuraavan rehevditymisen myota pohjasedimentin
kyky pidattaa ravinteita, erityisesti fosforia heikkenee. Rehevoityminen etenee talloin
nopeasti ja koko vesiekosysteemi voi reagoida muutokseen niin, ettd toipuminen vaatii
entistd suurempia padstovahennyksid. Pohjasta vapautuvat ravinteet ovatjoko samana
vuonna tai aiemmin kyseiselle vesialueelle joutunutta ulkoista ravinnekuormaa.
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Sisdinen kuormitus voi rehevdityneissd jarvissa ylittdd moninkertaisesti ulkoisen
kuormituksen ja ylldpitdd rehevyyttd, vaikka ulkoista kuormitusta saataisiin vahen-
netyksi. Sisdinen kuormitus voi pahentaa happikatoa.

Sisdisen kuormituksen arviointi edellyttda tapauskohtaista selvittelya. Talviaikainen
sisdinen ravinnekuormitus on hyvin tyypillistd matalissa maatalouden kuormit-
tamissa jarvissd; my0s sellaisissa maatalousjdrvissd, joihin ei ole aiemmin laskettu
jatevesia.

6.1.8
Ravinnekuormituksen kokonaistarkastelu

Téssa vesienhoitosuunnitelmassa kdytetyt ymparistolupavelvollisten toimintojen
(yhdyskunnat, teollisuus-, kaivos- ja yritystoiminta, kalankasvatus ja turvetuotanto)
kuormitustiedot perustuvat ymparistohallinnon VAHTI-rekisteriin. Muu kuormi-
tus ja ainevirtaamat on arvioitu vesienhoidon suunnitteluun kéytettavissi olleilla
parhailla menetelmill, joita on esitelty yksityiskohtaisesti Oulujoen - lijoen vesien-
hoitoalueen toimenpideohjelmassa. Ndin saadut hajakuormituksen eri osatekijoiden
kuormitusluvut osoittavat kuormituksen suuruusluokan ja siten merkittivyyden
vesiensuojelun kannalta.

Pistekuormitusarviot ja laskeuma perustuvat mittaustuloksiin. Luonnonhuuhtouma on keski-
arvo valtakunnallisesti tutkittujen koealueiden huuhtouma-arvoista. Maa- ja metsatalouden,
haja-asutuksen ja hulevesien typpikuormitus on arvioitu VEPS-jirjestelmilld. Koska jokien
mitatut fosforivirtaamat olivat yleisesti huomattavasti suurempia kuin VEPS-jirjestelmasta
saadut arviot, hajakuormitus muutettiin suhteellisia kuormitusosuuksia kdyttaen vastaamaan
todellista fosforin kokonaisainevirtaamaa. Mittausmateriaalia on kaikista suurista mereen laske-
vista joista, Oulu-, Kiiminki-, li-, Kuiva-, Siika-, Pyhi- ja Kalajoesta. Temmesjoesta on kdytetty
mitattuja vedenlaatutuloksia ja SYKE:n vesistomallilla laskettuja virtaamia. Lisaksi mm. Nuorit-
tajoesta, Malisjoesta ja Siuruanjoesta on kiytetty virtaama- ja vedenlaatumittauksiin perustuvia
ainemaaria.

VEPS-jarjestelmén avulla voidaan arvioida vesistokuormituksen suuruutta ja sen jakautumista
eri kuormittajien vililla. VEPSin kaltaisen suhteellisen yksinkertaisen laskentajarjestelman kyky
tuottaa suuruusluokaltaan luotettavia kuormitusarvioita on luonnollisesti rajallinen, koska
arvion pohjalla kdaytetyn mittaustiedon maara on vahiinen. Eri kuormittajien arviointimenetel-
mat poikkeavat toisistaan ja tdstd johtuen kuormitusosuuksien vertailu siséltdd suurta epi-
varmuutta. Kuormituslaskelmissa ei my&skaan oteta huomioon eri vuosien vilistd hydrologista
vaihtelua joka aiheuttaa hajakuormitukseen merkittavaa vaihtelua. On tirkedd tiedostaa, ettd
suuret erot eri tavalla tuotettujen kuormitusarvioiden vililla johtuvat laht6tietoihin liittyvistd
erilaisista oletuksista.

Jarvien tai tiettyjen rannikkovesialueiden mahdollisesta sisdisestd kuormituksesta ei
ole ollut kdytettdvissa riittdvasti tietoa. Kun verrataan eri lahteistd tulevaa kuormi-
tusta, ei pohjasedimentistd vapautuvia ravinteita ole ohjeistuksen mukaisesti otettu
mukaan ulkoiseen kuormaan verrattavana lahteena.

Vesiin tulevasta laskeumasta osa on ihmisen aiheuttamaa ja osa siséltyy ravinteiden
luontaiseen kiertokulkuun. Laskeuman osuus koko vesienhoitoalueella on 5 % fos-
forin ja 11 % typen ainemééristd. Pddosa vesiin tulevasta laskeumasta kohdistuu
runsasjarvisille alueille, joten sen osuus rannikkoalueen vidhéjarvisissd vesimuodos-
tumissa on suhteellisen pieni.
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Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella ihmisen aiheuttama fosforikuormitus on yli
kaksi kertaa niin suuri kuin luonnonhuuhtouma. My6s typpikuormitus on suurempi
kuin typen luonnonhuuhtouma (taulukot 6.1.1ja 6.1.2 sekd kuvat 6.1.7 ja 6.1.8). Eniten

kuormitusta vesistoihin kohdistuu maataloudesta.

Taulukko 6.1.1. Pintavesien fosforikuormitus ja fosforin luonnonhuuhtouma Oulujoen - lijoen

vesienhoitoalueella ja sen osa-alueilla (t/a)".

Eteldiset Oulujoen Pohjoiset  Rannikko-

vesistot vesisto vesistot vedet
Yhdyskunnat 42 3,9 0,5 7,6
Haja-asutus 29,5 20,3 22,3 5,6
Teollisuus ja kaivostoiminta ? 2,1 3,7 0,0 13,7
Turvetuotanto 3,9 1,9 3,2 0,0
Kalankasvatus 0,0 4,2 3,7 2,9
Maatalous 175,7 60,0 57,3 14,4
Metsitalous 18,1 36,5 38,4 1,3
Hulevedet 0,2 0,3 0,3 0,1
Laskeuma vesiin 4,0 27,5 10,4 0,1
Kuormitus yhteensd 237,6 158,3 136,1 45,8
Luonnon huuhtoutuma 53,7 87,1 84,3 72

" tiedot edustavat jaksoa 2001 - 2006
2 teollisuus, energiantuotanto, kaivos- ja kaivannaistoiminta
3 peltoviljely, kotieldintuotanto, turkistarhaus

Taulukko 6.1.2. Pintavesien typpikuormitus ja typen luonnon huuhtouma Oulujoen -
hoitoalueella ja sen osa-alueilla (t/a)".

Eteldiset Oulujoen = Pohjoiset  Rannikko-

vesistot vesisto vesistot vedet
Yhdyskunnat 142 236 53 883
Haja-asutus 107 73 58 36
Teollisuus ja kaivostoiminta? 17 80 0 132
Turvetuotanto 98 56 74 I
Kalankasvatus 0 33 30 25
Maatalous ¥ 1719 813 491 339
Metsitalous 125 298 213 17
Hulevedet 7 7 4 4
Laskeuma vesiin 146 | 079 414 6
Kuormitus yhteensd 2 36l 2 676 | 337 | 442
Luonnon huuhtoutuma | 580 2 554 2510 199

" tiedot edustavat jaksoa 2001 - 2006
2 teollisuus, energiantuotanto, kaivos- ja kaivannaistoiminta
3 peltoviljely, kotieldintuotanto, turkistarhaus
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Laskeuma
——————— Yhdyskunnat 3,0 %
Haja-asutus 14,5 %
Teollisuus 3,6 %
Kalankasvatus 2,0 %
Turvetuotanto 1,7 %

Luonnonhuuhtouma Maatalous 57,4 %

Metsétalous 17,6 %
Hulevesi 0,2 %

Kuva 6.1.7. Arvio sisdvesiin kohdistuvan fosforikuormituksen ja fosforin luonnonhuuhtouman
jakaumasta Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Laskeuma

Yhdyskunnat 21,3 %

Haja-asutus 4,4 %
| Teollisuus 3,7 %
Kalankasvatus 1,4 %
Turvetuotanto 3,7 %

Luonnonhuuhtouma
Maatalous 54,5 %

Metsétalous 10,6 %
Hulevedet 0,4 %

Kuva 6.1.8. Arvio sisdvesiin kohdistuvan typpikuormituksen ja typen luonnonhuuhtouman
jakaumasta Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Ravinteiden ja kiintoaineen huuhtoutuminen vesistdon vaihtelee voimakkaasti hyd-
rologisten olojen mukaan. Koska suurin osa kokonaisainevirtaamasta on peraisin luon-
nonhuuhtoumasta ja hajakuormituksesta, on jokien mereen kuljettama ravinnemaara
ollut runsassateisina vuosina huomattavasti suurempi kuin védhédsateisina vuosina
(kuvat 6.1.9 ja 6.1.10). Vastaava vaihtelu nédkyy mereen kulkeutuvan kiintoaineen
mdarassd (kuva 6.1.11).
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Kuva 6.1.9. Suurimpien jokien Perimereen kuljettama fosforin ainevirtaama (Tot.P) ja keskivir-
taama (MQ) (Lahde: SYKE)
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Kuva 6.1.10. Suurimpien jokien Peramereen kuljettama typen ainevirtaama (Tot.N) ja keskivir-
taama (MQ) (Lahde: SYKE)
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Kuva 6.1.11. Suurimpien jokien Perimereen kuljettama kiintoaineméairi (SS) ja keskivirtaama (MQ)

(Lihde: SYKE)

6.1.9
Pohjavesien tilaa heikentavan toiminnan kokonaistarkastelu

Merkittdvimpid riskinaiheuttajia Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pohjavesialu-
eilla ovat asutus ja maankayttd, lilkenne ja tienpito, maa-ainesten otto, pilaantuneet

maa-alueet sekd teollisuus ja yritystoiminta (taulukko 6.1.3).

Alustavat riskipohjavesialueet on méaéritelty alueellisen ympéristokeskuksen asian-
tuntija-arvioon perustuen kdyttden hyvéksi olemassa olevia tietoja alueiden maan-
kdytostd, ihmistoiminnasta ja pohjaveden laadusta. Liséksi arvioinnissa on otettu

huomioon alueen merkittdvyys vedenhankintaan.
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Taulukko 6.1.3. Merkittavimmat riskinaiheuttajat Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pohjavesialu-
eilla (POVET 7/2008).

Pohjavesi- Pohjavesialueiden  Pohjavesi- Pohjavesialueiden
alueiden  lukum@irdn osuus alueiden  pinta-alan osuus
lukum@ird vesienhoitoalueen pinta-alat  vesienhoitoalueen

kaikkien pohjavesi- (km?) kaikkien pohjavesi-
alueiden maarastd alueiden pinta-alasta
(%) (%)
Asutus ja maankaytto 96 17 735 34
llmansaasteet 2 0,5 35 2
Kuljetukset maa- ja rautateilla 80 14 549 26
Liikenne ja tienpito 84 15 712 33
Maa- ja metsitalous 75 14 564 26
Maa-ainesten otto 139 25 751 35
Muu kemialliseen tilaan
vaikuttava toiminta 22 4 139 6
Muu miirilliseen tilaan
vaikuttava toiminta I 2 133 6
Pilaantuneet maa-alueet 60 I 698 33
Pohjaveden otto 43 8 296 14
Teollisuus ja yritystoiminta 38 7 383 18

6.2
Vesien tilaan vaikuttava vedenotto

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella talousvesi otetaan pohjavesistd lukuun ottamat-
ta Oulun kaupunkia, joka kédyttdad raakavetend Oulujoen vettd. Kaupungin vedenotto
on noin 30 500 m® vuorokaudessa.

Teollisuuslaitoksista eniten pintavettd kdyttavat Rautaruukki Raahessa (465 000 m®/d),
Stora Enso (245 000 m®/d) ja Kemira (200 000 m*®/d) Oulussa. Oulun muut teollisuus-
laitokset ottavat vettd yhteensa 125000 m®/d. Lisdksi pintavettd kayttavat Pyhdsalmen
(15 000 m?/d) ja Hituran (10 000 m*/d) kaivokset. UPM Kymmenen vedenkdytto
Kajaanissa on hiljattain paattynyt. Talvivaaran kaivos Sotkamossa tulee ottamaan
vettd 95 000 m3/d.

Pintaveden otto perunanviljelyn tarpeisiin on keskittynyt Lakeuden alueelle. Otet-
tavan veden méaérésta ei ole tietoa.

Pohjavettd otetaan keskimdarin noin 74 000 m*®/d, josta valtaosa talousvedeksi. Poh-
javedenoton seurauksena tapahtuva vedenpinnan lasku ja virtaaman vdhenemi-
nen voi olla haitallista pienille vesistdille sekd pohjavedesta riippuvaisille ldhde- ja
suoekosysteemeille. Vedenoton vaikutukset lajistoon ovat yleensd suurimpia lahde-
elinymparistoissa.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella ei muodosteta tekopohjavetta.
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6.3
Vesien saiannostely ja rakentaminen

Vesistdjd on kéytetty kulkureitteind jo satoja vuosia. Tervankuljetus ja asutuksen
laajeneminen seké yleisen elintason nousu lisdsivit kuljetusten mééraa vesireiteilla
1800-luvulle tultaessa. Myds tulvasuojelu ja viljelysmaan lisdtarve tulivat véhitellen
ajankohtaisiksi, mika lisdsi tarvetta vaikuttaa jarvien ja jokien veden korkeuksiin seka
niiden morfologiseen tilaan. Sittemmin 1940-luvulla alkaneet koskien koneelliset
uittoperkaukset heikensivét jokiluonnon tilaa koko vesienhoitoalueella muuttamalla
uomien hydrologisia ja morfologisia ominaisuuksia. Mydhemmin valtaosa uitto-
peratuista uomista on kunnostettu ja niiden kunnostaminen jatkuu. Mittavat 1950- ja
1970-luvun viéliselld ajanjaksolla tulvasuojelun ja vesivoiman edistdmiseksi tehdyt
vesistojdrjestelyt muuttivat vesienhoitoalueen jokien ja jarvien tilaa merkittavasti.

Vesienhoitoalueen eteldosassa Kalajoen pdaduoman keski- ja yldosa on muutettu
voimalaitoksin perdkkaisiksi patoaltaiksi. Voimalaitokset ovat ehdottomia kalojen
ja muiden vesielididen nousuesteitd ja niilld harjoitetaan lyhytaikaissddnnostelya.
Siikajoen keskivaiheilla on Uljuan tekoaltaan rakentamiseen liittyen tehty merkit-
tavid jdrjestelyjd, jolloin muun muassa 19 km jokiuomaa jdi vahdvetiseksi ja kalojen
nousu joen yldosalle estyi. My6s Pyhdjoen ylin 37 km on muutettu merkittavasti
vesivoimaa palvelevissa vesistojdrjestelyissa. Vesienhoitoalueen eteldosassa on lisaksi
paljon pienempid jarvid ja jokia, joissa morfologiset tai hydrologiset olosuhteet ovat
muuttuneet huomattavasti ldhinnd tulvasuojelusyisté tehtyjen vesistdjarjestelyiden
seurauksena (kuva 6.3.1).

Oulujoen vesistossd Kainuun suurimmat reittivesistot on muutettu palvelemaan
energiantuotantoa patoamalla jarvid ja jokia sddnnostelyaltaiksi sekd sadtelemalld
virtaamia ja vedenkorkeuksia. Kainuun puolella Oulujoen vesistdssd on 11 merkit-
tdvad vesivoimalaitosta. Sddnndstelyaltaina kdytetddn Oulujérved ja pddosaa sithen
laskevien Hyrynsalmen ja Sotkamon reittien suurista jérvistd. Lentuaa ja Lammas-
jarved lukuun ottamatta kaikkia Oulujoen vesiston suurimpia jarvid sidannostelldan.
Oulujérvella keskivedenkorkeuden lasku, kevittulvan leikkaaminen ja siitd aiheu-
tunut eroosion vahentyminen ovat johtaneet rantakasvillisuuden lisddntymiseen
sekd kasvillisuusvythykkeiden leventymiseen. Oulujoen pdduomassa Oulujérven
alapuolella on seitsemdn voimalaitosta ja Utosjoen suulla lisdksi pieni laitos. Oulu-
joessa vaelluskalat pddseviat Merikosken voimalaitospadon ohitse, johon valmistui
kalatie vuonna 2004. Alin vaelluseste on 39 km jokisuusta sijaitseva Montan pato.

Vesienhoitoalueen pohjoisosassa lijoen vesiston latvoilla sddnndstely heikentdd
huomattavasti muutamien suurten jarvien tilaa. Sddnnostellyistd jarvista Kostonjar-
ven ja Irninjdrven juoksutus voidaan katkaista lupaehtojen mukaisesti alkukesasta
kokonaan jopa useiksi viikoiksi. Talloin Kostonjoen ja lijoen yldosan virtaamat ovat
tdysin riippuvaisia sivujoista tulevista vesimaaristd. lijoen pdduomassa on viisi voima-
laitospatoa. Vaelluskalat padsevit ohijuoksutusten aikana alimman voimalaitoksen
yhteydessé olevalle Raasakan sddnnostelypadolle asti. My6s Kuivajoen vesistéalueel-
la olevaa Oijdrved ja sen alapuolista Kuivajokea sekd Koutajoen vesistdalueella sijait-
sevaa, itddn laskevaa Kuusinkijokea sddnndstellddn. Nadiden sddnnostely on lievaa.

Vesienhoitoalueella on kaksi padottua merenlahtea, Raahen terdstehtaan vélittoméassd
laheisyydessd sijaitsevat Kuljunlahti ja Siniluodonlahti. Ne ovat merestd eristettyja
makeavesialtaita, jotka liittyvat tehtaan vesihuoltoon. Niihin johdetaan makeaa vetta
Haapajoesta, Haapajédrven tekoaltaasta ja Piehinkijoesta.
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Kuva 6.3.1. Hydrologisten ja morfologisten muutosten seka esteellisyyden arvioitu kokonaisvaiku-
tus Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen vesistoissa.

Virtavesien rakentamisesta ja sddnnostelystd on kdrsinyt eniten koskieliosto. Jar-
jestelyiden seurauksena koskipinta-ala on vdhentynyt huomattavasti ja jéljelle jaa-
neet kosket ovat elinalueina usein luonnontilaisia koskia heikompia. Perkausten
ja pengerrysten seurauksena jokielidyhteisdille tarkeédt tulva-alueet ovat hdvinneet
tai pienentyneet oleellisesti ja rantavydhykkeen monimuotoisuus on vihentynyt.
Suurien jokien voimalaitosrakentaminen on muuttanut jokien luonteen taysin. Su-
vantojen ja koskien vuorottelun tilalle syntyneessd patoaltaiden ketjussa elidyhtei-
sojen rakenne poikkeaa huomattavasti luonnontilaisesta. Voimalaitosrakentamisen
seurauksena vesielididen vaellusyhteys on katkennut, miké on vaikuttanut etenkin
vaelluskalakantoihin. Jokivesissd virtaaman lyhytaikaissdddostd aiheutuva jatkuva
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vesisyvyyden ja virtausnopeuden muutos luo etenkin koskialueille epdvakaat olo-
suhteet ja saattaa johtaa suuriin muutoksiin esimerkiksi pohjaeldinyhteisssd. Myos
alivirtaaman vdhentyminen ja tulvahuipun muuttuminen haittaavat vesielididen
normaalia elinkiertoa.

Saannostellyissé jarvissa talviaikainen vedenkorkeuden alenema on selvésti suurem-
pi kuin ennen sddnnostelyd, ja kevdttulva puuttuu tai on siirtynyt myoshdisemmaksi.
Sen sijaan virkistyskdyttokaudella vedenkorkeus vaihtelee vihemmaén kuin ennen
sddnnostelyn aloittamista. Sddnnostelystd kdrsivét eniten rantavythykkeen pohja-
eldimet ja pohjalehtiset vesikasvit. Kalastoon voivat vaikuttaa esimerkiksi pohjan
jadtymisen aiheuttama madin tuhoutuminen sekd vedenpinnan korkeuden ja perka-
uksien aiheuttama kutu- ja poikasalueiden madran viheneminen. Etenkin matalissa
jarvissd sddnnostely vaikuttaa myos veden laatuun.

Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vedet

Voimakkaasti muutetuiksi on nimetty vedet, joiden hydrologinen ja morfologinen
muuttuneisuus on vesistdrakentamisen ja sddnnostelyn vaikutuksesta arvioitu niin
suureksi, ettd ekologinen tila on sen vuoksi todenndkéisesti hyvda huonompi. Li-
sdksi nimedmisen edellytyksend on, ettd hyvaa tilaa ei voida saavuttaa teknisistd tai
taloudellisista syistd aiheuttamatta kohtuutonta haittaa vesiston jollekin tdrkedlle
kayttomuodolle. Keinotekoisiksi vesiksi on nimetty padosin kuivalle maalle raken-
netut tekojarvet.

Valtaosa vesienhoitoalueen sddnndstellyistd jarvistd ja voimataloutta varten padotuis-
ta joista tai joen osista on nimetty voimakkaasti muutetuiksi. Lisédksi viisi tekojarved
on nimetty keinotekoisiksi vesiksi. Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vedet on
esitetty kuvassa 6.3.2.
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Kuva 6.3.2. Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vedet Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.
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7 Vedenkdyton taloudellinen analyysi

7.1
Vesien kayttotarkoitusten taloudellinen merkittivyys

Vesien kdyttotarkoitusten taloudellisesta merkittdvyydestd ei tehdd ensimmaiselld
suunnittelukaudella kattavaa arviointia. Siitd huolimatta tarkasteltavien toimenpitei-
den valinnan alkuvaiheessa on hyvi tiedostaa vesiston ja valuma-alueen toiminnot,
joiden taloudellinen merkitys on suuri. Vesien kdyton taloudellinen merkittavyys
voidaan poikkeustapauksissa ottaa huomioon toimenpiteiden suunnittelussa, jos
suunnitellut toimenpiteet ovat johtamassa vesienhoidon ja vesien kdytttarkoituksen
tai vesiston eri kédyttotarkoitusten vastakkain asetteluun. Arviointi tehddén tuolloin
tapauskohtaisesti.

7.2
Veden hankinnan ja tarpeen pitkin ajan ennusteet

Suomessa kaupunkimaiset suuret taajamat on ldhes kokonaan liitetty vesihuoltoverk-
koon. Suurten taajamien kannalta vedenhankinnan tulevia kehittdmistarpeita ovat
vedenhankinnan ja -laadun varmistaminen sekd vesihuoltoverkoston ja vesilaitosten
kunnostaminen ja yllapito. Haja-asutusalueilla ja maaseudulla vedenhankinnan toi-
mintavarmuuden turvaaminen on edelld mainittujen kehittdmistarpeiden lisdksi
erityisen tdarkedd. Haja-asutusalueilla vesihuoltoverkkoon liittyminen on yleista.
Vedenhankinnan turvaamiseksi paikallisten vesildhteiden kdyttomahdollisuuden
sdilyttaminen on kuitenkin tarkedd. Maaseudulla vesilaitosten palveluja tulevat tar-
vitsemaan haja-asutusalueiden lisdksi my&s loma-asunnot ja maaseutumatkailuyri-
tykset. (Isomédki ym. 2007).

Alueelliset vaestomuutokset tuovat oman haasteensa vedenhankinnalle. Monilla
alueilla véestd on keskittymdssa kaupunkeihin ja suuriin asutuskeskuksiin, jolloin
vedentarve niissd kasvaa. Lisdksi yhdyskuntarakenteen muutokset, kuten kaukana
asutuskeskuksista sijaitsevan pientaloasumisen yleistyminen ja maatilojen tilakoon
kasvu vaikuttavat vesihuollon kehitystarpeisiin. My0s elintarviketeollisuuden kes-
kittyminen yhd suurempiin laitoksiin voi lisdtd paikallisesti vedentarvetta, vaikka
tuotantoyksikkod kohti vedenkdytté védhenisi suurempien laitosten tehokkuuden
vuoksi. (Isoméki ym. 2007).

IImastonmuutoksen vaikutusta vedenhankintaan on vaikea ennakoida. Mahdolliset
kuivemmat ja pidemmait kesét, lampotilojen nousu sekd kevitvalunnan pienenemi-
nen saattavat alentaa pohjavesimuodostumien pintoja huolimatta loppusyksyn ja
talven pohjaveden runsaasta muodostumisesta. Pohjaveden pinnan aleneminen voi
vaikuttaa pohjaveden riittdvyyden lisdksi myds sen laatuun. [Imastonmuutoksen
takia lisddntyvat tulvat voivat aiheuttaa sekd pintavesien ettd pohjavesien laadun
heikkenemistd. (Isoméki ym. 2007).
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Pohjois-Pohjanmaan merkittdvin talousvedenkayttdja, Oulun kaupunki, on siir-
tymdssd padosin pohjavedenkdyttoon, mikali Viinivaaran pohjavesihanke toteutuu.
Tamaén arvioidaan vahentdvan pintavesien kdyttod noin kolmanneksella suunnitte-
lujakson aikana ja vastaavasti lisddvan pohjavesien kayttda (taulukko 7.2.1).

Taulukko 7.2.1. Pinta- ja pohjavesien nykykaytto talousvedeksi ja ennuste vuoteen 2015 asti Oulu-
joen - lijoen vesienhoitoalueella.

Nykytilanne (m?/d) Ennuste vuoteen 2015 (m?/d)
Pintavedet 30 500 20000
Pohjavedet 72 800 96 000
Tekopohjavedet 0 0

7.3
Kustannusten kattamisen periaatteen
huomioon ottaminen vesihuollossa

Vesihuollon kustannusten kattavuutta arvioitiin vuonna 2004 Kiuru & Rautiainen
Oy:n tekeméssd Suomen vesihuoltolaitosten kustannuskattavuus -raportissa, joka
perustui vesihuoltolaitosten vuoden 2003 tilinpdatostietoihin. Arvioinnissa olivat
mukana kaikki vesihuoltolaitokset, jotka myyviét tai késittelevat vettd yli 500 m?
pdivassd. Selvitys kattoi lukumaaraisesti alle 20 % vesihuoltolaitoksista, mutta niiden
liikkevaihto edustaa yhteensd 80 - 90 % alan liikevaihdosta. Raportissa on esitetty
vesihuoltolaitosten kustannusten kattavuus vesienhoitoaluekohtaisesti.

Vuonna 2003 Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen vesihuoltolaitoksista noin 84 % on
ollut voitollisia, kun ei huomioida vesihuoltolaitoksille maksettuja tukia. Valtio ja
kunnat ovat maksaneet tukia noin 96 %:lle vesihuoltolaitoksista ja siten nostaneet
osan tappiollisista vesihuoltolaitoksista voitollisiksi. Keskimdarin vesihuoltolaitosten
kustannuskattavuus on ollut noin 134 %. Vesihuoltolaitosten toiminta on siis ollut
voitollista. (Kiuru & Rautiainen Oy 2004).

Selvityksen perusteella voidaan esittdd yhteenveto vesihuoltolaitosten kustannusten
kattavuudesta Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella (taulukko 7.3.1).

Taulukko 7.3.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen vesihuoltolaitosten kustannusten
kattavuus 45:n laitoksen vuoden 2003 tilinpaatostietojen perusteella.

Vesihuoltolaitosten maara (Ikm) 45
Vesihuoltolaitosten tuotot (milj. €) 59,2
Vesihuoltolaitosten kulut (milj. €) 44,3
Kustannusten kattavuus ilman tukia (%) 133,6
Tuet (milj. €) 0,8

My6s pienempien vesihuoltolaitosten (vedenotto alle 500 m® vuorokaudessa) kustan-
nusten kattavuutta on selvitetty valtakunnallisesti. Tulokset on laskettu vesihuoltolai-
tosten vuoden 2005 tilinpdatostiedoista. Koko Suomen pienten vesilaitosten toiminta
oli keskimddrin niukasti voitollista, joskin 45 laitoksella 126:sta toiminta oli tappiollis-
ta. Pienet laitokset eivat hinnoittelullaan pysty varautumaan investointeihin pitk&jan-
teisesti eikd niiden toiminta ole aina taloudellisesti tehokasta. Pieni tuottavuus johtuu
muun muassa hajautuneesta yhdyskuntarakenteesta pienilld paikkakunnilla.
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Vesihuoltolaitosten kustannusten kattavuuden voidaan todeta olevan Suomessa hy-
valla vesipuitedirektiivin edellyttdmalla tasolla. Vedestd perittavidt maksut kannus-
tavat nykyisellddn veden sddstamiseen. Tdstd on osoituksena se, ettd veden kulutus
henkil6d kohden on laskenut vuodesta 1970 noin kolmanneksella.

7.4
Toimenpiteiden kustannustehokkuuden tarkastelu

Toimenpideyhdistelmiin valitut toimenpiteet ja niiden valintaperusteet on esitetty
toimenpideohjelmassa. Toimenpiteiden kustannustehokkuustarkastelut ovat ensim-
maiselld suunnittelukierroksella olleet alustavia. Seuraavilla suunnittelukierroksilla
kustannustehokkuustarkasteluita tarkennetaan ja toimenpideohjelma-alueiden tar-
kasteluja pyritddn vield yhtendistimaan. Kustannusten arviointia kasitellaan luvun
11 sektorikohtaisissa tarkasteluissa.
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8 Vesien seuranta

8.1
Pintavesien tilan seuranta

8.1.1
Vesienhoitoalueen seurantaohjelman periaatteet

Vesienhoitolaki edellyttdd, ettd seurannalla saadaan yhtendinen ja monipuolinen
kokonaiskuva vesien tilasta. Seurantaohjelmassa tulee huomioida erilaisten pintavesi-
tyyppien esiintyminen alueella. Seurantaan tulee kuulua perus-, toiminnallisen ja
tarvittaessa tutkinnallisen seurannan osat.

Oulyjoen - Lijoen vesienhoitoalueen seurantaohjelma on laadittu yhdistamaélléd so-
veltuvilta osin viranomaisten jdrjestimé seuranta ja toiminnanharjoittajien tekema
tarkkailu. Vesienhoitoalueen seurantaohjelmaan on valittu ympéristonhallinnon seu-
rantaohjelmasta ja vesistotarkkailuista havaintopaikkoja, joissa seurataan biologisia
tekijoitd mahdollisimman kattavasti. Jarvien, jokien ja rannikkovesien seurannan
periaatteena on, ettd ymparistohallinnon seuranta painottuu vertailutiedon hankin-
taan ja velvoitetarkkailut tuottavat tietoa kuormitetuilta alueilta.

Kalaston seurannan tarpeet on arvioitu yhteistydssd Kainuun elinkeinokeskuksen
kalatalousyksikon sekd Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen kanssa. Seuran-
taohjelmassa on esitetty tarvittavat seurantapaikat, seurattavat tekijit sekd seuran-
tatiheydet.

Kaikkea ympaérist6hallinnon seurantaa ja vesistdtarkkailua ei siséllytetd vesienhoito-
alueen seurantaohjelmaan, mutta kaikkia soveltuvia seurantatietoja kdytetdan vai-
kutusten arviointeja tehtdessd ja vesistojen tilaa luokiteltaessa. Vesienhoitoalueen
seurantaohjelman lisdksi alueelliset ympaéristokeskukset seuraavat yksinomaan ve-
denlaatua 137 havaintopaikalla vuosien 2009 - 2012 aikana. Lisédksi velvoitetarkkailua
tehdddn lukuisilla havaintopaikoilla.

8.1.2
Seurannan menetelmait, standardit ja laadunvarmistus

Seurannassa kdytetddan standardisoituja tai niitd luotettavuudeltaan vastaavia mene-
telmid. Seurantatietoa tuottavilla laboratorioilla on ajan tasalla olevat laatujarjestelmat
ja valtaosa niistd on akkreditoinut fysikaalis-kemiallisia méé&ritysmenetelmidén. Bio-
logisten maédritysten ja hydrologisten mittausten laatua edistetddn jarjestimalla
ohjeistusta ja koulutusta. Biologisten nédytteiden maérittdjille on jarjestetty myos
patevyyskokeita. Kaikilla ndytteenottoon osallistuvilla on henkil6sertifikaatti.
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8.1.3
Seurantatulosten luotettavuus ja tarkkuus

Seurannan luotettavuutta on parannettu kiinnittimélld huomiota luonnossa vallit-
sevaan vaihteluun ja keinoihin hallita sitd. Paikallinen ja ajallinen vaihtelu on otettu
huomioon valitsemalla esimerkiksi havaintopaikat aluettaan ja pintavesityyppid
mahdollisimman hyvin edustavilta paikoilta sekd ndytteenottoajat niin, ettd vuo-
denaikaisvaihtelun osuus on mahdollisimman pieni. Laadunvarmistuksen keinoin
pyritddn vaikuttamaan tulosten tarkkuuteen ja toistettavuuteen.

8.1.4
Ryhmittelyn kdyttd seurannassa

Suomessa ei ole systemaattisesti otettu kayttoon vesipolitiikan puitedirektiivin
sallimaa ryhmittelyd seurannassa. Ryhmittelemélld voitaisiin kohdistaa seuranta
tyypiltdédn ja kuormittuneisuudeltaan yhtendistd ryhméa edustaviin, suhteellisen
harvalukuisiin seurantapaikkoihin. Ongelmana on epavarmuus kuormitustiedon
yleistettdavyydestd sekd pintavesityyppien sisdinen suuri vaihtelu. Ryhmittelyn kal-
taista ajattelua on kuitenkin noudatettu esimerkiksi tyypilleen edustavia vertailuvesia
valittaessa tai maa- ja metsédtalouden vaikutusten seurantaosiota suunniteltaessa.

8.1.5
Pintavesien seurantaohjelma ja seurantaverkko

Vuonna 2007 laadittu Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pinta- ja pohjavesien seu-
rantaohjelma on tarkistettu. Tietoaukkojen kattamiseksi on seurantaohjelmaan valittu
havaintopaikkoja siten, ettd tietoa kertyy pintavesityypeistd, jotka aikaisemmissa
seurantaohjelmissa olivat puutteellisesti edustettuina. Vuonna 2007 kdynnistyneen
maa- ja metsdtalouden kuormittamien jérvien, jokien ja rannikkovesien seurantahank-
keen (MaaMet) seurantapaikat on liitetty seurantaverkkoon. Ndmaé seurantakohteet
sijoittuvat vesienhoitoalueen ldnsiosissa erityisesti maatalouden ja vesienhoitoalueen
itdosissa metsatalouden kuormittamille paikoille. Seurantaverkkoon on siséllytetty
vesienhoidon yhteisty6ryhmilta tulleita ehdotuksia seurantapaikoiksi muun muassa
luonnonsuojelullisin perustein sekd tdydennyksid pienemmista vesista.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pintavesien seurantaohjelmaan kuuluu 141
havaintopaikkaa, joista perusseurantaa tehdddn 70 paikassa ja toiminnallista seuran-
taa 65 paikassa. Jokivesissd on 6 perus- ja toiminnallisen seurannan yhdistelmépaik-
kaa. Osa havaintopaikoista sijaitsee vesisttissd, joissa on EU-uimarantoja, raakaveden
ottoa tai johon kuuluu Natura 2000 -suojelualuerekisteriin kuuluva alue. Tarkemmat
tiedot seurantapaikoista, seurattavista muuttujista ja seurantatiheydestd 16ytyvét
seurantaohjelman lisdksi ympaéristohallinnon Pintavesien tila tietojarjestelmasta
www.ymparisto.fi /oiva (VHS Seuranta).

Vedenkorkeutta seurataan vesienhoitoalueella 83 asemalla ja virtaamaa 82 asemalla.
Alueelliset ympaéristokeskukset ovat arvioineet paikallistuntemuksen, karttatar-
kastelujen ja maastoselvitysten perusteella vesimuodostumien rakenteellista muut-
tuneisuutta. Tarkastelu toistetaan seuraavalla vesienhoidon suunnittelukierroksella.
Systemaattista morfologisten tekijéiden seurantaa ei ole jérjestetty Suomessa.

Valtionhallinnon tuottavuusohjelmasta johtuen seurannan voimavaroja karsitaan
10 % vuoteen 2011 mennessd. Ympdristohallinnon seurantaohjelmassa 2009 - 2012
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Kuva 8.1.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pintavesien seurantapaikat (2009).

sddstotavoitetta on toteutettu vdhentdmalld fysikaalis-kemiallista seurantaa ja
seurantapaikkoja sekd lisdéamalld madravuosin (joka kolmas tai joka kuudes vuosi)
tehtdvaa seurantaa. Nédin voidaan kerata pitkalld aikavélilla aineistoa aiempaa useam-
masta seurantapaikasta, hankkia uutta tietoa ennestdan huonosti tunnetuista pintavesi-
tyypeistéd ja kasvattaa biologisen nédytteenoton osuutta. Edellisen kerran vesistdseuran-
toja karsittiin merkittdvasti vuosien 2006 - 2008 seurantaohjelmaa laadittaessa.

Seurantaohjelma ei taytd kaikkia vesipolititkan puitedirektiivin seurantatavoitteita.
Vesienhoidon seurantaohjelmaa on kuitenkin tdydennetty ja kohdennettu siten, ettd
véahéiset resurssit kaytetadn mahdollisimman tehokkaasti hyvéksi. Vesienhoitosuun-
nitelman seurantaohjelma on kompromissi monista erisuuntaisista vaatimuksista.
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Pintavesien seurantaohjelma kokonaisuudessaan 16ytyy vesienhoitoalueen verk-
kosivuilta:

www.ymparisto.fi/oulujoen-iijjoenvesienhoitoalue > vesienhoitosuunnitelma

Vesienhoitoalueella on 60 jokien ja 72 jarvien seurantapaikkaa. Rannikkovesissd seu-
rantapaikkoja on 9. Seurantapaikkojen jakautuminen perus- ja toiminnalliseen seu-
rantaan on esitetty taulukossa 8.1.1.

Jokien seuranta painottuu vesienhoitoalueen jokivaltaiselle lansiosalle. Suurin osa
havaintopaikoista edustaa suuria (valuma-alue 1 000 - 10 000 km?) tai keskisuuria
(valuma-alue 100 - 1 000 km?) turvemaiden jokia (valuma-alueen turvemaiden osuus
yli 25 %). Kangasmaiden jokityyppiin kuuluvia seurantakohteita on péddasiassa Kai-
nuussa ja Koillismaalla. Lukumé&aran perusteella yleisimmat jarvityypit (matalat
runsashumuksiset jarvet ja matalat humusjarvet) ovat seurantaverkossa edustettuina.
Perdmeren ulommilla rannikkovesilld on yksi intensiiviasema ja sisemmilld rannik-
kovesilld kolme intensiiviasemaa, joista ndytteet otetaan tiheimmin. Puolet havainto-
paikoista on perusseurannan ja puolet toiminnallisen seurannan havaintopaikkoja.

Taulukko 8.1.1. Pintavesien seurantapaikkojen miara seka seurantapaikkojen jakautuminen perus-
ja toiminnalliseen seurantaan Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Perusseuranta =~ Toiminnallinen Perus- ja toiminnallinen = Yhteensi

seuranta seuranta
Joet 26 28 6 60
Jarvet 42 31 0 73
Rannikkovedet 3 6 0 9
Yhteensa 70 65 6 141

Perusseurannan havaintopaikoilla seurataan fysikaalis-kemiallisia tekijoitd nelja ker-
taa vuodessa kolmen vuoden vilein ja biologisia tekijoitd vahintdan kerran kuudessa
vuodessa tai olemassa olevan seurantaohjelman mukaisesti. Perusseuranta koostuu
ympdéristohallinnon ja velvoitetarkkailujen tuottamasta tiedosta.

Toiminnallisen seurannan havaintopaikoilla seurataan fysikaalis-kemiallisia teki-
joitd neljd kertaa vuodessa ja biologisia tekijoitd kolmen vuoden vélein tai voimassa
olevien tarkkailusuunnitelmien mukaisesti. Maa- ja metsdtalouden kuormittamien
jarvien, jokien ja rannikkovesien seurantahankkeen (MaaMet) seurantapaikat ovat
toiminnallista seurantaa.

8.1.6
Pintavesien seurannan kehittaminen

Ymparistohallinnon seuranta on resurssisyistd painottunut pinta-alaltaan ja vesitila-
vuudeltaan merkittdviin kohteisiin ja pienet vesimuodostumat ovat aliedustettuina
seurannassa. Pienten vesimuodostumien seurannan kdynnistaminen edellyttaa eril-
lisrahoitusta ja luokittelujérjestelmén kehittdmistd, koska nykyiset ekologisen luokit-
telun kriteerit eivét valttdmattd sovellu pienille vesille, kuten lampiin ja purovesiin.
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Ympéristohallinnon vertailuoloja ja pitkdaikaismuutoksia kuvaavia seurantapaikkoja
on sijoitettu Natura 2000 -alueille tukemaan luontodirektiivin seurantaa aina kun
mahdollista. Biodiversiteettiseurannan ja vesien seurannan yhteyksid tarkastellaan
seurannan jatkokehittelyssa.

8.2
Pohjavesien seuranta

8.2.1
Vesienhoitoalueen seurantaohjelman periaatteet

Pohjavesien seurantaohjelmaan kuuluu pohjaveden maéérillisen ja kemiallisen ti-
lan seurantaa. Mééréllisen tilan seuranta koostuu pohjaveden pinnankorkeuden
ja otetun vesimdardn seurannasta. Kemiallisen tilan seuranta koostuu seké laadun
perusseurannasta ettd toiminnallisesta seurannasta. Vesienhoitolaki edellyttadd, ettd
seurantaohjelmassa on oltava riittdvésti seurantapaikkoja, jotta pohjaveden pinnan-
korkeus, laatu seka niiden luontainen tai ihmistoiminnan niihin aiheuttama vaihtelu
voidaan arvioida luotettavasti.

822
Seurantaohjelman ja -verkon laatimisen perusteet

Vesienhoitolain edellyttima pohjavesien seuranta perustuu olemassa oleviin seuran-
toihin ja koostuu valtakunnallisten pohjavesiasemien seurantaohjelmasta, valittujen
vesihuoltolaitosten raakavesiseurannoista ja toiminnanharjoittajien lupamaarayksiin
perustuvista tarkkailuista.

Perusseurannan tavoitteena on saada kattava yleiskuva pohjaveden laadusta ja tun-
nistaa mahdolliset ihmistoiminnan vaikutukset. Kaikista perusseurantaan valituista
pohjavesimuodostumista tai -ryhmistd seurataan pohjaveden happipitoisuutta, pH:ta,
sdhkonjohtavuutta sekd nitraatti- ja ammoniumpitoisuutta. Tapauskohtaisesti seuran-
ta voi sisdltdd myos muita tarpeellisia muuttujia. Perusseurannan tulosten perusteella
muun muassa varmistuvat ne riskialueet, joilla on tarpeen suorittaa toiminnallista
seurantaa. Kemiallisen tilan perusseurantaa tehd&dan tavallisesti 1-2 ja méaréllisen
tilan seurantaa 6-12 kertaa vuodessa.

Toiminnallisen seurannan tarkoitus on tunnistaa ihmistoiminnasta johtuvat pi-
laavien aineiden pitoisuuksien merkitykselliset ja pysyvét nousevat muutossuun-
nat. Toiminnallista seurantaa tehddén yleensd véhintddn kaksi kertaa vuodessa ja se
kohdentuu pohjavesialueisiin, joiden vedessa on todettu merkittidvid haitta-aineiden
pitoisuuksia.

8.2.3
Pohjavesialueiden ryhmittely perusseurannassa

Vesienhoitolain tarkoittamat vedenhankintaa varten térkeét (luokka I) ja vedenhankin-
taan soveltuvat (luokka II) pohjavesialueet on ryhmitelty pohjaveden méaéréllisen ja
kemiallisen tilan perusseurantaa varten suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Pohjavesien
ryhmittely, seurantapaikat ja niiden méaarat on esitetty kuvissa 8.2.1 ja 8.2.2. sekd
taulukoissa 8.2.1 ja 8.2.2.
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Kuva 8.2.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pohjavesien méirillisen tilan seurantapaikat

(2009).

Taulukko 8.2.1. Pohjavesialueiden ryhmittely Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Pohjavesialueiden lukumdira Pohjavesialueiden pinta-

Luokka | = Luokkall Yhteensi ala yhteensd (km?)
Kainuu 102 157 259 1 006
Koillismaa 110 9l 201 676
Pohjanmaan rannikko 67 21 88 457
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Kuva 8.2.2. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pohjavesien kemiallisen tilan seurantapaikat
(2009).

Taulukko 8.2.2. Pohjavesien seurantapaikkojen maira Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Seurantapaikkojen lukumaira
Kemiallisen tilan perusseuranta 49
Kemiallisen tilan toiminnallinen seuranta 11
Mairillisen tilan seuranta 52

Yhteensi D62

" Osassa seurantapaikkoja tehddin sekid miirillisen ettd kemiallisen tilan seurantaa
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824
Seurannan standardit ja laadunvarmistus

Seurannassa kdytetadn standardisoituja tai niitd luotettavuudeltaan vastaavia mene-
telmid. Seurantatietoa tuottavilla laboratorioilla on ajan tasalla olevat laatujérjestelmat
ja valtaosa niistd on akkreditoinut fysikaalis-kemiallisia mé&ritysmenetelmidén.

8.2.5
Pohjavesien seurannan kehityslinjat

Edelld esitetty pohjavesien seurantaohjelma ei ole riittdva vesienhoitolaissa edel-
lytetyn yhtendisen ja monipuolisen kokonaiskuvan saamiseksi koko vesienhoito-
alueella. Pohjavesien seurantaverkosto tulee jatkossakin perustumaan pitkalti
ympadristohallinnon ylldpitdmien pohjavesiasemien varaan. Seurantaverkostoa on
syytd tdydentdd vesihuoltolaitosten raakavesiseurannoilla. Seurantaa tulee lisatd
eritoten riskipohjavesialueilla ja selvitysalueilla, jotta ihmistoimintojen pohjavesivai-
kutuksista saataisiin kattava kuva. N4illd alueilla seurantavastuuta jaetaan nykyista
enemmadn pohjavesiriskejd aiheuttaville toiminnanharjoittajille.
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9 Vesien tila

9.1
Pintavesien tilan arviointi

Pintavesien ekologisen tilan arvioinnin pddpaino on biologisissa laatutekijoissa. Nadita
ovat planktonlevit, vesikasvit, pohjalevét, pohjaeldimet ja kalat. Biologisten laatuteki-
joiden tilaa kuvaavien muuttujien arvoja verrataan oloihin, joissa ihmisen vaikutus
on vihdinen. Pintavesien ekologista tilaa kuvaavat luokat ovat erinomainen, hyva,
tyydyttava, valttava ja huono.

Pintavedet ovat jo luonnostaan erilaisia muun muassa maantieteellisistd syistd ja
maaperdstd johtuen. Tamén takia pintavedet on ennen niiden tilan arviointia eli luo-
kittelua tyypitelty (ks. luku 4.2). Kullekin tyypille on mééritelty omat luokittelumuut-
tujien vertailuolot ja eri tilaluokkien luokkarajat. Eri joki-, jarvi tai rannikkovesissa
hyvia tilaa voivat siis ilment&d toisistaan poikkeavat biologisten muuttujien arvot.
Laatutekijidn poikkeama luonnontilaisista arvoista ilmaistaan ekologisena laatusuh-
teena, joka ilmentdd vesimuodostuman tilaa. Keinotekoisetja voimakkaasti muutetut
vedet tarkastellaan yksilollisesti. Niiden vertailuolot méaaritelldan vesistokohtaisesti
arvioimalla toimenpiteiden avulla saavutettavissa oleva paras tila.

Veden fysikaalis-kemiallisen tilan laatutekijat (esimerkiksi fosforipitoisuus, pH) ja
hydrologis-morfologiset tekijét (esimerkiksi vaellusesteet, perkaukset) otetaan huo-
mioon vesielididen tilan arviointia tukevina tekijéind. Biologisen tiedon vahdisyyden
vuoksi vesien tilan arvioinnissa on tédlld suunnittelukierroksella jouduttu péddosin
tukeutumaan fysikaalis-kemiallisiin ja hydrologis-morfologisiin tekijoihin.

Pintavesien tilan arvioinnissa on tarkasteltu kaikkia valuma-alueeltaan yli 200 km*n
suuruisia jokia ja pinta-alaltaan yli 5 km*n kokoisia jdrvid seké joitakin pienempid
jokia jajdrvid, joissa tiedetddn olevan vesiensuojeluongelmia. Valtaosaa pienemmista
joki- ja jarvikohteista ei ole pystytty luokittelemaan niiden suuren méérén ja puuttu-
vien tietojen takia. Koko rannikkovesialue on luokiteltu.

Seuraavalla suunnittelukaudella luokittelu ulotetaan my6s pienempiin vesiin, sikéli
kun uusi seurantaohjelma on tuottanut niist4 tietoa.

Ekologisen luokittelun perusteet on kuvattu ymparistohallinnon verkkosivuilla. Eko-
loginen luokittelu on tehty tdmén ajan parhaaseen tietoon perustuen. Tulevaisuudessa
luokittelua varmentaa ja tarkentaa uusi seurannasta saatava tieto ja uudet luokit-
telumuuttujat, jotka saadaan kdyttoon EU:n jasenmaiden vertailutydstd. Tulevilla
suunnittelukausilla tehdédén aiheelliset tarkistukset vesien luokitteluun seké arvioon
ihmistoiminnan vaikutuksista vesien tilaan.

EU:n maédérittelemien pilaavien aineiden perusteella on tehty erikseen kemiallisen
tilan luokittelu. Pintaveden kemiallinen tila on hyvi, jos haitallisten aineiden ja yh-
disteiden mitatut pitoisuudet vedessd ovat alle ympéristonlaatunormin. Jos pitoi-
suuksien vuosikeskiarvo ylittdd ympéristonlaatunormin, ei tila ole hyva. Kemiallinen
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tila voidaan maaritelld hyvdd huonommaksi myos perustelluista syistd asiantuntija-
arvion perusteella.

Ekologisen ja kemiallisen luokittelun perusteet 16ytyvét internetista:

www.ymparisto.fi > ympariston tila > pintavedet > vesien tila > pintavesien luo-
kittelu ekologisen ja kemiallisen tilan perusteella

EU:n ympdristonlaatunormeja vesipolitiikan alalla koskeva direktiivi tuli voimaan
tammikuussa 2009. Tahdn direktiiviin sisdltyy my6s kalojen ympéristonlaatunormi.
Kansallinen lainsdddadnto kaloja koskeviksi ympaéristonlaatunormeiksi valmistuu
kesdlla 2010. Vesien kemiallinen tila elohopeapitoisuuden perusteella tulee arvioita-
vaksi ko. direktiivin mukaisesti vasta seuraavalla vesienhoidon suunnittelukaudella
direktiivin kansallisen toimeenpanon myéta.

Luokittelu on tehty kdytettdavissd olevan luokitteluun soveltuvan aineiston perusteel-
la. Kaikkia yli 5 km? jarvid ja valuma-alueeltaan yli 200 km? jokia ei ole voitu seu-
rantatiedon puutteen vuoksi luokitella. Tiedot laatutekijoistd ovat aina aikaan ja
paikkaan sidottuja, joten luokittelussa on hyddynnetty kaikkia tietoja vesien tilasta
ja sithen vaikuttavista tekijoistd. Laskennallisia luokka-arvoja on painotettu aineiston
laajuuden ja edustavuuden mukaan.

Luokitteluun kdytetyn aineiston laajuus vaihtelee vesimuodostumittain. Tastd syystd
luokittelun taustatiedot ja luokittelun taso (alustava asiantuntija-arvio, vedenlaatu-
luokitus, suppeaan aineistoon perustuva ekologinen luokitus, laajaan aineistoon
perustuva ekologinen luokitus) on tallennettu ymparistohallinnon vesimuodos-
tumatietojdrjestelmddn (VEMU). VEMUun on kirjattu luokittelupdatdksen perusteet
muun muassa milloin laskennallista luokkaa on korjattu asiantuntija-arviolla ja
mihin tietoon korjaus perustuu. Luokittelujdrjestelmdn keskenerdisyyden vuoksi
asiantuntija-arvioita kdytetddn myos muissa EU-maissa. Vesimuodostumakohtai-
set luokittelupadtokset, tausta-aineistot ja perustelut 16ytyvdat myds osoitteesta
www.ymparisto.fi/oiva.

Luokittelujdrjestelmdd on kehitetty huhtikuussa 2008 tehdyn luokituksen jdlkeen ja
kehittdmista jatketaan edelleen. Monen laatutekijan kohdalla luokittelu on tarkentu-
nut vertailuaineiston méaran kasvaessa (esimerkiksi kalat, kasviplanktonbiomassa,
vesikasvit, jarvisyvdannepohjaeldimet). Uusia muuttujia on valmisteilla (rannikko-
vesien kasviplanktonin kokonaisbiomassa) tai testauksen alla (jarvien litoraalipii-
levat ja -pohjaeldimet). Seuraavaan vesienhoidon suunnittelukierrokseen mennessa
ympdristchallinto selvittdd jokisuistojen ja happamilla sulfaattimailla sijaitsevien
vesimuodostumien erityispiirteet luokittelussa.

Luokittelun ohjeet 16ytyvit osoitteesta:

www.ymparisto.fi/vesienhoito > Vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma >
Vesienhoidon materiaalia > Pintavesien vaikutustenarviointi ja luokittelu
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9.2
Pintavesien nykytila

9.2.1
Joet, jarvet ja rannikkovedet

Ekologisen luokittelun tulokset on koottu muiden kuin keinotekoisten ja voimakkaas-
ti muutettujen vesien osalta kuviin 9.2.1ja 9.2.2 seka taulukkoon 9.2.1. Keinotekoisia ja
voimakkaasti muutettuja vesid tarkastellaan luvussa 9.2.2 ja niitd vesimuodostumia,
joissa on erityisid alueita, luvussa 9.2.3.

@ Erinomainen
B Hyvi
Tyydyttdva
0 valttava
@ Huono
Ei luokiteltu
B Keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut

100 km
T T TN Y T Y T |

Vadet, luokittelu © alueelisel ympénsidkeskuksel, SYKE
(Rantawiva © MML)
Vesienhoitoalue © SYKE

Kuva 9.2.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pintavesien ekologinen tila.
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Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella puolet luokitellusta jokipituudesta on hyvaa
huonommassa ekologisessa tilassa. Suurin osa hyvdd huonommassa tilassa olevista
joista tai joen osista sijaitsee vesienhoitoalueen eteldisissd vesistdissd. Oulujoen ve-
sistdssd ja vesienhoitoalueen pohjoisissa vesistdissa jokien tila on selvdsti parempi.
Erinomaiseen tilaan luokittuneita jokia on eniten Koillismaalla.

Jokien tilaa heikentdd erityisesti hajakuormituksen aiheuttama rehevoéityminen.
Lisédksi rannikon jokien valuma-alueilla esiintyy verraten yleisesti happamia sulfaat-
timaita, joilta huuhtoutuu happamuutta ja metalleja pddasiassa kuivatustoiminnan
takia. Rakenteelliset ja hydrologiset muutokset ovat heikentdneet my6s muiden kuin
voimakkaasti muutetuiksi nimettyjen vesistdjen tilaa.

Vesienhoitoalueen luokitellusta jarvipinta-alasta 94 % on vdhintaan hyvéassad ekologi-
sessa tilassa. Luokiteltujen suurien jarvien tila on pddosin hyva. Luonnontilaisimmat
jarvet sijoittuvat Koillismaalle ja Kainuuseen. Vesienhoitoalueen suurimman jarven,
Oulyjdrven, ekologinen tila on luokittunut hyvéksi, vaikka sddnndstelyn vaikutukset
ovat selvid. Hyvdd huonompaan tilaan luokittuneet jirvet ovat enimmaékseen pienid
ja sisdkuormitteisia jarvid, joissa ihmisen toiminnan vaikutukset ilmenevit rehevoi-
tymisend. Tastd merkkind ovat virkistyskdyttoa haittaavat levikukinnat. Ndiden
jarvien tilaa on heikentdnyt ensisijaisesti maa- ja metsiatalouden hajakuormitus.

Perdmerta luonnehtivat humuspitoiset vedet ja alhainen suolapitoisuus. Elidlajisto on
niukkaa ja koostuu valtaosaltaan murtoveteen sopeutuneista makean veden lajeista.
Perdmeren rannikkovedet ovat pddosin hyvéssd ekologisessa tilassa. Ainoastaan
rannikon ldheisyydessd on kapea vyoShyke tyydyttdvaksi luokiteltua aluetta. Laajin
tyydyttdvddn tilaan luokittunut alue on Oulun edustalla. Kaikkiaan rannikkove-
sien pinta-alasta neljasosa on tyydyttavassa tilassa. Rannikkovesien tilaa heikentda
padasiassa jokien kuljettamien ravinteiden sekd rannikon asutuksen ja teollisuuden
ravinnekuormituksen aiheuttama rehevyys.

Taulukko 9.2.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen luokiteltujen joki-, jarvi- ja rannikkovesimuo-
dostumien jakautuminen ekologisen tilan eri luokkiin. Keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen
vesien tila on esitetty taulukossa 9.2.2.

Erin- Tyydyt-
omainen Hyvd  téava Vilttavda Huono
Vesienhoitoalueen| Vesimuodostumia (kpl) 0 5 19 20 3
eteldiset vesistdt | 15 ien pinta-ala (km?) 0I5l 64 22 0
Jokien pituus (km) 0 0 624 506 113
Oulujoen vesisté | Vesimuodostumia (kpl) 9 76 20 |
Jarvien pinta-ala (km?) 115 | 1 806 30 2,8 1,5
Jokien pituus (km) 32 808 247 0 0
Vesienhoitoalueen| Vesimuodostumia (kpl) 22 47 18 0
pohjoiset vesistSt | 1. ien binta-ala (km?) 171 687 60 7.9 0
Jokien pituus (km) 484 695 536 34 0
Rannikkovedet Vesimuodostumia (kpl) 0 5 12 0 0
Rannikkovesien pinta-ala (km?) 0 25I3 8l 0 0
Yhteensi Vesimuodostumia (kpl) 31 133 69 27 4
Jarvien pinta-ala (km?) 286 | 2645 154 33 1,5
Jokien pituus (km) 517 | 1503 | 408 540 113
Rannikkovesien pinta-ala (km?) 0 25I3 8l 0 0
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Kuva 9.2.2. Pintavesien ekologisen tilan luokittelun prosentuaalinen jakauma Oulujoen - lijoen
vesienhoitoalueella muiden kuin keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesien osalta.

Kéytettdvissd olevien tulosten sekd haitallisten aineiden kayttotietojen perusteella
on arvioitu, ettd vesienhoitoalueen pintavesien kemiallinen tila on hyva (kuva 9.2.3).
Kemiallinen tila on jatetty luokittelematta niissd vesimuodostumissa, joihin tulee
haitallisten aineiden kuormitusta, mutta haitallisten aineiden pitoisuuksista vedessa
ei ole tietoa. Téllaisia ovat Oulun edusta ja Raahen edusta.

Metallien osalta tieto perustuu ymparistéhallinnon sddnnélliseen seurantaan Kala-,
Pyha-, Siika-, Oulu-, Kiiminki-, Ii- ja Kuivajokien lyijy-, nikkeli- ja kadmiumpitoi-
suuksista. Elohopeapitoisuuksista on tuloksia Pyhéjoelta, Oulujoelta, Kiiminkijoelta
ja lijoelta. VAHTI -valvonta- ja kuormitustietojdrjestelmésséa on tietoa elohopean,
kadmiumin, lyijyn ja nikkelin kuormituksesta. Muiden haitallisten aineiden osalta
Suomen ympéristokeskus on tehnyt alustavan arvion pohjautuen pintavesien tila
-rekisterissd oleviin tietoihin.

Maa- ja metsdtalousministerion paatoksen mukaan elohopean sallittu enimmaisméaé&ra
kaloista saatavissa elintarvikkeissa on hauen ja ankeriaan osalta 1 mg/kg ja muissa
kaloissa 0,5 mg/kg tuorepainoa kohden laskettuna. Elohopean kertyminen kaloihin
on suurinta nuorissa tekojérvissd, joissa allasalueen maaperéstd vapautuu epéor-
gaanista elohopeaa. Tekojdrvien ikdédntyessd ja orgaanisen aineen vahentyessa kalojen
elohopeapitoisuus laskee. Vesienhoitoalueen rannikkovesissa ja nuorissa tekojdrvissa
kalojen elohopeapitoisuudet olivat 1970- ja 1980-luvuilla korkeita. Pitoisuudet ovat
lahteneet laskuun siten, ettd 2000-luvulla ne alittavat jo selvisti raja-arvon.
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Kuva 9.2.3. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pintavesien kemiallinen tila.

9.2.2
Keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut vedet

Ihmistoiminnan vesiin kohdistamien rakenteellisten ja hydrologisten muutosten voi-
makkuuden perusteella vedet on jaettu keinotekoisiin, voimakkaasti muutettuihin
ja sellaisiin, joissa muutokset eivat aiheuta merkittavid kielteisid vaikutuksia vesien
ekologiseen tilaan. Arvioinnissa on otettu huomioon muun muassa vesiston sdén-
nostelyn voimakkuus, padot, perkaukset ja penkereet. Keinotekoisten ja voimakkaasti
muutettujen vesien luokitteluohjeet 16ytyvét osoitteesta:

www.ymparisto.fi/vesienhoito > vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma >

vesienhoidon materiaalia > voimakkaasti muutettuja ja keinotekoisia pintavesid ko-
skevat erityiskysymykset ja hydrologis-morfologisen tilan arviointi
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Kokonaisarvio Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen keinotekoisten ja voimakkaasti
muutettujen vesien ekologisesta tilasta on esitetty kuvissa 9.2.4. ja 9.2.5 seka taulu-
kossa 9.2.2.

Ouluyjoen - lijoen vesienhoitoalueella on 13 voimakkaasti muutettua jarved, joiden
yhteispinta-ala on 474 km?. Pinta-alaltaan suurin on Kiantajdrvi (188 km?). Kaikkia
voimakkaasti muutettuja jarvid ei voitu luokitella aineiston véhdisyyden vuoksi.
Kaikki luokitellut jarvet ovat hyvassé tilassa suhteessa parhaaseen saavutettavissa
olevaan tilaan.
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Kuva 9.2.4. Keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesien ekologinen tila suhteutettuna par-
haaseen saavutettavissa olevaan tilaan Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.
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Voimakkaasti muutettuja jokia tai joen osia on kymmenen, ja niiden yhteinen pituus on 492
km. Valtaosa niista sijaitsee Pohjois-Pohjanmaalla. Kainuussa voimakkaasti muutettuja jokia
ovat Kajaaninjoki-Ontojoki ja Eméjoki. Useimmat voimakkaasti muutetuista joista luokit-
tuivat hyvad saavutettavissa olevaa tilaa huonommiksi. Vain Oulujoki, Kajaaninjoki-Ontojoki
ja Eméjoki luokittuivat hyvéan tilaan suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan.
Heikoin tila on Pyhéjoen yldosalla ja Pattijoki-Haapajoessa.

Keinotekoisia jarvid on viisi (Korpinen, Hautaperan tekojéarvi, Uljuan tekojéarvi, Kort-
teisen tekojdrvija Haapajdrven tekojdrvi), jotka kaikki sijaitsevat Pohjois-Pohjanmaal-
la. Uljuan tekojérvi on niistd suurin. Vain Uljuan ja Kortteisen tekojdrvien vedenlaatua
on seurattu sddnnollisesti vuosina 2000 - 2007. Uljua ja Kortteinen luokittuivat tyydyt-
taviksi suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan.

Rannikkovesistd voimakkaasti muutetuiksi on nimetty Raahen eteldpuolella sijait-
sevat Kuljunlahti ja Siniluodonlahti. Kummastakin vesimuodostumasta puuttuu
ajantasaista tietoa tilan arvioimiseksi.

Taulukko 9.2.2. Keinotekoisten tai voimakkaasti muutettujen pintavesien ekologinen tila suhteutet-
tuna parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Erin- Hyva  Tyydyt- Vilttavd Huono

omainen tava
Vesienhoitoalueen| Vesimuodostumia (kpl) 0 0 4
eteldiset vesistot | 1 ien pinta-ala (km?) 0 0 40 0 0
Jokien pituus (km) 0 0 66 66 76
Oulujoen vesisté | Vesimuodostumia (kpl) 0 10 0 0 0
Jarvien pinta-ala (km?) 0 363 0 0 0
Jokien pituus (km) 0 191 0 0 0
Vesienhoitoalueen Vesimuodostumia (kpl) 0 4 | 0 0
pohjoiset vesistSt | 1 ien pinta-ala (km?) 0 104 0 0 0
Jokien pituus (km) 0 0 93 0 0
Rannikkovedet Vesimuodostumia (kpl) 0 0 0 0 0
Rannikkovesien pinta-ala (km?) 0 0 0 0 0
Yhteensi Vesimuodostumia (kpl) 0 14 2 2
Jarvien pinta-ala (km?) 0 468 40 0 0
Jokien pituus (km) 0 191 159 66 76
Rannikkovesien pinta-ala (km?) 0 0 0 0 0
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Kuva 9.2.5. Keinotekoisten tai voimakkaasti muutettujen pintavesien tila suhteutettuna parhaaseen
saavutettavissa olevaan tilaan Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

9.23
Erityiset alueet

Kokonaisarvio niiden pintavesien ekologisesta tilasta, joilla on erityisia alueita (ks.
luku 5) on esitetty kuvassa 9.2.6. Heikoimpaan tilaan ovat luokittuneet sisemmilla
rannikkovesilld sekd vesienhoitoalueen eteldiselld osalla sijaitsevat alueet.

924
Pienet joet ja jarvet seka pienvedet

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen luokittelematta jaéneiden pienten jokien ja jarvien
ekologisesta tilasta on vain vdhén tietoja. Lahes kaikkien nédiden vesien tilaa, tavoitteita
ja toimenpidetarpeita tarkastellaan vesienhoitosuunnitelmassa vain ryhmétasolla.

Tehtyjen fosforikuormituksen sietokykyarvioiden mukaan suuri osa vesienhoitoalueen
eteldisen osa-alueen vesistdjen ja Oulujoen paduoman vesistdalueen pienistd jarvistd on
rehevoéitynyt tai vaarassa rehevdityd. Pohjoisten vesistSjen osa-alueella rehevoityneet ja
rehevoitymisuhassa olevat vedet sijoittuvat padosin osa-alueen lidntiseen osaan. Vesien-
hoitoalueen koillisosassa pienten jarvien rehevoityminen ei ole yhtd laaja ongelma. My6s
Kainuussa latvavesistot ovat monin paikoin rehevdityneet tai rehevéitymisuhan alai-
sia. Rehevditymiskehitys johtaa jarvissa sisdisen kuormituksen (ks. luku 6.1.7) muodos-
tumiseen ja voimistumiseen. Talloin tilan parantamiseksi tarvitaan usein toimenpiteitd
sekd ulkoisen ettd sisdisen kuormituksen vihentdmiseksi. Rehevoityminen heikentdd
my0s virtavesien tilaa. Useimmiten hajakuormituksen ravinteet ovat keskeinen nditd
vesid rehevoittava tekija.
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Kuva 9.2.6. Niiden pintavesimuodostumien tila, joilla on erityisid alueita (pintaveden otto,
EU-uimarannat, vedesta riippuvaiset Natura-alueet).

Vesistdd pienemmat pienvedet, ldhinnd norot ja ldhteet, ovat maassamme hyvin laa-
jasti muuttuneet tai tuhoutuneet ihmistoiminnan seurauksena. Vesienhoitoalueelta
tietoja pienvesien tilasta on kuitenkin vahan.

Alueelliset ympéristoviranomaiset ovat inventoineet arvokkaita ja mahdollisesti vield
luonnontilaisia pienvesistjd 1980 - 1990 -lukujen vaihteessa tehdyissé selvityksissa
otantaperiaatteella ja kyselyjen avulla. Luonnontilaisia pienvesist6jd todettiin ole-
van jdljelld vahan. Tarkentavia alueellisia, ldhinnd puroihin keskittyvid, selvityksid
vesienhoitoalueen pohjoisosissa on tehty Kiiminkijoella, Iijoella sekd Oulujoen ve-
sistdssd Hyrynsalmen reitilld. Kiiminkijoen selvityksissd todettiin arvokalakantojen
taantuneen. lijoen ja Kainuun inventointien mukaan tdysin luonnontilaisia puroja
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16ytyi vain pari prosenttia. Osittaista luonnontilaisuutta tavattiin 25 - 40 %:ssa purois-
ta. Pienvesist6jd ovat eriasteisesti muuttaneet aikaisemmin etenkin maatalousmaan
laajentamiseksi tehdyt kuivatukset ja sen jdlkeen erityisesti metsdojitukset sekd nai-
hin liittyvét purojen perkaukset. Kiintoainekuormituksen aiheuttama liettyminen ja
perkauksista johtuvat biotooppimuutokset ovat usein keskeisia tilaa heikentdneité
tekijoitd vedenlaatumuutosten ja rehevoitymisen ohella. Rannikkoalueilla pienvesis-
tojen tilaa heikentdd lisaksi usein happamien sulfaattimaiden kuivatuksen aiheuttama
happamuus- ja metallikuormitus.

9.3
Pohjavesien nykytila

9.3.1
Pohjavesien riskialueet

Vesienhoitoty9ssd kédytettdvd pohjavesialueiden riskinarviointi perustuu alueellisissa
ymparistokeskuksissa asiantuntija-arviona laadittuun alustavaan riskipohjavesialu-
eiden nimedmiseen. Alustavasti riskipohjavesialueiksi on arvioitu ne pohjavesialu-
eet, joilla ihmisen toiminta mahdollisesti aiheuttaa merkittdvén riskin pohjaveden
laadulle. Arviointi perustuu tietoihin alueiden maankdytostd, ihmistoiminnasta ja
pohjaveden laadusta. Tarkednd tekijand arvioinnissa on ollut myos alueen merkitta-
vyys vedenhankintaan.

Pohjaveden seurantatulosten perusteella kyseiset alueet on nimetty varsinaisiksi
riskipohjavesialueiksi, mikéli pohjavesialueella on todettu yhdessd tai useammassa
havaintopaikassa médritysrajan ylittdvid pitoisuuksia jotain orgaanista yhdistettd,
epdorgaanisten aineiden pitoisuus ylittdd pohjavesien ymparistonlaatunormit tai
pohjaveden nitraattipitoisuus ylittdd 15 mg/1. Pohjavesialue on voitu nimeta riski-
alueeksi my0s pohjaveden oton tai muun pohjaveden pinnankorkeuteen vaikuttavan
toiminnan seurannan perusteella.

Ne pohjavesialueet, joilta ei ole alueen riskejd kuvaavia pohjaveden laatutietoja,
on nimetty selvityskohteiksi, joille esitetddn pohjaveden laatutietojen hankkimista.
Vesienhoitoalueen riskipohjavesialueet ja selvityskohteet on esitetty taulukossa 9.3.1
ja kuvassa 9.3.1.

Taulukko 9.3.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pohjavesialueet, joilla on merkittavia ihmistoi-
mintaa (POVET 7/2008).

Pohjavesi- Pohjavesialueiden lukumédran Pinta-alat Pohjavesialueiden pinta-alan

alueiden  osuus (%) vesienhoitoalueen  (km?) osuus (%) vesienhoitoalueen
lukum@dra kaikkien pohjavesialueiden kaikkien pohjavesialueiden
lukumaarasta pinta-alasta
Riskialue 1 2 144 7
Selvityskohde 72 13 586 27
Yhteensi 83 ) 730 34
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Kuva 9.3.1. Pohjavesialueet, joilla on merkittivda ihmistoimintaa. Riskikohteissa on todettu ihmistoi-
minnan haitallinen vaikutus pohjaveteen. Selvityskohteissa tiedot pohjaveden tilasta ovat puutteelli-
set. Muilla pohjavesialueilla ei ole merkittavaa ihmistoimintaa.

9.3.2
Pohjavesien tilan luokittelujarjestelma

Pohjavedet luokitellaan hyvaan tai huonoon tilaan kemiallisen ja méddrallisen tilan
perusteella sen mukaan kumpi niistd on huonompi. Pohjaveden kemiallisen tilan
luokittelun tulee perustua pohjaveden analyysituloksiin. Kemiallisen tilan arvioin-
tiin on kéytetty pohjavesidirektiivissd (2006/118/EY/liite 1) asetettuja laatunormeja
sekd kyseisen direktiivin perusteella asetettuja kansallisia pohjaveden laatunormeja,
jotka valtioneuvosto on vahvistanut 1.6.2009 voimaan tulleilla asetusten (1040/2006,
1022/2006) muutoksilla.
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Pohjavesimuodostuman madérallinen tila on hyvéd, kun keskimédrdinen vuotuinen
vedenotto ei ylitd muodostuvan uuden pohjaveden médarad eikd pohjaveden pinnan-
korkeus laske pysyvésti ihmistoiminnan seurauksena. Vesilain mukaisen vedenotto-
luvan mydntdmisen yhteydessé arvioidaan aina toiminnan vaikutukset ympaéristdon,
joten tapaukset, joissa vedenotto aiheuttaa vaaraa ympaéristdtavoitteiden saavutta-
miselle, ovat Suomessa harvinaisia. Kuitenkin kéytettdvissd olevia pohjavesivaroja
arvioitaessa tulisi varmistaa, ettei pohjavesimuodostumasta otettavan pohjaveden
maéédrd ylitd arvioitua muodostuvan pohjaveden maaraa eikd vaaranna pohjavedestd
riippuvaisia elinympaéristdja.

Pohjaveden kemiallisen tilan arviointi on tehty kaikille riskialueiksi nimetyille poh-
javesialueille. Tilan arviointi on tehty kunkin todetun haitta-aineen osalta erikseen.
Orgaanisten aineiden pitoisuuksien osalta tilan arvioinnissa on sovellettu ympaéris-
tonlaatunormeja. Epdorgaanisten aineiden osalta mitatun pitoisuuden ja alueelle ja
pohjavesimuodostumalle tyypillisen taustapitoisuuden erotusta on verrattu ymparis-
tonlaatunormeihin. Jos erotus on suurempi kuin arviointiperusteena kdytettava laatu-
normi, on pohjaveden laatu havaintopaikalla heikentynyt. Mikéli pohjavesialueella ei
ole todettu olevan merkittivda veden tilaan vaikuttavaa ihmistoimintaa, on muodos-
tuma luokiteltu hyvadan tilaan. Selvityskohteille tilanarviointia ei ole voitu tehda riskia
kuvaavien pohjaveden laadun tai méddran seurantatietojen puuttumisen vuoksi.

Pohjaveden kemiallinen tila on luokiteltu hyvéksi, kun pohjavedessd havaitut keski-
maédrédiset pitoisuudet eivét ole ylittdneet yhdessdkddn seurantapaikassa pohjaveden
laadulle asetettuja ymparistonlaatunormeja. Vaikka pohjaveden haitta-ainepitoisuus
on ylittdnyt yhdessé tai useammassa seurantapaikassa asetetun laatunormin, pohja-
vesimuodostuma on voitu luokitella hyvédédn kemialliseen tilaan. Edellytyksend on,
ettd pohjaveden haitta-ainepitoisuudet eivit aiheuta merkittavaa ympéristoriskia ei-
vitkd merkittavasti heikennd muodostuman soveltuvuutta vedenhankintakayttoon.

Pohjaveden kemiallista tilaa arvioitaessa on otettu huomioon muun muassa

¢ pohjavesimuodostumassa olevien pilaavien aineiden vaikutukset

¢ pohjavesimuodostumaan liittyviin pintavesiin ja pohjavedestd suoraan riip-
puvaisiin maaekosysteemeihin kulkeutuvien pilaavien aineiden todenndkéi-
nen vaikutus

¢ suolaantuminen tai muiden aineiden péésy pohjavesimuodostumaan

e mahdollisuus, ettd pohjavedessd olevat pilaavat aineet vaarantavat pohjave-
destd otetun, tai mahdollisesti otettavan juomaveden laadun

¢ pilaavien aineiden esiintymisen laajuus pohjavesialueella.

Lisdksi arviointiin on vaikuttanut sen alueen laajuus, jolla pilaavien aineiden pitoisuu-
det ovat pohjaveden laatunormeja korkeampia kyseisesséd pohjavesimuodostumassa.

9.3.3
Pohjavesien kemiallinen ja maarillinen tila

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella ei ole todettu huonossa maéaréllisessé tilassa ole-
via pohjavesialueita (kuva 9.3.2). Vesienhoitoalueella on yksi huonossa kemiallisessa
tilassa oleva pohjavesialue, Raahen Antinkangas (kuva 9.3.3). Syyna sen kemiallisen
tilan heikkenemiseen ovat tiesuolauksesta perdisin olevat kloridit sekd entisestd
pesulatoiminnasta johtuvat liuotinaineet.
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Kuva 9.3.2. Pohjavesien mairillinen tila Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Pohjavesien seurantaohjelma on aloitettu vuoden 2007 alussa. Tdhdn mennessa ker-
tyneiden pohjaveden kemiallista tilaa kuvaavien seurantatulosten perusteella ei
yleensd voida luotettavalla tavalla madrittdd haitta-ainepitoisuuksien nousevia tai

laskevia trendeja.
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Kuva 9.3.3. Pohjavesien kemiallinen tila Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.
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10 Vesien tilatavoitteet ja tilan
parantamistarpeet

10. 1
Pinta- ja pohjavesien tilatavoitteet

Vesienhoidon ymparistotavoitteena on, ettd vesien tilan heikkeneminen estetddn ja
vuoteen 2015 mennessa saavutetaan vahintddn hyva tila. Keinotekoisissa ja voimak-
kaasti muutetuissa pintavesissi tilatavoitteet ovat alhaisemmat kuin muilla vesilla:
tavoitteena on hyvé ekologinen tila suhteutettuna parhaaseen saavutettavissa olevaan
ekologiseen tilaan. Erityisten, suojeltaviksi mddriteltyjen alueiden vesilld (ks. luku
5) on otettava huomioon suojelun edellyttdma tila, joka voi useammankin tilatekijan
osalta erota vesienhoidon mukaisesta tavoitteesta.

Vaikka suunnittelun ldhtokohtana on vahva pyrkimys hyvén tilan saavuttamiseen
jo vuonna 2015, voidaan ympéristtavoitteista joissakin tapauksissa poiketa. Tavoit-
teiden saavuttamisen méardaikaa voidaan tietyin ehdoin pidentdd 6 tai 12 vuodella.
Pidentdmistarve voidaan todeta vasta toimenpiteiden suunnittelun ja toimenpide-
ehdotusten tarkastelun jdlkeen.

Ympiéristotavoitteista voidaan tietyin ehdoin poiketa merkittdvistd uusista hankkeis-
ta aiheutuvien vaikutusten vuoksi. Direktiivi antaa tietyin ehdoin mahdollisuuden
asettaa vesimuodostumalle my6s tavanomaista lievemmaét ymparistotavoitteet. Suo-
messa ei ole sovellettu ensimmadiselld suunnittelukierroksella lievempid tavoitteita
ja muutkin EU-maat ovat kédyttdneet lievempid ympadristotavoitteita vain poikkeus-
tapauksissa ja hyvin rajoitetusti. Pyrkimyksend on sellaisten toimien ja keinojen
kéytto ja kehittdminen, joilla ympéristdtavoitteet voidaan saavuttaa vesienhoitolain
mukaisilla aikatauluilla.

Kuvassa 10.1.1 ja taulukossa 10.1.1 on esitetty pintavesien tilatavoitteet Oulujoen -
lijoen vesienhoitoalueella. Erinomaisessa tilassa olevilla pintavesilld tavoitteena on
erinomaisen tilan sdilyminen. Kaikissa muissa pintavesissé tavoitteena on hyvin tilan
sdilyminen tai saavuttaminen. Keinotekoisissa ja voimakkaasti muutetuissa vesissé
tilatavoite suhteutetaan muista pintavesistd poiketen parhaaseen saavutettavissa
olevaan tilaan. Erityisten alueiden tilatavoitteita tarkastellaan luvussa 10.2.

Ryhmaikohtaisena tavoitteena esitetddn koko vesienhoitoalueella pienten rehevoity-
neiden jdrvien ja rehevoitymisuhassa olevien jarvien tilan parantamista kuormitusta
vidhentdamailla. Tilan parantamistarve ja heikkenemisen estdmistarve koskee ryhma-
kohtaisena tavoitteena myds pienid jokia, puroja ja pienvesia.

Vesien nykyisen tilan ja tilaan vaikuttavien tekijéiden perusteella voidaan erottaa ne
vesimuodostumat, joilla tilatavoite todennékdisesti tayttyy ilman uusia toimenpiteitd
sekd ne, joilla tavoitetilan saavuttaminen tai sdilyttdminen vuoteen 2015 mennessa
vaatii uusia toimenpiteita.
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Kaikissa pintavesimuodostumissa hyvéa tilaa ei voida teknisten tai luonnonolosuh-
teiden vuoksi saavuttaa vuoteen 2015 mennessd. Esimerkiksi fosforin huuhtoutu-
minen runsaasti lannoitetuilta pelloilta vdhenee hitaasti lannoituksen vahentdmisen
my6td. Tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttaa myds rehevdityneiden vesien hidas
toipuminen. Happamien sulfaattimaiden alueella tarvitaan lisdaikaa happamuushait-
tojen torjumiseksi, koska riittivan tehokkaita menetelmid kuivattamisesta aiheutu-
vien haittojen hallintaan ei ole tiedossa. Usein hyvan tilan saavuttaminen edellyttdd
teknisid ratkaisuja, joiden suunnittelu, neuvottelut ja lupakasittely kestdvat niin pit-
kddn, ettd toimenpidettd ei saada toteutetuksi riittdvan nopeasti.

Useissa vesimuodostumissa tilatavoitteiden onkin arvioitu toteutuvan vasta seuraa-
valla vesienhoitokaudella vuoteen 2021 mennessa tai poikkeustapauksissa vasta
kolmannen vesienhoitokauden aikana vuoteen 2027 mennessid. Vesimuodostumien
tilatavoitteita voidaan mahdollisesti tarkistaa seuraavalla suunnittelukierroksella
tyypittelyd ja luokittelua koskevien selvitysten pohjalta (jokisuistot ja happamilla
sulfaattimailla sijaitsevat vesimuodostumat).

Pohjavesimuodostumien tilatavoitteet on esitetty taulukossa 10.1.2. Kaikilla pohja-
vesialueilla yhtd lukuun ottamatta (Raahen Antinkangas) vallitsee hyva tila. Antin-
kankaan voidaan arvioida saavuttavan hyvin tilan, joskin se tapahtuu olosuhteista
riippuen vasta ensimmaéisen hoitokauden jalkeen.

Tavoitteen saavuttamisen myShentédmisen tarvetta ja perusteita késitellddn tarkem-
min luvussa 11.4.

Taulukko 10.1.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen luokiteltujen pintavesimuodostumien
tilatavoitteet.

Erinomaisen tilan Hyvissi tilassa Hyvin tilan Yhteensi?
sdilyminen tai sen sailyminen 3 saavuttaminen ¥
saavuttaminen
Jarvet km? %" km? % " km? %" km?
Vesienhoitoalueen
eteldiset vesistot 0 0 151 64 86 36 237
Oulujoen vesistod 115 59 1806 92 34 1,7 1 935
Vesienhoitoalueen
pohjoiset vesistot 171 18 687 74 68 7,3 923
Yhteensi 286 92 2644 85 188 6,0 3 095
Joet km % km % ? km % ? km
Vesienhoitoalueen
eteldiset vesistot 0 0 0 0 | 244 100 | 244
Oulujoen vesisto 33 3,0 808 74 248 23 1 089
Vesienhoitoalueen
pohjoiset vesistot 484 28 695 40 570 33 | 750
Yhteensi 517 13 |1 503 37 | 2062 51 4082
Rannikkovedet km? %" km? %" km? % " km?
Rannikkovesialue 0 0 2509 76 812 24 3 321

" osuus (%) osa-alueen yksil6llisesti tarkasteltujen jarvien/rannikkovesien kokonaispinta-alasta

2 osuus (%) osa-alueen yksil6llisesti tarkasteltujen jokien kokonaispituudesta

% keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesien kohdalla suhteessa parhaaseen saavutettavis-
sa olevaan tilaan.

Y jos sama vesimuodostuma esiintyy seki kohdissa |-3 ettid kohdassa 4, se on laskettu summaan
vain kertaalleen.
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Kuva 10.1.1. Pintavesien tilatavoitteet Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella. Keinotekoisissa ja voi-
makkaasti muutetuissa vesissa tilatavoite suhteutetaan parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan.

Taulukko 10.1.2. Tilatavoitteet Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen riskipohjavesimuodostumissa
(POVET 7/2008).

Pohjavesialueiden Pohjavesi- Pohjavesivesialueiden pinta-alan
lukumaiara alueiden osuus (%) koko vesienhoitoalueen
pinta-ala (km?) pinta-alasta

Hyvin kemiallisen tilan
sdilyttaminen 10 138 6,5

Hyvan kemiallisen tilan
saavuttaminen | 5 0,3

Hyvan midarillisen tilan
sailyttaminen 1 144 6,8
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10.2
Erityisten alueiden tilatavoitteet

Erityisten alueiden vesimuodostumien (talousveden ottoon kéytettavat vedet, Na-
tura 2000 -alueisiin ja EU-uimarantoihin liittyvét vedet) tilatavoitteet méadraytyvat
osittain samojen periaatteiden mukaan kuin muidenkin vesimuodostumien. Lisdksi
on otettava huomioon erityisid alueita koskevasta lainsddddnnostd aiheutuvat tavoit-
teet. Vesienhoitolain mukaan suojeltavaksi méaéritellyn alueen vesien tilan tulee olla
suojelun edellyttamalla tasolla viimeistadn vuonna 2015.

Talousveden ottoon tarkoitetuilla vesimuodostumilla ja vesimuodostumilla, joilla on
EU-uimaranta, tavoitteet perustuvat asetuksissa annettuihin veden laadun raja-ar-
voihin (Valtioneuvoston pédatos juomaveden valmistamiseen tarkoitetun pintaveden
laatuvaatimuksista ja tarkkailusta, 366 /1994, sekd sosiaali- ja terveysministerion ase-
tus yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta, 177/2008).
Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueella pintaveden kéytto talousvetend on otettava
huomioon vain yhdesséd vesimuodostumassa; Oulujoen alaosalla (taulukko 10.2.1).
Se on voimakkaasti muutettu ja hyvéssa ekologisessa tilassa suhteessa parhaaseen
saavutettavissa olevaan tilaan. Kemiallinen tila on hyva.

EU-uimarantoja koskevia erityisalueiden tavoitteita on vesienhoitoalueella asetettu
19 vesimuodostumalle (taulukko 10.2.1). Pddosin ndma kohteet ovat hyvissa ekolo-
gisessa tilassa vuonna 2015.

Natura 2000 -alueilla tarkastellaan pinta- ja pohjavesien tilaa suhteessa alueen suoje-
luperusteina oleviin vesiluontotyyppeihin ja lajeihin. Pinta- ja pohjavesien tilan tulee
olla sellaisella tasolla, ettd se kykenee yllapitiméddn alueen suojeluarvoja. Vesista
riippuvaisten luontotyyppien ja lajien vaatimukset asetetaan siis etusijalle tilatavoit-
teita ja toimenpiteitd suunniteltaessa. Niissd tapauksissa, joissa suojeluperusteena
on esimerkiksi vesien luonnontilaisuus tai karuus ja kirkasvetisyys, vesienhoitolain
mukainen hyvén tilan tavoite ei valttdmaéttd ole riittdva. My0s jonkin erityisesti suo-
jellun lajin elinolot voivat edellyttdd hyvadd parempaa tilaa. Toisaalta Natura 2000
-verkostoon kuuluvassa rehevdityneessa jarvessd, jonka suojeluperusteena on runsas
linnusto, linnuston esiintymisen edellytyksend voi olla jarven korkeahko rehevyys-
taso, mikd on otettava huomioon vesienhoidon tavoitteita asetettaessa.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella Natura 2000-alueiden suojeluperusteesta riip-

puvien pintavesimuodostumien on arvioitu tdlld hetkelld olevan padosin hyvéssa tai
erinomaisessa ekologisessa tilassa.
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Taulukko 10.2.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen niiden pintavesimuodostumien méaar4, joissa
erityisalueita koskevat vaatimukset on otettava tilatavoitteiden asettamisessa huomioon.

Raakaveden Natura: Natura: Natura: Uimaveden
laatu- Linnusto Luonto- Uhanalainen laatu-
vaatimus tyyppi laji vaatimus
Jarvet
Vesienhoitoalueen
eteliiset vesistot 0 | 4 0 5
Oulujoen vesistod 0 I 15 | 3
Vesienhoitoalueen
pohjoiset vesistot 0 | 6 2 3
Joet
Vesienhoitoalueen
eteliiset vesistdt 0 0 6 | |
Oulujoen vesistod | 0 5 0 2
Vesienhoitoalueen
pohjoiset vesistot 0 0 9 | |
Rannikkovedet 0 0 14 13 4
Yhteensa | 3 59 18 19

10.3
Pintavesien tilan parantamistarpeet

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella on runsaasti vesimuodostumia, joiden tila on
hyvaa huonompi. Namd muodostavat noin puolet jokipituudesta ja 15 % jdrvipinta-
alasta. Lukumaéaraisesti hyvda huonommassa tilassa olevia jdrvia tai jirven osia on
paljon. Rannikkovedet ovat osaksi hyvda huonommassa tilassa. Hyvaa huonommas-
sa tilassa olevien vesimuodostumien tilaa on parannettava. Pintavesien tilaa paran-
nettaessa pyritddn vaikuttamaan erityisesti rehevyyteen ja happamuuteen. Tarvetta
on parantaa myos vesistojen rakennetta ja hydrologiaa.

Rehevyyden suhteen on erilaisin mallitarkasteluin ja asiantuntija-arvioin tarkastel-
tu fosfori- ja typpikuormituksen vihentdmistarvetta. Paikoitellen on tarvetta myos
sisdisen kuormituksen rajoittamiseen. Rehevyyteen liittyvid parantamistarpeita on
koko vesienhoitoalueella, painottuen kuitenkin eteldiselle alueelle. Esimerkkejd ra-
vinnekuormituksen vahentdmistarpeesta Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueella on
taulukossa 10.3.1. Esimerkiksi Temmesjoella ihmisen aiheuttamaa fosforikuormitusta
tulisi vidhentda 22 tonnia vuodessa, mikd on 74 % nykyisestd fosforikuormituksesta.
Typpikuormitusta olisi saatava vastaavasti vahennetyksi vajaalla kolmanneksella
nykyisestd.

Tarvetta vahentdd happamuutta ja alentaa metallipitoisuuksia on vesienhoitoalueen
eteldisissd vesistoissd sekd Oulujoen, Kalimenojan ja Kiiminkijoen alueella.
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Taulukko 10.3.1. Esimerkkeja ihmisen aiheuttaman ravinnekuormituksen vahentimistarpeesta
Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen eri osa-alueiden vesistoissa.

Fosforikuormituksen Typpikuormituksen
vahentdmistarve vdhentdmistarve
Tonnia Osuus (%) fosforin ~ Tonnia Osuus (%) typen
vuodessa = kokonais- vuodessa = kokonais-
kuormituksesta kuormituksesta
Vesienhoitoalueen
eteldiset vesistot
Kalajoen alaosa 42 53 549 71
Pyhdjoen ala- ja keskiosa 12 25 114 18
Siikajoen alaosa 35 49 0 0
Temmesjoki 22 74 68 31
Oulujoen vesisto
Sanginjoki 4 46 0 0
Muhosjoki 12 64 68 31
Vesienhoitoalueen
pohjoiset vesistot
Nuorittajoki 3 21 0 0
Siuruanjoen alaosa 6 19 0 0
Korpijoki 10 29 0 0
Olhavanjoki | 31 0 0

Saannostelyn ja vesirakentamisen vuoksi heikentyneiden jarvien ja jokien tilaa on
tarvetta parantaa muun muassa kunnostamalla ja sddnndstelya kehittamalla. Hyd-
rologiaan ja morfologiaan liittyvid parantamistavoitteita on asetettu sekd voimak-
kaasti muutetuille vesille ettd monille muillekin kohteille, joissa vesistdjen rakenteen
parantamisen tai sddnnostelyn kehittdmisen on arvioitu olevan kustannustehokas
keino edistdd hyvén ekologisen tilan saavuttamista. Esimerkkejd hydrologiaan ja
morfologiaan liittyvistd parantamistarpeista on taulukossa 10.3.2.

Taulukko 10.3.2 Esimerkkeja Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen keskeisten vesimuodostumien
hydrologis-morfologiseen tilan parantamistarpeista.

Hydrologia Morfologia

Vesienhoitoalueen
etelidiset vesistot

Siikajoen alaosa Saannostelykdytannén Uoman monimuotoisuuden lisidminen
hienosdito ja elididen vaellusmahdollisuuksien
turvaaminen
Vaarajoki Ei parantamistarvetta Uoman monimuotoisuuden lisdidminen
Kiljanjarvi Talvialeneman vahentdminen ja Ei parantamistarvetta

kevattulvan huipukkuuden lisaidminen
Oulujoen vesisto
Utosjoki Ei parantamistarvetta Uoman monimuotoisuuden lisddminen

Vesienhoitoalueen
pohjoiset vesistot

lijoen alaosa Saannostelyn kehittaminen kalan Vaelluskalojen vaellusmahdollisuuksien
kulun turvaamiseksi turvaaminen

Oijarvi Kevittulvan ja sen huipukkuuden Ei parantamistarvetta
lisdaminen
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Vesien ekologisen tilan kannalta useimmiten paras tapa vapaan liikkumisen tur-
vaamiseen olisi poistaa vaelluseste vesistostd. Esteen poistaminen on mahdollista
vain poikkeustapauksissa, koska poistamisesta aiheutuu yleensa merkittdvaa haittaa
padon kéyttotarkoitukselle. Yleisin tapa esteellisyyden vahentdmiseksi onkin kalan-
kulkumahdollisuuden jarjestiminen kalateiden avulla.

Vesistojen ekologisen tilan parantamismahdollisuuksia arvioitaessa on tarkasteltava,
kuinka paljon kalatiet avaavat vaelluskaloille mahdollisuuksia saavuttaa ja kdyttdaa
potentiaalisia lisddntymis- ja poikasalueita ja kuinka paljon kalateilld on vaikutuksia
paikalliskalojen ja mahdollisesti muiden vesielididen liikkumiseen. Nykyinen eko-
loginen luokittelu rajoittuu vesimuodostumakohtaiseen tarkasteluun. Se ei huomioi
riittdvésti jokijatkumoa eli vaellusesteiden poistamisen merkitystéd esimerkiksi vesi-
muodostumassa, joka toimii vaellusreittina lisdédntymis- ja syonnosalueiden valilla.
Ymparistoministerié onkin linjannut, ettd ympaéristdtavoitteen saavuttamisen edelly-
tyksend merkittdvien vaelluskalavesistdjen vesimuodostumissa (sekd voimakkaasti
muutetut ettd luonnontilaiset vesimuodostumat) on, ettd niissd on tehty teknis-ta-
loudellisesti toteuttamiskelpoiset toimenpideyhdistelmit, joilla voidaan saada aikaan
vesistoalueelle vaelluskalojen kestdva, luontaisesti lisddntyvé kanta. Toimenpiteet
eivat saa aiheuttaa merkittdvaa haittaa vesiston tarkedlle kdyttomuodolle.

Pintavesien tilan parantamistarpeita on esitetty yksityiskohtaisemmin toimenpide-
ohjelmassa. Tavoitetilan saavuttaminen edellyttda toimenpiteitd useilla toimintasek-
toreilla. Kuvasta 10.3.1 kdyvit ilmi ne vesienhoitoalueen pintavesimuodostumat,
joiden tilan parantamistarve on niin suuri, ettd nykykaytdnnon mukaiset toimenpiteet
eivatriitd, vaan tarvitaan lisitoimenpiteitd. Toisaalta mukana ovat my&s ne vesimuo-
dostumat, joiden nykyisen tilan sdilyminen hyvéna tai erinomaisena on ilman lisa-
toimenpiteitd uhattuna. Tilatavoitteiden toteutuminen edellyttd lisdtoimenpiteiden
lisdksi my®s riittdvid ohjauskeinoja ja resursseja.

10.4
Pohjavesien tilan parantamistarpeet

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella pohjaveden tilaa uhkaavat erityisesti kemikaa-
lien kdytto, pilaantuneet maa-alueet, liikenne ja tienpito sekd asutus ja maankaytto.
Varsin yleisesti pohjavesialueiden vesiensuojelullista tilaa heikentdd my&s vanhas-
taan tapahtunut liiallinen maa-ainesten ottaminen. T&lld hetkelld useimmista
riskitoiminnoista ei ole kédytettdvissd pohjaveden seurantatuloksia, joten ndmaé alueet
on nimetty selvityskohteiksi. Pddosa vesienhoitoalueen pohjavesialueista on veden-
hankintakdyttssad, mika lisdd osaltaan kemiallisen tilan seuraamisen ja parantamisen
tarvetta.

Pohjavesien tavoitetilan saavuttaminen edellyttdd monipuolisia toimenpiteitd useilla
toimintasektoreilla. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella on tarpeen kiinnittdd huo-
miota erityisesti pilaantuneiden maa-alueiden selvityksiin ja kunnostuksiin, vanhojen
maanottoalueiden kunnostuksiin, lento- ja maantieliikenteen liukkaudentorjuntaan
(tiesuolat, urea), kemikaalien varastointiin ja kdyttoon (6ljytuotteet, liuottimet) seka
ravinteiden ja torjunta-aineiden kdytt6on. Hyvin tirkeddn asemaan uusien toiminto-
jen osalta asettuu maankdyton suunnittelu, jolla pohjavesiriskien muodostumista
voidaan jo ennakolta torjua.
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() Hyvén tai erinomaisen tilan saavuttaminen tai
turvaminen edellyttdd lisdtoimenpiteitd

) Hyva tai erinomainen tila saavutetaan tai
turvataan nykykdytdnndn mukaisilla toimenpiteilld

() Eitarkastella toimenpiteiden suunnittelussa
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Kuva 10.3.1. pintavesimuodostumat, joissa tarvitaan toimenpiteité tavoitetilan saavuttamiseksi tai
yllapitamiseksi.

Hyvén tilan saavuttaminen edellyttdd erityisid toimenpiteitd yhdelld huonossa kemi-
allisessa tilassa olevalla pohjavesialueella (Raahen Antinkangas). Vesienhoidon toi-
menpiteitd tarvitaan myos hyvissa tilassa oleville riskipohjavesialueille seké selvitys-
kohteille, jotta hyva tila saadaan pidetyksi yll4 tai vallitsevaa nykytilaa saadaan paran-
netuksi. Tarvittavien toimenpiteiden pohjavesialuekohtainen tdsmallisempi maarittely
tapahtuu péddasiassa suojelusuunnitelmamenettelyn kautta. Tima edellyttdd nykyisten
suojelusuunnitelmien péivittdmistd ja uusien suunnitelmien laatimista.
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11 Vesienhoidon toimenpiteet

1.1
Johdanto

Toimenpiteista

Vesienhoidon keskeisend tarkoituksena on suunnitella ja toteuttaa toimenpiteet, joilla
voidaan saavuttaa vesienhoitolain mukaiset ymparistotavoitteet. Tassd luvussa esite-
tdan Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueelle laaditun toimenpideohjelman yhteenveto,
jossa tarkastellaan toimenpiteitd kokonaisuutena koko vesienhoitoalueella. Toimen-
pideohjelmassa on erikseen késitelty vesienhoitoalueen eteldiset vedet, Oulujoen
vesistd, vesienhoitoalueen pohjoiset vedet, rannikkovedet sekd pohjavedet.

Toimenpideohjelmassa on tarkasteltu toimenpiteiden tarvetta eri sektoreilla seka ver-
tailtu toimia niiden erilaisten vaikutusten, kustannusten ja muun toteutettavuuden
perusteella. Tdiméan perusteella on ehdotettu tiettyd toimenpideyhdistelméé vesien-
hoitoalueen eri vesimuodostumille ja niiden valuma-alueille. Suunnittelun perusteet
loytyvat toimenpideohjelmasta, joka on luettavissa verkko-osoitteessa:

www.ymparisto.fi/oulujoen-iijjoenvesienhoitoalue > vesienhoitosuunnitelma

Toimenpiteelld ymmarretddn usein suoraan vesistdoon, vesiston valuma-alueelle,
kuormittaviin tai muuttaviin tekijoihin tai pohjavesialueelle kohdistuvaa toimen-
pidettd, kuten esimerkiksi jatevesien kisittelyd, jarven kunnostusta tai lannoituksen
vahentdmistd. Vesienhoidon toimenpiteisiin kuuluu kuitenkin my®0s erilaisia ohjaus-
keinoja, kuten lainsddddnnollisid, hallinnollisia, rahoituksellisia ja tiedollisia toimia,
sekd tutkimusta ja kehittdmista.

Toimenpiteet voidaan jaotella usealla tavalla. Vesipuitedirektiivissé ja vesienhoito-
asetuksessa erotellaan perustoimenpiteet ja tdydentdvat toimenpiteet. Perustoimen-
piteiksi katsotaan p&ddosin yhteisdlainsddddnnon pohjalta edellytetyt toimenpiteet.
Koska kansallisen lainsdddannon soveltamisala on laajempi kuin yhteisosdddoksissd,
katsotaan perustoimenpiteiksi myos kansalliseen lainsddddnt66n pohjautuvien saé-
désten mukaisia toimia kuten haja-asutuksen jitevesien késittelyn tehostaminen.
Tdydentédvit toimenpiteet nojautuvat usein taloudellisten ohjauskeinojen kdyttoon
ja ovat padsddntoisesti vapaaehtoisia. Niitd ovat esimerkiksi maatalouden ja metsa-
talouden vesiensuojelutoimenpiteet. Perustoimenpiteitd ja tdydentdvid toimenpiteitd
kasitelladn tarkemmin luvussa 11.5.

Koska Suomessa vesiensuojelua toteutetaan jo nyt laajemmin, kuin perustoimenpiteet
edellyttdvit, on vesienhoidon suunnittelussa tehty jako nykykdytdnnon mukaisiin
ja lisdtoimenpiteisiin. Uudet toimet, joiden toteutuminen perustuu olemassa oleviin
saadoksiin ja padtoksiin tai joihin toiminnanharjoittajat voidaan niiden perusteella
velvoittaa, ovat nykykaytdnnon mukaisia. Muut uudet toimet ovat lisdtoimenpiteité.
Lisdtoimenpiteet ovat pddosin samoja kuin nykykdytannén mukaiset toimet, mutta
niitd ehdotetaan toimeenpantaviksi kohdealueella nykyista laajemmin ja niitd koh-
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distetaan sinne, missd niitd vesien hyvéan tilan saavuttamiseksi tai sdilyttdmiseksi
tarvitaan.

Toimenpiteitd suunniteltaessa on ensin arvioitu riittdvitko jo toteutetut ja vuoteen
2015 mennessd toteutettavat nykykdytannon mukaiset toimet vesienhoidon ympé-
ristdtavoitteiden saavuttamiseen. Ndiden toimien laajuutta on arvioitu niiden vuosit-
taisten toteuttamisméérien ja niiden arvioidun kehityksen pohjalta. Mikali nykykay-
tannon mukaiset toimenpiteet eivit riitd ympaéristdtavoitteiden saavuttamiseen, on
suunniteltu lisdtoimenpiteitd. Toimenpiteiden valinnassa on otettu huomioon vesid
kuormittavien tai muuttavien toimintojen merkitys ympériston tilatavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta, kidytettdvissd oleva tekniikka sekd toimien muu toteutettavuus.

Toimenpiteiden kustannukset esitetddn sektorikohtaisissa tarkasteluissa vesienhoi-
don seuraavan suunnittelukauden 2010 - 2015 investointeina, vuosittaisina kdyttokus-
tannuksina sekd pddomitettuina vuosikustannuksina. Tarkemmat arviointiperusteet
kuten yksikkokustannukset on kuvattu vesienhoidon suunnittelun kustannusten
arviointiohjeessa (www.ymparisto.fi/ oulujoen-iijoenvesienhoitoalue > vesienhoito-
suunnitelma).

Suunnittelukauden investoinneilla tarkoitetaan investointien kokonaiskustannuksia koko
suunnittelukaudelle 2010 - 2015.

Vuosittaisella kdyttokustannuksella tarkoitetaan toimenpiteen kayton tai yllapidon kustan-
nuksia vuodessa.

Vuosikustannuksessa otetaan toimenpiteen kaytto ja yllapitokustannuksen lisaksi huomi-
oon toimenpiteen investointikustannuksen yhdelle vuodelle padomitettu osuus.
Padomituksessa toimenpiteen investointikustannus kuoletetaan sen elinkaaren aikana.
Elinkaaren pituus vaihtelee toimenpiteittdin. Esimerkiksi yhdyskuntapuhdistamojen padomitetut
vuosikustannukset on laskettu 30 vuoden elinkaarelle. Vuosikustannuksen laskennassa on
kaytetty 5 %:n korkokantaa.

Toimenpideohjelman suunnitelmat ja arviot perustuvat asiantuntijatyhon seké vuo-
rovaikutukseen eri sidosryhmien kanssa. Yhteisty6ryhmilld on ollut keskeinen osuus
vuorovaikutuksessa. Vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 tehty valtioneu-
voston pdétds on paljolti médritellyt valtakunnallisia toimintalinjoja. Pa&tosta ja sen
taustaselvityksid on kdytetty hyviksi my&s muilta osin.

Ympdristotavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2015 mennessé ei kaikissa kohteis-
sa ole mahdollista tiedossa olevilla, kustannuksiltaan kohtuullisilla toimenpiteill&.
Suunnittelun keskeinen osa onkin selvittdd, miltd osin tavoitteet voidaan saavuttaaja
miltd osin esitetddn méédrdajan pidentdmistéd vesienhoitolain mukaisilla edellytyksilld
vuoteen 2021 tai 2027.

Taloudelliset edellytykset ja vastuut

Toimenpideohjelmissa esitettyjd toimenpiteitd vesien hyvan tilan saavuttamiseksi,
suojelemiseksi, parantamiseksi taikka ennallistamiseksi toteutetaan monilla eri kei-
noilla. Toimet eivét ole vesienhoitolain nojalla suoraan julkishallintoa tai yksittdisid
toiminnanharjoittajia velvoittavia. Erddt toimet perustuvat vapaaehtoisuuteen ja eri
tahojen (EU, valtionhallinto, kunnat, toiminnanharjoittajat, yksittdiset kansalaiset)
valmiuteen kehittdd ja toimenpanna niita.

Tavoitteiden saavuttaminen vaatii eri sektoreiden vélisen yhteistyon kehittamista
vesienhoitoon liittyvissé tehtdvissd. Toiminnanharjoittajien vastuu toimenpiteistd on
ensisijaista, mutta myos julkisen sektorin huomattavaa panosta tarvitaan. Vesienhoi-
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don toimenpiteiden toteuttamisen varmistamiseksi laaditaan vesienhoidon toteutus-
ohjelma. Valtion rahoituksella voidaan edistdd tavoitteiden toteutumista kédytettdvissd
oleviin lakeihin ja rahoitusjdrjestelmiin perustuen vuosittain vahvistettavien tulo- ja
menoarvioiden puitteissa. Tilanne on vastaava myos kuntien osalta. Kansalaisjarjes-
toilld ja erilaisilla neuvontajérjestoilld on tarked rooli erityisesti neuvonnassa, tiedo-
tuksessa ja tietoisuuden lisddmisessa. Yksittdisilld kansalaisilla on oma rooli ja vastuu
vesien kayttdjind sekd vesialueiden ja rantojen omistajina.

Tavoitteiden saavuttamiseksi on tarked, ettd vesien tilaan vaikuttavat toiminnanhar-
joittajat huolehtivat velvoitteistaan. Ymparistonsuojelulain aiheuttamisperiaatteen
mukaan ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan harjoittaja vastaa
vaikutusten ennaltaehkéisystd ja ympéristohaittojen poistamisesta tai rajoittamisesta
mahdollisimman véhdisiksi. Yksittdisid toiminnanharjoittajia koskevat vaatimukset
maédritelldan luvanvaraisten toimintojen osalta ympéristonsuojelulain ja vesilain mu-
kaisessa pdédtoksenteossa. Vesiensuojelutoimien tulee tayttdd myos parasta kdytetta-
vissd olevaa tekniikkaa koskevat vaatimukset.

Vesien tilatavoitteiden saavuttaminen edellyttdd my6s muun muassa vesien kun-
nostukseen, pohjavesien suojeluun, tutkimukseen, suunnitteluun ja ymparistotietoi-
suuden parantamiseen liittyvid toimia, joita voidaan edistda julkisella rahoituksella.
Erityisesti vesien kunnostuksia tulisi edistdd my06s toimijoiden yhteistyona ja eri
rahoitusldhteitd kédyttden.

Vesiensuojelun rahoitusta varten olisi tarpeen selvittdd uusia innovatiivisia keinoja
niin, ettd vastuuta hyvastd tilasta laajennettaisiin. Esimerkkind ovat rahastojen ja
padstomaksujen kaytto, sddtididen perustaminen, vapaaehtoiset sopimukset, ympa-
ristosertifiointi sekd vesiensuojelusta aiheutuvien kustannusten siséllyttdminen tuot-
teiden hintoihin ja tdstd koituvien tulojen ohjaaminen vesiensuojelun kehittdmiseen.

Vesipolititkan puitedirektiivin tdytdntoon panemiseksi Suomessa on annettu sdén-
noksid muun muassa ympadristonsuojelulaissa (86/2000, 1300/2004) ja vesilaissa
(264/1961, 1301/2004). Lupamenettelyissd tulee ottaa tarpeellisilta osin huomioon,
mitd vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty toiminnan vaikutusalueen vesien tilaan ja
kayttoon liittyvistd seikoista. Vesienhoitosuunnitelma ei sellaisenaan esté yksittdisen
luvan myontamistd, eivatkd suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tule suunnitelman
perusteella toiminnanharjoittajaa sitovaksi. Lisdksi voimassa olevien lupien tarkkai-
lumé&drdyksid voidaan joutua tdismentdmaan siten, ettd ne vastaavat vesienhoidon
seurannan tarpeita.

Jos vesienhoidon ympéristotavoitteita ei saavuteta tehdyistd toimenpiteistd huolimat-
ta suunnitelmassa esitetyssd aikataulussa, voi olemassa olevan kansallisen ympéris-
tonsuojelulainsddddnnon ja/tai soveltamiskdytantdjen kehittdiminen ja muuttami-
nen olla tarpeen. Lainsdddannén muutostarpeet kohdistuvat kuitenkin ensimmadisen
suunnittelukauden jélkeiselle ajalle, kun on saatu arvio siitd, onko ympaéristdtavoitteet
saavutettu.

Ministeriot madrittelevét valtakunnalliset resurssikehykset valtion talousarvion ra-
joissa. Vesienhoidon suunnittelu otetaan huomioon Elinkeino- litkenne- ja ymparis-
tokeskuksen (ELY) toiminnan suunnittelussa. ELY:n toimialueen maakunnan liittojen
maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmissa eritellddn toimenpiteet, jotka toteute-
taan yhdessd ELY:n kanssa. Vuosittain laadittavissa maakunnan yhteistydasiakirjassa
maédritellddn tarkemmin eri tahojen (EU-rahoitus, valtio, kunta, toiminnanharjoittajat
ja yksityinen rahoitus) osallistuminen hankkeiden toteuttamiseen.
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Lainsddddnnollinen tausta

Rannikkovesien, sisdvesien ja pohjavesien pilaantumisen estdmisestd ja vahentami-
sestd sdddetddn ymparistonsuojelulaissa (86,/2000) ja -asetuksessa (169/2000). Ym-
péristonsuojelulain 4 §n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa
toiminnassa tulee soveltaa seuraavia yleisid periaatteita:

ennaltaehkédisyn ja haittojen minimoinnin periaate

e varovaisuus- ja huolellisuusperiaate

¢ parhaan kayttokelpoisen tekniikan (BAT) periaate

e ympadriston kannalta parhaan kdytdnnon periaate

¢ aiheuttamisperiaate.

Ympaéristonsuojelulain 28 §:n mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan
toimintaan on oltava lupa. Ympéristoluvassa annetaan tarpeelliset mdédraykset muun
muassa padstojen ehkdisemisestd ja rajoittamisesta, padstraja-arvoista, padstopaikan
sijainnista sekd kadytto-, padsto- ja vaikutustarkkailuista. Toiminnanharjoittajan tulee
lisdksi olla ympdristénsuojelulain mukaan riittdvésti selvilla toimintansa ympéristdvai-
kutuksista, ympéristoriskeistd ja haitallisten vaikutusten vahentdmismahdollisuuksista.

Ymparistonsuojeluasetuksessa on lueteltu ne laitokset ja toiminnot, joille on oltava
ympdristolupa. Lupa tarvitaan vahdisemmillekin toiminnoille, jos toiminnosta saattaa
aiheutua vesiston pilaantumista tai jos toiminto sijoitetaan tdrkeélle tai muulle ve-
denhankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden
pilaantumisen vaaraa. Laki edellyttdd ympéristdlupaa muun muassa teollisuuslai-
toksilta, energiantuotantolaitoksilta, kaivos- ja kaivannaistoiminnoilta, turvetuotan-
toalueilta, eldinsuojilta, kalankasvatuslaitoksilta, satamilta, lentokentiltd, varikoilta
ja kemikaalivarastoilta, yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilta seké kaatopaikoilta
ja jatteenkdsittelylaitoksilta.

Ympéristonsuojelulain nojalla on annettu tarkennettuja madrdyksiéd vesiin kohdis-
tuvien pédstdjen estdmisestd ja rajoittamisesta erillisissd asetuksissa, jotka koskevat
yhdyskuntien jdtevesien kasittelya (888/2006), vesihuoltolaitosten viemariverkos-
tojen ulkopuolisten talousjdtevesien kasittelya (542/2003), maataloudesta periisin
olevien nitraattihuuhtoumien rajoittamista (931,/2000), vesiymparistolle vaarallisia ja
haitallisia aineita (1022/2006), juomaveden valmistukseen kdytettyjen raakavedenot-
tovesistojen laadun turvaamista (366/1994) sekd kalastukseen kdytettyjen sisdvesien
laadun turvaamista (1172/1999).

Vesilain (264/1961) mukaan vesien tilaan vaikuttaviin rakentamishankkeisiin tarvi-
taan lupa. Vesilain luvussa 1 on esitetty lain yleiset periaatteet ja niin sanotut yleiskiel-
lot, jotka ovat vesiston sulkemiskielto, vesiston muuttamiskielto, pienvesien muut-
tamiskielto sekd pohjaveden muuttamiskielto. Lisdksi myd&s vesiston ja vesialtaan
pilaaminen on kielletty, ellei toimenpiteeseen ole lupaa. Pilaamisen méérittely on
ympadristonsuojelulaissa, mutta vesitaloudellisten hankkeiden luvanvaraisuudesta
on sdddetty vesilain 1 luvun 19 §:ssé.

Vesilain luvussa 2 on sdddetty vesistodn rakentamisen yleisistd edellytyksistd, luvussa
6 ojituksesta ja muun muassa ojitustoimituksen sekd ymparistélupaviraston luvan
edellytyksistd, luvussa 7 vesistojen jdrjestelystd sekd luvussa 10 jatevesien ja muiden
haitallisten nesteiden johtamisesta vesistoon.

Koskiensuojelulaki (35/1987) kieltdd uuden voimalaitoksen rakentamisen laissa lue-
teltuihin vesistdihin tai vesiston osiin, mutta mahdollistaa esimerkiksi sddnnostely-
padon rakentamisen.
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Ymparistonsuojelulain 8 §:ssd sdddetyn pohjaveden pilaamiskiellon mukaan ainet-
ta tai energiaa ei saa panna tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kasitelld siten, ettd
tarkedlld tai muulla vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella pohjavesi voi
kdyda terveydelle vaaralliseksi tai sen laatu muutoin olennaisesti huonontua tai toi-
sen kiinteist6l1d pohjavesi voi kdyda terveydelle vaaralliseksi tai kelpaamattomaksi
tarkoitukseen, johon sitd muutoin voitaisiin kdyttdd tai toimenpide vaikuttamalla
pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleistd tai toisen yksityistd etua. Pi-
laamiskielto on ehdoton, eikd siitd poikkeamiseen voida myontdd lupaa. Lisdksi
kielto siséltdd pohjaveden vaarantamisen. Tiettyjen aineiden tai aineryhmien suorat
ja epdsuorat pohjavesipdéstot on kielletty (valtioneuvoston asetus vesiympaéristolle
vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006, muutos 342/2009).

Pohjaveden méérallistd tilaa koskeva keskeinen saddos on vesilain pohjaveden muut-
tamiskielto (1 luvun 18 §). Tamédn mukaan ilman ympadristSlupaviraston lupaa ei saa
kayttad pohjavettd tai ryhtya pohjaveden ottamista tarkoittavaan toimeen siten, etta
siitd pohjaveden laadun tai mdardn muuttumisen takia voi aiheutua jonkin pohjavetta
ottavan laitoksen veden saannin vaikeutuminen tai tirkeén tai muun vedenhankinta-
kayttoon soveltuvan pohjavesiesiintymén antoisuuden olennainen viheneminen tai
sen hyviksikdyttomahdollisuuden muu huonontuminen taikka toisen kiinteistolla
talousveden saannin vaikeutuminen. Kielto koskee my&s maa-ainesten ottamista ja
muuta toimenpidettd, jos siitd ilmeisesti voi aiheutua edelld mainittu seuraus. Vesilain
9 luvun 8 §:ssd on madritelty tilanteet, joissa ymparistdlupaviraston lupaa ei voida
myontaa.

Vesilain 9 luvun 20 §:n mukaan ympdristolupavirasto voi médrdtd tietyn, pohjave-
denottamon tai tutkitun vedenottopaikan ympdrilld olevan alueen vedenottamon
suoja-alueeksi, mikili se terveydellisistd syistd tai pohjaveden puhtauden sdilytta-
miseksi muutoin harkitaan tdrkedn tarpeen vaatimaksi. Suoja-alue voidaan perus-
taa vedenottoluvan myodntdmisen yhteydessa tai eri hakemuksesta. Suoja-alueen
perustamisen yhteydessd ympdristolupavirasto antaa yleensd suoja-aluetta koske-
via ottamokohtaisia madrdyksid, joilla yritetddn muun muassa rajoittaa ottamoilla
kdytettdvan veden pilaantumisen riski mahdollisimman pieneksi. Suoja-alueella ei
muun muassa saa ilman ympdristdlupaviraston lupaa pitdd asuin- taikka muuta
vakituisena oleskelupaikkana olevaa rakennusta taikka sellaista varastoa, sdilittd,
johtoa, viemaérid tai laitosta, mistd likaa tai muuta veden laatuun vaikuttavaa ainetta
voi pédstd pohjaveteen, eikd my&skddn suorittaa sellaista toimintaa, joka vahingolli-
sella tavalla voi huonontaa ottamosta saatavan veden laatua.

Edelld olevan lisdksi yksityiskohtaisia sdddoksid ja maardyksid vesiensuojelusta,
veden kéytostd talousvetend tai toiminnoista ja niiden sijoittumisesta sisdltyy muun
muassa:
e maa-aineslakiin (555/1981)
e maankdaytto- ja rakennuslakiin (132/1999)
¢ kemikaalilakiin (744/1989) ja sen perusteella annettuihin alempitasoisiin sda-
doksiin ja ohjeisiin
e terveydensuojelulakiin (763/1994) ja -asetukseen (1280/1994) seké ko. lain
perusteella annettuihin kuntien ympéristonsuojeluméarayksiin
¢ sosiaali- ja terveysministerion asetukseen talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista (461/2000)
¢ vesihuoltolakiin (119/2001)
e 0ljysdilioitd ja -vahinkoja sekd polttonesteiden jakeluasemia koskeviin sd-
doksiin, kuten kauppa- ja teollisuusministerion pddtés maanalaisten 6ljyséili-
Oiden méadraaikaistarkastuksista (344 /1983)
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¢ valtioneuvoston asetukseen maaperén pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007)
¢ naapuruussuhdelakiin (26/1920).

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (468/1994) (YVA-laki)
sovelletaan hankkeisiin, joista saattaa aiheutua merkittdvid haitallisia ympéristo-
vaikutuksia. Valtioneuvoston asetus ympéristovaikutusten arviointimenettelystd
(713/2006) siséltdd ne hankkeet, joihin on aina sovellettava YVA-menettelya. Téllaisia
ovat esimerkiksi suuret vesihuolto-, teollisuus-, kaivos-, turvetuotanto-, karjatalous-,
liikkennevédyla-, vesistdrakentamis- ja energiantuotantohankkeet. YVA-menettelya
voidaan lisdksi soveltaa alueellisen ymparistokeskuksen paatokselld yksittdistapa-
uksissa muihin hankkeisiin, joilla on todennékéisesti merkittdvid haitallisia ympa-
ristovaikutuksia.

1.2
Sektorikohtainen tarkastelu

11.2.1
Asutus

Yhdyskuntien jitevedet

Nykykadytinnon mukaiset toimenpiteet

Ymparistonsuojeluasetuksen (169/2000) mukaisesti asukasvastineluvultaan vahin-
tddan 100 henkilon jatevesien kasittelemiseen tarkoitetun puhdistamon toimintaan tai
vihintdan 100 henkiln asumajitevesien johtamiseen muualle kuin yleiseen viema-
riin on haettava ympaéristdlupa. Ymparistélupaa edellytetddn myos vdhdisempaan
jdtevesien johtamiseen, jos siitd saattaa aiheutua vesiston pilaantumista. Ympaéristo-
lupavirasto ratkaisee luvan, kun puhdistamo on asukasvastineluvultaan yli 4 000.
Pienempien puhdistamoiden ymparist6luvat ratkaisee alueellinen ympaéristokeskus.
Vuoden 2010 alusta ldhtien aluehallintovirasto ratkaisee kaikki em. ympaéristdluvat.
Tatd pienempien ns. kyldpuhdistamoiden luvat ratkaisee kunnan ymparisténsuoje-
luviranomainen. Lupamééarayksilld varmistetaan, ettd puhdistamon toiminta tdyttaa
ympadristosuojelu-, jate- ja naapuruussuhdelain mukaiset vaatimukset ja ettd toimin-
nasta ei aiheudu kohtuutonta haittaa vesien kédytolle eikd merkittdvadd veden laadun
heikkenemista.

Ympéristoluvat edellyttavit toimijoilta mdardysten mukaisia puhdistamokohtaisia
toimenpiteitd, tarkkailua ja raportointia. Liséksi luvat sisiltdvat muun muassa héirio-
tilanteisiin varautumista, kuormitusta ja laitosten saneeraamista koskevia maarayksia
ja edellyttavat tapauskohtaisesti tehostettua typenpoistoa. Tarkemmin jateveden-
puhdistamoiden vahimmaispuhdistusvaatimuksista, valvonnasta ja tarkkailusta on
sdddetty yhdyskuntien jatevesien kasittelyd koskevassa asetuksessa (888/2006).

Vesihuoltolain (119/2001) mukaan kunta hyvéksyy alueellaan toimivalle vesihuolto-
laitokselle toiminta-alueen. Toiminta-alueiden on katettava alueet, joilla kiinteistdjen
liittdminen vesihuoltolaitoksen vesijohto- tai vieméariverkostoon on tarpeen asutuk-
sen taikka siihen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan méédrén tai laadun
vuoksi. Toiminta-alueella sijaitsevan kiinteistén on liityttdva vesihuoltolaitoksen
vesijohtoon ja viemériin. Taaja-asutus pyritddn saamaan vesihuoltolaitosten toiminta-
alueiden piiriin. My®&s kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmien laadinta pe-
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rustuu vesihuoltolakiin. Vieméroitavét alueet osoitetaan sddnnollisesti pdivitetyissa
vesihuollon kehittdmissuunnitelmissa.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella toiminnassa olevilla jatevedenpuhdistamoilla
on voimassa olevat luvat niiltd osin kuin ne ovat lupavelvollisia. Vuonna 2007 yh-
dyskuntien puhdistamoista 28 oli ympaéristdlupaviraston ja 34 ympéristokeskusten
luvittamia. Lisdksi alueella on useita kymmenid kunnan ympaéristénsuojeluviran-
omaisen luvittamia kyldkohtaisia puhdistamoita. Suurten puhdistamojen lupaehdot
tarkistetaan noin 10 vuoden vélein.

Jatevesien puhdistamista on keskitetty ja tullaan edelleen keskittim&&én rakentamalla
padosinjokivarsiin siirtovieméreitd. Kalajokilaaksossa rakennetaan 15 km siirtoviemaria
Sievin asemakyléltd kirkonkylélle. Tall6in viemardinnin piiriin kytketddn asuinalu-
eita, joiden jdtevedet on aiemmin késitelty puutteellisesti tai johdettu pienemmiille
puhdistamolle. Kainuussa rakennetaan joko Vuolijoen kirkonkyldn ja Otanméen
taajaman yhteinen jatevedenpuhdistamo Otanmékeen tai vaihtoehtoisesti 40 km
siirtoviemdrid Otanmdestd Kajaaniin. Jatevedenpuhdistamojen keskittdminen suu-
rempiin yksikéihin ja siirtyminen sitd kautta tehokkaampiin puhdistusmenetelmiin
vahentad etenkin typpikuormitusta.

Teollisuuden ja yhdyskuntien jatevesien yhteiskasittelyd edistetdan silloin, kun se
osoittautuu kokonaiskuormituksen kannalta tehokkaaksi ja taloudelliseksi. Teolli-
suuden ja yhdyskuntien jatevesiin liittyvat hdiridtilanteet estetddn ennalta ehkai-
sevilld toimenpiteilld ja vahinkotilanteisiin varaudutaan ennakolta riittdvin toimin.
Jatevesien johtamisessa otetaan huomioon pohjavesialueet, erityisesti vedenottamot
ja niiden vaikutusalueet.

Nykykdytdnnon mukaisilla toimenpiteilld sekd yhdyskuntien fosfori- ettd typpikuor-
mituksen arvioidaan véhenevén 3 %.

Ehdotukset lisdtoimenpiteiksi

Valtioneuvoston vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 antaman periaate-
paatoksen mukaan yhdyskuntien jétevesien kisittelyad tehostetaan erityisesti, kun
jatevedet kohdistuvat pintavesiin, jotka ovat hyvédd heikommassa tilassa tai joiden
tila uhkaa heiketd ja joissa vesiston tilaa voidaan parantaa yhdyskuntien jatevesien
tehostetun puhdistuksen avulla. Typen poistoa tehostetaan erityisesti silloin, kun
typpikuorman véhentdmiselld voidaan parantaa vesien tilaa. Pdatdksessd kiinnite-
tdan lisaksi huomiota muun muassa héiri- ja vahinkotilanteiden ennaltaehkédisyyn.

Oulujoen - [ijoen vesienhoitoalueella jatevesien puhdistamista tulee edelleen keskit-
tdd. Keskittdmalld saavutetaan parempia puhdistustuloksia ja hdirittilanteisiin varau-
tuminen on helpompaa kuin pienissa yksikoissd. Samalla my&s purkupisteiden maara
ja alueen kokonaiskuormitus vahenevit. Kalajoelle on suunniteltu rakennettavaksi
usean kunnan yhteinen keskuspuhdistamo, jossa typped poistetaan nykyistd tehok-
kaammin. Sen toteutuminen riippuu lupakésittelystd ja rahoituksen toteutumisesta.

Siirtovieméreiden rakentamista jatketaan Kalajokilaaksossa Haapajdrveltd Nivalaan
ja Ylivieskasta Kalajoelle yhteensd 65 km, mikéli rahoitus saadaan jérjestetyksi. Li-
sdksi rakennetaan 13 km pitka siirtovieméri Haukiputaalta Ouluun, mikéli se osoit-
tautuu kustannustehokkaaksi ja rahoitus jdrjestyy. Kuusamossa rakennetaan 18 km
pitka siirtoviemari Rukan matkailukeskuksesta keskustaajamaan, mikéli suunniteltu
yhteispuhdistamo saa ymparistdluvan ja siirtoviemadrille saadaan rahoitus. Suunnit-
telussa varmistetaan, ettd siirtoviemaérilinjoilla on riittdvédsti varastotilaa ylivirtaa-

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015

119



makausia varten. Lisdksi selvitetddn onko Siikajoen jdtevesien johtaminen Raahen
puhdistamolle perusteltua ja tarvittaessa ryhdytddn toimenpiteisiin.

Edistetddn teollisuuden ja yhdyskuntien jatevesien yhteiskésittelyd. Lupamenettelya
tdydennetddn ottamalla kéyttoon vapaaehtoisia kuormitusta alentavia toimia. Jéte-
vesilietteestd huolehtiminen ja lietteen loppusijoitus on tirked osa vesiensuojelua.

Edistetddn vesihuollon alueellisten yleissuunnitelmien laatimista. Tehostetaan poh-
javesien suojelusuunnitelmien laatimista niille pohjavesialueille, joilla jo sijaitsee
runsaasti riskitoimintoja tai on paineita uusien toimintojen sijoittamiseksi. Pdivi-
tetddn jo laadittuja suojelusuunnitelmia riittdvan usein ja seurataan suunnitelmien
toteutumista.

Tehostetaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaa mahdollisuuksien mukaan.

Toimenpiteiden kustannustehokkuuden tarkastelu tehdddn tarkemman suunnittelun
yhteydessa.

Nykykédytannon mukaisilla sekd ehdotetuilla lisdtoimenpiteilld yhdyskuntien fos-
forikuormituksen arvioidaan pienenevén yhteensd 5 % ja typpikuormituksen vas-
taavasti 10 %.

Toimenpiteiden kustannukset

Yhdyskuntien vesihuollon kustannusten arvioinnissa on koko maassa kéytetty kes-
kimaérdisid yksikkokustannuksia. Yksittdisissd investoinneissa kustannusten vaih-
teluvali on luonnollisesti huomattava. Yhdyskuntien vesihuoltolaitosten kustannuk-
set katetaan pddosin liittymismaksuilla sekd vesi- ja jatevesimaksuilla. Maksuilla
katetaan kaytto- ja yllapitokustannusten lisiksi myds tarvittavat uusinvestoinnit,
kuten viemdrien saneeraukset ja puhdistamoiden perusparannukset. Hankkeiden
aikaansaamiseksi valtion rahoitusosuudella on huomattava merkitys. Ilman valtion
merkittdvad avustusta siirtovieméarihankkeet eivét toteutune.

Kunnat ottavat lainaa erityisesti uusien puhdistamojen, muun muassa kuntien yh-
teisten puhdistamojen, rakentamiskustannuksiin ja rahoittavat investointeja vesi- ja
jatevesimaksutulojen ohella my6s verotuloilla.

Investointikustannusten arvioinnissa on kéytetty vesihuollon alueellisista yleis-
suunnitelmista, kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmista ja ymparistohallin-
non tietokannoista saatavaa tietoa sekd kuntien toimittamaa tietoa. Uusien alueiden
viemérdinti-investointien arvioinneissa on pyritty ottamaan huomioon yhdyskunta-
rakenteen muutos ja kaavoitus. Vesihuoltolaitosten kaytto- ja ylldpitokustannukset
on arvioitu valtakunnallisen keskimé&&rdisen jatevesimaksun perusteella.

Yhdyskuntien vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset ovat vesien-
hoitoalueella vuosina 2010 - 2015 nykykdytdnnon mukaisten toimenpiteiden osalta
64 miljoonaa euroa ja ehdotettujen lisdtoimenpiteiden osalta suuruusluokaltaan 21,5
miljoonaa euroa. Nykykdytdnnon mukaisista toimenpiteistd aiheutuvat kaytts- ja
ylldpitokustannukset ovat noin 53 miljoonaa euroa vuodessa. Kustannukset jakaan-
tuvat eri toimenpiteille taulukon 11.2.1 mukaisesti.
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Taulukko 11.2.1. Yhdyskuntien vesiensuojelutoimenpiteiden mairit ja investointikustannukset
suunnittelukaudella, kdytt6- ja yllipitokustannukset vuodessa sekd vuosikustannus (kdyttokustan-
nusten ja investoinnin annuiteetin summa). (Ympdristotiedon hallintajdrjestelmd HERTTA, 6.11.2009)

Toimenpiteet Maira Investoin- Kayto6-ja  Vuosi-
nit suun- ylldpito-  kus-
nittelu- kustan- tannus
kaudella nukset (1000 €)
(1000 €) vuodessa

(1000 €)

Nykykdytdnto

Viemiréinnin laajentaminen kaava- 32800 62 200 4000

alueille' asukasta

Uudet siirtoviemarit

(ennen 1.1.2009 piitetyt)' 15 km 2 100 200

Viemirilaitoksen kaytto ja yllapito' a355u3kz(1)s(3:g 53 000 53 000

Yhteensd 64300 53000 57 200

Lisdtoimenpiteet

Uudet siirtoviemarit (1.1.2009 jilkeen 100 km 14 000 900

paitetyt)?

Uudet puhdistamot (I.1.2009 jalkeen 2 laitosta 7500 500

paitetyt)?

Yhteensd 21 500 1 400
KAIKKI YHTEENSA 85 800 53 000 58 600

' perustoimenpide, 2 tdydentava toimenpide

Haja-asutuksen jéitevedet

Nykykadytinnon mukaiset toimenpiteet

Haja-asutuksen jatevesikuormituksen vdhentidmisessd nykykdytannén mukaiset
toimet perustuvat vuonna 2004 voimaan astuneeseen valtioneuvoston asetukseen
haja-asutuksen talousjétevesien kisittelystd. Asetus koskee sekd pysyvai ettd loma-
asutusta.

Asetuksen mukaan vuoteen 2014 mennessa tulee poistaa haja-asutuksen jatevesien
fosforista 85 %, typestd 40 % ja orgaanisesta aineksesta 90 %. Asetuksen tarkoituksena
on vahentdd myos haja-asutuksen jdtevesistd pohjavesille aiheutuvia haittoja. Ase-
tuksessa on vanhoille rakennuksille varattu pitkdhko siirtymaéaika, joten vaikutukset
ndkyvit tdysiméadraisesti vasta suunnittelukauden lopulla. Uusissa kiinteistdissé ase-
tuksen vaatimat puhdistustehot ovat voimassa heti. Kunnan ympaéristéviranomaisen
paédtokselld voidaan aikatavoitteista poiketa. Kunnan ympéristonsuojelumaarayksis-
sd voidaan my®s asettaa tietylle alueelle asetuksesta poikkeavat késittelyvaatimukset.

Haja-asutusalueiden jatevesien kisittelytarvetta ja sen tehostamista arvioidaan kun-
tien laatimissa vesihuollon kehittdmissuunnitelmissa ja se otetaan huomioon maan-
kdyton suunnittelussa. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella haja-asutus painottuu
jokivarsiin. Haja-asutuksen jdtevesiasetuksen toimeenpanossa pyritddn ensisijaisesti
laajentamaan taajamien viemariverkkoa lievealueille ja liittdmé&&n jokivarsiin raken-
nettuihin siirtoviemdreihin ne kylit ja kiinteist6t, joiden liittdiminen on perusteltua.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015

121



122

Tiiviisti asuttujen kylien jatevedet pyritddn kokoamaan kyldkohtaiselle puhdistamolle
késiteltdviksi. Harvaan asutuilla alueilla jatevedet kédsitellddn useamman talon yhtei-
sessd puhdistamossa tai kiinteistokohtaisesti.

Haja-asutusalueiden jatevesien kisittely pyritddn hoitamaan niin, ettei siitd atheudu
pohjaveden pilaantumisvaaraa. Jitevesien imeyttimistd maaperddn tai késittele-
méttdmien jatevesien johtamista avo-ojiin ei nykyisinkdan sallita pohjavesialueilla.
Jatevesipdastojen aiheuttamat riskit talousvetend kéytettdvan pohjaveden hygieeni-
selle laadulle pyritiddn estimaan. Pohjavesialueilla olevien jatevesivieméareiden kunto
tarkastetaan ja tarvittaessa viemaérit korjataan tai uusitaan. Erityisesti vedenottamoiden
ladhisuojavyohykkeilld jatevesien viemardinti on tdrked suojelutoimenpide.

Nykykdytannon mukaisilla toimenpiteilld haja-asutuksen jatevesien fosforinpoiston
arvioidaan nousevan 45 %:sta asetuksen edellyttdmdan 85 %:iin, miké tarkoittaa yli
70 %:mn vahenem&a kuormituksessa.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Tehostetaan hajajatevesiasetuksen toimeenpanoon liittyvad etenkin suunnittelijoille,
urakoitsijoille ja rakennusvalvonnalle suunnattua koulutusta sekd asukkaille suun-
nattua neuvontaa.

Edistetddn kiinteistokohtaisten jdrjestelmien ammattimaisen hoidon ja huollon jér-
jestdmistd sekd toimivuuden seurannan tehostamista.

Tehostetaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaa mahdollisuuksien mukaan.

Korostetaan vesihuollon kehittamissuunnitelmien merkitystd kunnan vesihuollon
jarjestamiseksi ja huolehditaan niiden sddnndllisestd paivittamisesta.

Toimenpiteiden kustannukset

Haja-asutuksen vesihuollon kustannusten arvioinnissa on koko maassa kaytetty
keskimadardisid yksikkokustannuksia. Yksittdisissd investoinneissa kustannusten
vaihteluvéli on luonnollisesti huomattava. Haja-asutuksen jdtevesihuollon merkit-
tdvimmat kustannukset aiheutuvat toisaalta vieméariverkoston laajentamisesta niille
alueille, joilla toimenpide on teknistaloudellisesti ja vesiensuojelullisesti perusteltua
sekd toisaalta haja-asutuksen jatevesiasetuksen edellyttdmistd kiinteistokohtaisista
investoinneista. Ohjeiden mukaisesti lisdtoimenpiteille ei ole suunnitelmassa laskettu
kustannuksia.

Viemériverkoston haja-asutusalueille laajentamisen ja kiinteistokohtaisten toimen-
piteiden investointien sekd kdyton ja yllapidon yksikkdkustannuksina on kdytetty
keskimééraisid valtakunnallisia arvioita. Yksittdisten kiinteist6jen kustannuksissa on
varsin laajaa vaihtelua.

Haja-asutuksen vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset ovat vesien-
hoitoalueella suuruusluokaltaan n. 200 miljoonaa euroa vuosina 2010 - 2015 seka
kdytto- ja ylldpitokustannukset 12 miljoonaa euroa vuodessa. Kustannukset jakaan-
tuvat eri toimenpiteille taulukon 11.2.2 mukaisesti.
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Taulukko 11.2.2. Haja- ja loma-asutuksen kiinteistdjen vesiensuojelun investointikustannukset
suunnittelukaudella, kdytt6- ja yllipitokustannukset vuodessa sekd vuosikustannus (kdyttokustan-
nusten ja investoinnin annuiteetin summa). (Ympdristotiedon hallintajdrjestelmd HERTTA, 6.11.2009)

Toimenpiteet Kiinteist6- |Investoin- |Kaytto-ja |Vuosi-
jen mddra |nitsuun- |ylldpito- kustannus
nittelu- kustannuk- | (1000 €)
kaudella set vuo-
(1000 €) dessa*
(1000 €)

Nykykdytdnto

Viemérsinnin laajentaminen haja-
asutusalueille' 12 800 76 000 5000

Uudet haja-asutuksen kiinteisto-

kohtaiset jatevesien kisittelyjarjes-
telmat! 26 300 105 100 5300 13 700
Nykyisten haja-asutuksen kiinteisto-
kohtaisten jarjestelmien kaytto ja

yllpito' 11 000 2200 2 200
Uudet loma-asutukseen kiinteisto-

kohtaiset jatevesien kisittelyjarjes-
telmat! 10 100 20 200 1 000 2 600

Nykyisten loma-asutuksen kiinteis-

tokohtaisten jarjestelmien kadytto ja
yllipito' 32 800 3300 3300

Yhteensa 201 300 11 800 26 800

! perustoimenpide
*suunnittelukauden lopulla

Ehdotukset asutuksen ohjauskeinojen kehittimiseksi

Ratkaistaan tapauskohtaisesti yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoiden typenpoisto-
tarve yhdyskuntajdtevesiasetuksen mukaisesti ymparistéluvan yhteydessa. Typped
poistetaan yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilla silloin, kun typpikuorman véhen-
tdmiselld voidaan parantaa vesien tilaa.

Kehitetdan hulevesilainsdddédntod vesihuoltolain sekd maankaytto- ja rakennuslain
tarkistusten yhteydessd ottaen huomioon my6s ymparistonsuojelun vaatimukset.
Hulevesien hallintaa ja késittelyd parannetaan.

Kiinnitetddn vesihuoltolain ja terveydensuojelulain tarkistamisessa sekd ympariston-
suojelulain mukaisessa ympaéristdlupamenettelyssd huomiota vesien tilassa tapah-
tuviin héiriéihin ja poikkeuksellisiin luonnonoloihin varautumisen kehittdmiseen.

Kéytetddn kunnissa nykyistd tehokkaammin mahdollisuuksia antaa haja-asutuksen
talousjédtevesiasetuksen toimeenpanoon liittyvid maardyksid vesiensuojelullisin pe-
rustein.

Parannetaan kunnan vesihuollon kehittimissuunnittelun laatua siten, ettd suunnitel-
massa osoitetaan alueet, jotka on maankdyton kehittdmisen ja vesihuollon kannalta
tarkoituksenmukaista saattaa verkostojen piiriin. Néille alueille on tarpeen vahvistaa
toiminta-alue.

Tuetaan vesihuoltoa rahoitusmahdollisuuksien puitteissa EU:n, valtion ja kunnan
varoin. Tukemisessa on otettava huomioon, ettd vesihuollon maksujen tulee olla
sellaiset, ettd pitkélld aikavalilld voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen investoinnit ja
kustannukset saneeraustoiminta mukaan lukien. Tuetaan vesihuollon investointe-
ja, esimerkiksi siirtoviemadreitd ja haja-asutusalueiden vesihuoltoa, jos tuen avulla
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saavutetaan vesiensuojelullisesti parempi ratkaisu. Haja-asutuksen viemardinnin
toteutuminen nyt esitetyssd laajuudessa edellyttdd jatkossakin merkittdvad valtion
taloudellista avustusta.

Kehitetddn haja-asutusalueiden jatevesiasetuksen toimeenpanon tehostamiseksi ny-
kyisid taloudellisia ohjauskeinoja kuten kotitalousvdhennystd ja korjausrakentamisen
tuen perusteita.

Tehostetaan kunnissa haja-asutuksen jdtevesihuoltoon liittyvdd neuvontaa seka pa-
rannetaan sen edellyttdmaéa tietopohjaa ja ohjausta.

Edistetddn jatevesilietteen késittelyn yleissuunnittelua sekd kdyton ja loppusijoituk-
sen hyvien kdytantojen kdyttoonottoa. Tehostetaan vesihuollon alueellista yleissuun-
nittelua vedenhankinnan ja jdtevesihuollon jarjestimiseksi parhaalla mahdollisella
tavalla ottaen huomioon maankéayttn suunnittelun tarpeet, vesihuollon toimintavar-
muus ja laitosrakenteen kehittdmistarpeet.

Asutuksen muut riskit

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Pohjavesialueet merkitdén eriasteisiin kaavoihin ja niille laaditaan pohjaveden suo-
jelua koskevat kaavaméaardykset. Maankdytt6d suunniteltaessa uusia asuntoalueita
sijoitetaan pohjavesialueille vain poikkeustapauksissa samalla varmistaen, ettei poh-
javesi vaarannu. Asutusta ja siihen liittyvid toimintoja sijoitettaessa huomioidaan
myds vedenottamoiden suoja-aluepddtokset, joissa on erilaisia toiminta- ja maan-
kayttorajoituksia.

Rakentamisen pohjavesihaittoja vahennetdén asiantuntevalla suunnittelulla ja riitta-
villd maa- ja kallioperdtutkimuksilla sekd pohjavesiselvityksilld, joiden perusteella
ohjataan varsinaista rakentamista ja rakentamisen seka sijoitettavan toiminnan vaa-
timia pohjavesisuojauksia.

Uusien dljylammitteisten talojen sdiliot sijoitetaan pohjavesialueilla maan péille si-
satiloihin ja pohjaveden pilaantumisvaara minimoidaan teknisilld suojausrakenteilla.
Oljysiilio korjataan tai poistetaan kiytostd, jos madraaikaistarkastuksessa todetaan
sen aiheuttavan dljyvahingon vaaraa. Pohjavesialueille ei sijoiteta sellaisia maaldm-
pojdrjestelmid, joissa on pohjavedelle vaarallista ainetta.

Uusia kaatopaikkoja, hautausmaita, moottoriratoja, ampumaratoja tai golfkenttid ei
sijoiteta pohjavesialueille. Mikéli uutta toimintaa ei voida sijoittaa pohjavesialueen
ulkopuolelle, estetddn pohjavedelle mahdollisesti aiheutuva riski pohjavesisuojauk-
silla tai -toimenpiteilld. Téll6in myds toiminnan valvonnan sekéd pohjaveden laadun
ja mddrdn seurannan tulee olla tehokasta ja tiivistd. Pohjavesialueilla jo sijaitsevien
riskitoimintojen pohjavesivaikutukset selvitetddn ja tarvittaessa laaditaan maaperdn
ja pohjaveden kunnostussuunnitelma, pohjaveden suojaussuunnitelma seka pohja-
veden laadun seurantaohjelma.

Ehdotukset lisatoimenpiteiksi

Lisdtoimenpiteiksi esitetddn tapauskohtaisesti 6ljysdilididen siirtdmistd pohjavesialu-
eiden ulkopuolelle, suojaamista ja tarkastusten tehostamista. Naitd on syytd kasitelld
myds suojelusuunnitelmissa ja niiden paivityksissa.

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



11.2.2
Teollisuus ja muu yritystoiminta

Teollinen ja kaupallinen toiminta

Nykykaytinnon mukaiset toimenpiteet

Ymparistonsuojelulainsddddnnén mukaisesti kaikki ympaéristén pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavat toiminnot tarvitsevat ymparistéluvan. Ymparistonsuojeluasetuksen
mukaisesti ympéristélupa on oltava kaikille merkittaville teollisille toiminnoille ku-
ten esimerkiksi massa-, paperi- ja kartonkitehtaalle, rauta- ja terdstehtaalle, kemian-
tehtaalle, kaivostoiminnalle, malmin tai mineraalien rikastamolle, maidonjalostus-
laitokselle sekd elintarviketuotantolaitokselle.

Teollisuussektorilla ympéristohaittoja tarkastellaan kokonaisvaltaisesti ja ympériston
eri osiin kohdistuvat vaikutukset otetaan tasavertaisesti huomioon. Pddstojen rajoit-
taminen perustuu parhaaseen kéytettdvissd olevaan tekniikkaan (BAT).

Teollisuuslaitoksen lupaprosessissa selvitetidn my®s vaarallisia ja haitallisia aineita
koskevassa asetuksessa mainittujen aineiden kéytto ja padstojen merkittdvyys. Tar-
vittaessa ndille aineille asetetaan pddsto- ja tarkkailumddrayksia.

Maankéytt6d suunniteltaessa pohjavesialueille ei sijoiteta uutta pohjaveden pilaan-
tumisvaaraa aiheuttavaa tai vaarallisia nestemdisid kemikaaleja késittelevdad tai
varastoivaa teollisuus- tai muuta yritystoimintaa. Mikéli tietyin perustein téllaista
toimintaa sijoitetaan pohjavesialueelle, on rakenteellisin ja kdyttdteknisin suojatoi-
menpitein ehkdistdva haitta-aineiden padsy maaperdan ja pohjaveteen. Lisdksi edel-
lytyksena téllaisen toiminnan sijoittamiselle pohjavesialueelle on, ettd maapera- ja
pohjavesitutkimuksin on osoitettu, ettei kyseiseltd sijoituspaikalta ole virtausyhteytta
pohjavesialueen péddvesivarastoon. Sijoituspaikan hyvaksyttdvyys ratkaistaan ym-
péristolupakasittelyssd tai kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa lupamenettelyssa
(turvatekniikan keskus).

Olemassa olevat riskit poistetaan rakenteellisilla ja toiminnallisilla keinoilla. Kemi-
kaalien varastointia pohjavesialueilla viltetddn ja niiden aiheuttama riski huomi-
oidaan mahdollisissa onnettomuustapauksissa. Pohjavesien suojelu otetaan myos
huomioon toiminnanharjoittajien laatimissa varautumissuunnitelmissa.

Ehdotukset lisdtoimenpiteiksi

Valtioneuvoston vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 antaman periaatepaa-
toksen mukaan teollisen toiminnan haittojen vdhentdmisessd painotetaan parhaan
kéayttokelpoisen tekniikan kdyttdonottoa, prosessitekniikan kehittdmistd, jateveden
puhdistusprosessin optimointia, teollisuuden ja yhdyskuntien jatevesien yhteiska-
sittelyd sekd hdiriotilanteiden ennalta ehkdisya.

Vaikuttavimpia vesiensuojelun lisdtoimenpiteitd ovat sellaiset toimenpiteet, joilla
voidaan vahentdd hairiopaastojd. Tarvittavat lisdinvestoinnit ja kidyttokustannukset
sekd toimenpiteiden tarve vaihtelevat tehdaskohtaisesti. Padstovahennystavoitteita
ja niihin liittyvid lisitoimenpiteitd médritetddn vain paikallisen ja tehdaskohtaisen
arvioinnin perusteella, jolloin niitd tarkastellaan lupaprosessin yhteydessa.

Teollisuus- ja yritystoimintojen pohjavesivaikutukset selvitetddn ja tarvittaessa toteu-
tetaan maaperdn ja pohjaveden kunnostustoimenpiteet seké jarjestetddan pohjaveden
seuranta.
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Pohjavesialueilla sijaitsevien, vaarallisia nestemdisid kemikaaleja késittelevien tai
varastoivien teollisuuslaitosten tai muiden yritystoimintojen sijoituspaikoilla tehddan
maaperé- ja pohjavesitutkimuksiin perustuvat riskinarvioinnit. Arviointien tulosten
perusteella parannetaan laitosten toimintojen turvallisuutta, vuotojen havaitsemista
sekd maaperdn ja pohjaveden suojausrakenteita. Mikali parannustoimenpiteistd huo-
limatta pohjaveden pilaantumisvaaraa ei voida poistaa, ryhdytddn toimenpiteisiin
laitoksen toiminnan tai ainakin vaarallisten nestemdisten kemikaalien késittelyn ja
varastoinnin lopettamiseksi. Muuntajat muutetaan pohjavesialueille soveltuviksi.
Ympérist6luvassa tai kaavoituksessa annetaan erityismaardyksid muun muassa ke-
mikaalien sdilytyksesta.

Pohjavedelle uhkaa aiheuttavan ensisijaisesti uuden toiminnan sijainninohjausta poh-
javesialueiden ulkopuolelle ehdotetaan yksil6idysti 10 pohjavesialueelle. Kemikaali-
sdilididen siirtiminen pohjavesialueiden ulkopuolelle, suojaaminen tai tarkastusten
tehostaminen ovat mahdollisia lisdtoimenpiteit.

Vastuu teollisuuden ja yritystoiminnan vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta
on alan yrittgjalla.

Tekniikan kehittyessé teollisen toiminnan pintavesiin kohdistuvan ravinnekuormi-
tuksen arvioidaan pienenevan 5 %.

Teollisuuden vesiensuojelukustannukset

Teollisuuden ja yritystoiminnan vesiensuojelukustannukset on arvioitu vesienhoito-
tasolla kayttden hyddyksi Tilastokeskuksen Teollisuuden ymparistonsuojelumenot
-tilastoa varten keraamii tilastoja vuodelta 2006. Tilastossa on mukana muun muassa
metsédteollisuus, kemian- ja mineraaliteollisuus, metalliteollisuus sekd energia- ja
vesihuolto.

Kustannustarkastelu on jaettu seuraaviin menolajeihin:

¢ Investoinnit; sisdltdvat sekd jatevesienkdsittelyyn ettd sellaisiin prosessimuu-
toksiin liittyvét investoinnit, joiden tarkoituksena on jatevesipddstdjen ennal-
taehkdiseminen

o Kaytto- ja kunnossapitomenot; sisdltdvit jaitevesihuollon omassa laitoksessa,
kuten energian, materiaalit, kemikaalit, palkat ja tarkkailun

e Maksut; sisédltdavat muualla suoritetut toimenpiteet, kuten jatevesimaksut yh-
dyskuntien jatevesipuhdistamoille sekd ulkopuolisen suorittaman tarkkailun.

Ouluyjoen - lijoen vesienhoitoalueella teollisuuden vesiensuojeluinvestoinnit jaksolla
2010 - 2015 ovat arviolta noin 35 miljoonaa euroa eli 6 miljoonaa euroa vuodessa.
Teollisuuden vesiensuojelun kédyttokustannukset ovat 18 miljoonaa euroa vuodessa ja
maksut vastaavasti 1 miljoonaa euroa vuodessa. Kayttokustannusten ja investoinnin
annuiteetin summa on vesienhoitoalueella 21 miljoonaa euroa vuodessa. Oulujoen
- lijoen vesienhoitoalueen osuus koko Suomen teollisuuden vesiensuojelumenoista
on laskennassa kdytetyn aineiston perusteella noin 11 %.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Teollisuuden sijainnin ohjaus kaavoituksen avulla on keskeinen ohjauskeino. Kaa-
voituksessa tulee huomioida sekd pohjavesien suojelu ettd herkit vesistoalueet. Kaa-
voituksen yhteydessa tehtdvilld pohjavesiselvityksilld saadaan yksityiskohtaisempaa
tietoa pohjavesialueen hydrogeologisista olosuhteista. Selvityksilld voidaan saada
lisdtietoa muun muassa pohjaveden virtausta estdvien tai ohjaavien kalliokynnysten
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sijainnista, jolloin kaavoitus pohjavesialueen vedenhankinnan kannalta vihemman
merkittdvélle osa-alueelle voidaan mahdollisesti sallia.

Teollisuuden ympaéristonsuojelutoimenpiteet on toteutettu pilaaja maksaa -periaat-
teen mukaisesti, jolloin teollisuus vastaa tdysiméaardisesti ymparistonsuojelukustan-
nuksista ja mahdollisista kompensaatioista. Verotuksellinen ohjaus kohdistuu lahinnd
energian kiayton tehostamiseen. Osa teollisuudesta on myo6s hiilidioksidipddstokau-
pan piirissd. Yhteiskunnan tukea suunnataan teollisuudelle pddosin uusien innovaa-
tioiden kehittdmiseen sekd muuhun tutkimus- ja kehittdmistoimintaan.

Ympdristoasioissa neuvontaa teollisuudelle antavat teollisuuden toimialajdrjestot,
ympéristoasioihin erikoistuneet konsulttitoimistot, alueelliset ympéristokeskukset,
Suomen ymparistokeskus (SYKE) sekd tydvoima- ja elinkeinokeskukset. Suomen
ymparistokeskus ylldpitdd kaikille avointa parhaan kayttokelpoisen tekniikan tie-
donvaihtoa seké kansallisella ettd EU:n tasolla.

Euroopan unionin direktiivi vesiympéristolle haitallisten ja vaarallisten aineiden
ympadristolaatunormeista on saatettava osaksi kansallista lainsdddéantod viimeistadn
heindkuussa 2010. Sdddokselld pyritddn estimddn ja vihentdm&ddn muun muassa
teollisesta toiminnasta perdisin olevien vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten
aineiden pdéastdjd vesiin. Teollisuuden kdyttdmien ja tuottamien kemikaalien aihe-
uttamia ympaéristoriskejd on lisdksi tarkoitus merkittavasti estdd ja vahentdd EUmn
REACH-asetuksen mukaisilla toimenpiteilla.

Teollisuuden yhdennettyd péastdjen hallintaa koskevaa IPPC-direktiivid (2008/1/
EC) ollaan uudistamassa. Uusi teollisuuden péédstdjd koskeva direktiivi (IE-direktiivi)
hyviksyttidneen vuonna 2010. Uudistuksen tarkoituksena on muun muassa vahvistaa
parhaan kéyttokelpoisen tekniikan (BAT) méarittdmistd ja soveltamista ymparisto-
lupaprosessissa. Suomessa tullaan vastaavasti tarkistamaan ympéristonsuojelulain-
sdddantdod. Muutoksella on vaikutusta ymparistdlupamenettelyyn ja lupapéatosten
sisaltoon.

Muita keskeisid teollisuuden vesiensuojelun ohjauskeinoja ovat mm:

e Lupien valvontaan liittyvien méddrdaikaistarkastusten kehittiminen

¢ Riskienhallintaa, lainsdddantod, jatevesiasioita ja haitallisia aineita koskevan
neuvonnan jérjestiminen erityisesti pienille, keskisuurille ja toimintansa aloit-
taville yrityksille

¢ Teollisuuden ympéristoriskikartoitusten kehittdminen

e Hyvén yhteistyon ja toimivan tiedonkulun kehittdminen toiminnanharjoitta-
jan, lupaviranomaisen ja valvojan vililld aluehallinnon uudistuessa

o Tyobterveydestd, kemikaali- ja paloturvallisuudesta sekd ymparistonsuojelusta
vastaavien valvontaviranomaisten yhteistyon kehittiminen ja menettelyjen
yhtendistdiminen.

Turvetuotanto

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Ymparistonsuojeluasetuksen mukaan ymparistélupa vaaditaan turvetuotannolta ja
siihen liittyvaltd ojitukselta, jos tuotantoala on yli 10 hehtaaria. Ympéristolupaa tulee
hakea my®s alle 10 hehtaarin tuotantoalueille, jos toiminnasta saattaa aiheutua vesis-
ton pilaantumista tai jos turvetuotantoalue sijoittuu pohjavesialueelle ja toiminnasta
voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Myds vedenottamoiden suoja-alue-
paédtokset tulee ottaa huomioon turvetuotannosta péétettdessa. Suoja-aluepaatoksissa
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on vesilain perusteella annettuja, vedenottamon suoja-alueelle sijoitettavia toimintoja
koskevia madrayksia.

Turvetuotantoalueiden ympérist6luvissa annetaan madrdyksia muun muassa vesien-
suojelurakenteista, niiden kunnossapidosta ja kdytostd sekd kaytto,- padsto- ja vai-
kutustarkkailusta. Ympaéristoluvat ovat padsddntoisesti voimassa toistaiseksi, mutta
niiden lupamadrayksid tarkistetaan noin 10 vuoden vélein.

Ymparistonsuojelulaki edellyttdd luvanvaraisilta toiminnoilta parhaan kdyttokelpoi-
sen tekniikan (BAT) ja parhaan kdytannon periaatteen (BEP) soveltamista. Turvetuo-
tantoalueilla BAT mééritellddn tapauskohtaisesti ottaen huomioon tuotantoalueen
erityisolosuhteet seké jéljelld oleva kayttoika. Uusilta turvetuotantoalueilta vaaditaan
yleensd aina vahintddn pintavalutuskenttdd tai muuta sen tasoista vesiensuojelua.
Mahdollisuudet ymparivuotiseen pintavalutuksen toteuttamiseen on tutkittava tuo-
tantoalueen koosta riippumatta. Muutoinkin turvetuotannon tuotannon ulkopuolisen
ajan kuormituksen viahentdmiseen tulee kiinnittda erityistd huomiota. Ymparistolupi-
en tarkistamisen yhteydessa pyritddn aina tehostamaan vesiensuojelua perustasosta.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaan menettelyd so-
velletaan turvetuotantoalueisiin, joiden yhtendinen tuotantopinta-ala on yli 150 heh-
taaria.

Turvetuotannon ymparistonsuojeluoppaan mukaan ymparistohaittoja vahennetdan
tuotannon huolellisella suunnittelulla ja toteutuksella seka erilaisilla ympéristonsuo-
jeluratkaisuilla. Kaikkien turvetuotantoalueiden vesistokuormitusta viahennetdan
tuotantoalueen eristysojituksella, sarkaoja-altailla, lietteenpidattimilla seké laskeu-
tusaltailla. Lisdksi suurella osalla on kdytossd tehokkaampana vesienkasittelynd pin-
tavalutus. Muita kdytettyjd vesiensuojelumenetelmid ovat virtaamansdto, kosteikot,
kasvillisuuskentét, maaperdimeytys tai kemiallinen kisittely. Vesienhoitoalueen toi-
minnassa olevien turvetuotantoalueiden vesiensuojelu on ratkaistu lupamenettelylla.
Vesienhoitoalueella kaksi kolmasosaa turvetuotannon vesistd késiteltiin vuonna 2007
sulan maan aikana pintavalutuksella tai muulla vahintdan yhta tehokkaalla vesien-
késittelymenetelmalla.

Turvetuotantoalueiden toiminnallisilla ja rakenteellisilla ratkaisuilla huolehditaan
siitd, ettei tuotantoalueelta purkautuvia pintavesid imeydy pohjaveteen eivatka kui-
vatus ja vesienkdsittely aiheuta haitallista pohjavedenpinnan alenemista.

Turvetuotannosta poistuu suunnittelukauden aikana alueita, joiden vesiensuojelu-
menetelmét ovat osittain riittdiméttomia nykyiseen vaatimustasoon ndhden. Niita
korvataan uusilla tuotantoalueilla, joiden vesiensuojelurakenteet tayttavat nykyiset
vaatimukset. Koska toiminta tulee kuitenkin todenndkoisesti laajenemaan, turve-
tuotannon kokonaiskuormituksen arvioidaan pysyvén entiselldan tai jonkin verran
kasvavan nykyisestd. Suunnittelukaudella arvioidaan otettavan kédytt66n noin 7 100
hehtaaria uusia turvetuotantoalueita. Ndistd noin 2 700 hehtaaria sijoittuu vesienhoi-
toalueen eteldisten vesistdjen, 1 400 hehtaaria Oulujoen vesiston sekd 3 000 hehtaaria
pohjoisten vesistdjen valuma-alueille.

Ehdotukset lisdtoimenpiteiksi

Valtioneuvoston vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 antaman periaatepaé-
toksen mukaan turvetuotannon haittojen vahentdmisesséd painotetaan sijainninoh-
jausta, valuma-alueittaista suunnittelua, elinkaaren aikaiset vaikutukset huomioon
ottavan parhaan kayttokelpoisen tekniikan kaytto6d sekd tuotannosta vapautuvien
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alueiden jélkikdyton suunnittelua. Namd toimenpiteet ovat vesienhoitoalueella jo
osa nykyistd kaytantoa.

Happamilla sulfaattimailla sijaitsevien turvetuotantoalueiden kuivatusjarjestelyt
suunnitellaan ja toteutetaan niin, ettei happamuushaittoja pddse syntyméan. Myos
turvetuotantoalueen jdlkihoidon ja suunnittelussa on otettava huomioon happamuus-
kuormituksen estdminen.

Turvetuotannon lisdtoimenpiteet ratkaistaan tapauskohtaisesti ympéristélupapéaé-
toksissd. Vastuu turvetuotannon toimenpiteiden toteutuksesta on turvetuottajilla.

Toimenpiteiden kustannukset
Turvetuotannon kustannusten arviointi on perustunut Turveteollisuusliitolta saatui-
hin investointi- ja kdyttokustannuksiin, jotka on esitetty vesienkésittelymenetelmit-
tdin tuotantopinta-alaa kohden.

Olemassa olevilla turvetuotantoalueilla vesiensuojelumenetelmien kustannukset on
laskettu kédyttokustannuksina. Vesiensuojelun perusrakenteet -toimenpide on esitetty
koko olemassa olevalle tuotantopinta-alalle ja muut toimenpiteet sen mukaan, miten
ne ovat kaytossa.

Uusien turvetuotantoalueiden vesiensuojelutoimenpiteiden kustannukset on arvi-
oitu sekd investointi- ettd kdyttokustannuksina. Uusien turvetuotantoalueiden kus-
tannukset on arvioitu kdyttimalld pumppaamolla varustetun pintavalutuskentdn
vastaavia kustannuksia, koska tarkempaa tietoa vesiensuojelurakenteesta ei ole ollut
tassd vaiheessa kdytettdvissa.

Turvetuotannon nykykédytannén mukaisten toimenpiteiden investointikustannuk-
siksi vesienhoitoalueella on arvioitu vuosina 2010 - 2015 noin 10 miljoonaa euroa
vuodessa. Kéyttokustannukset hoitokaudella ovat noin 2,4 miljoonaa euroa/vuosi.
Kustannukset jakaantuvat eri toimenpiteille taulukon 11.2.3 mukaisesti.

Taulukko 11.2.3. Turvetuotannon vesiensuojelun investointikustannukset suunnittelukaudella,
kaytto- ja yllapitokustannukset vuodessa seka vuosikustannus (kiyttokustannusten ja investoinnin
annuiteetin summa). (Ympdristotiedon hallintajdrjestelmd HERTTA, 6.11.2009).

Toimenpiteet Tuotanto-ha Investoin- Kaytto-ja  Vuosi-
= nit suun- yllapito- kus-
Y.Ila- Ul,’det nittelu- kustan- tannus
e el * kaudella nukset (1000 €)
L (1000 €)  vuodessa
(1000 €)
Nykykdytdnto
Pintavalutuskentta
(ei pumppausta)' 4800 50 50
Pintavalutuskenttd pumppaa-
malla (kesid/ympirivuotinen)' 9 600 7 100 7 800 500 I 100
Vesiensuojelun
perusrakenteet' 20 600 7 100 2 100 1 700 1 800
Virtaaman siito' 2 300 ) 15
Kemiallinen kisittely' 900 135 135
Yhteensa 9 900 2 400 3100

! perustoimenpide
*olemassa olevien turvetuotantoalueiden vesiensuojelun tehostamistoimet/uusien turvetuotanto-
alueiden vesiensuojelutoimet
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Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Uusien turvetuotantoalueiden sijoittumista ohjataan jo ojitetuille tai muuten luonnon-
tilaltaan merkittavasti muuttuneille soille, tuotannossa olevien alueiden yhteyteen
tai kdytostd poistuneille turvepelloille. Turvetuotantoalueita ei sijoiteta vesiston,
vedenhankinnan kannalta merkittdvan pohjavesialueen tai muun suojelualueen va-
littdmé&éan laheisyyteen. Uudet turvetuotantoalueet pyritddn ohjaamaan alueille, joissa
ne aiheuttavat mahdollisimman véahén haittaa vesien tilalle.

Valtakunnallisia linjauksia muun muassa turvetuotantoalueiden sijainninohjauksesta
saadaan kansallisen suo- ja turvemaiden strategiasta, jonka on mééra valmistua syk-
sylld 2010. Strategian tavoitteena on luoda yhtendinen, ajantasainen ndkemys soiden
ja suoluonnon sekd turvemaiden monipuolisesta ja kestdvéstd kdytostd sovittamalla
yhteen soiden ja turvemaiden eri kdyttotarpeita.

Muita mahdollisia turvetuotannon vesiensuojelun keskeisid ohjauskeinoja ovat mm:

¢ Turvetuotannon vesistovaikutusten vihentdminen valuma-alueittaisella
suunnittelulla

* Ympdérivuotisesti toimivien vesiensuojelumenetelmien kehittiminen

o Kasvillisuuskenttien tehon selvittdiminen ja parantaminen

¢ Uuden vesiensuojelullisesti tehokkaan tuotantomenetelmén kehittdminen
kdyttoon otettavaksi

¢ Tehtyjen toimenpiteiden kustannustehokkuuden selvittiminen

¢ Turvetuottajien vesiensuojelun oman valvonnan lisdédmiseen ohjaaminen

¢ Turvetuotannon loppuvaiheen nopeuttamisen teknisten mahdollisuuksien
selvittdminen

¢ Tuotannosta vapautuvien alueiden jdlkikdyton suunnittelun kehittiminen

¢ Turvetuotannosta vapautuvien alueiden soistamishankkeiden edistiminen

¢ Turvetuotantoon soveltuvien vesistovaikutusten seurantamenetelmien kehit-
tdminen

¢ Vesiensuojelurakenteiden mitoitusohjeiden muutostarpeen selvittdminen
tulevien ilmastomuutosten varalta

Happamia sulfaattimaita koskevat ohjauskeinot on esitetty luvussa 11.2.5. Ne koske-
vat my0s sulfaattimailla sijaitsevia turvetuotantoalueita.

Kalankasvatus

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Ymparistonsuojeluasetuksen mukaan kalankasvatus- ja kalanviljelylaitokset tarvit-
sevat luvan silloin, kun niissd kédytetddn vahintdan 2 000 kg kuivarehua vuodessa
tai sitd vastaava mddrd muuta rehua tai kalojen vuosikasvu on vahintddn 2 000 kg
vuodessa. Liséksi luvan tarvitsee kooltaan vahintdén 20 hehtaarin luonnonravinto-
lammikko tai lammikkoryhma.

Laitoksilla kdytetadn vesiensuojelurakenteina lietetaskuja tai -altaita, pyorreselkeyt-
timid ja rumpusiivilditd. Kalankasvattamoissa pyritddn kdyttdimaan mahdollisimman
vahan fosforia siséltavid rehuja. Kassikasvattamoissa tdmé on keskeisin keino kuor-
mituksen vihentdmiseksi. Kuormitusta pienennetddn lisdksi automaattiruokinnalla
ja kalojen hyvinvoinnista huolehtimalla.
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Ehdotukset lisdtoimenpiteiksi

Valtioneuvoston vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 antaman periaate-
paatoksen mukaan kalankasvatuslaitosten vesiensuojelua tulee tehostaa erityisesti
silloin, kun niiden kuormitus kohdistuu pintavesiin, jotka ovat hyvda heikommassa
tilassa ja joissa tilaa voidaan parantaa niiden kuormitusta alentamalla, tai vesiin,
joiden tila uhkaa heiketd niiden ravinnekuormituksen vuoksi. Kalankasvatuksen
haittojen vahentdmisessd on sijainninohjauksella sekd rehujen ja ruokintamenetelmi-
en kehittamiselld tulevaisuudessakin tdrked merkitys. Myos maa-allaskasvatuksen
vesiensuojelutoimia tulee tehostaa.

Kalankasvatuksen lisdtoimenpiteet ratkaistaan tapauskohtaisesti vesienjohtamis- ja
ymparistolupapéatdksissa.

Vastuu kalakasvatuslaitosten vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on kalan-
kasvattajilla. Kalankasvattajat voivat saada harkinnanvaraista EU-tukea uusien lai-
tosten rakentamiseen tai vanhojen laitosten perusparantamiseen Euroopan kalata-
lousrahastosta (EKTR). Tuen méddrd voi olla 35 - 70 % laitosten ympaéristonsuojelua
parantavista investoinneista.

Toimenpiteiden kustannukset

Kalankasvatuksen vesiensuojelutoimenpiteiden kustannukset on arvioitu hoitokau-
delle 2010 - 2015 vuonna 2006 tuotettujen kalaméérien perusteella. Oulujoen - Iijoen
vesienhoitoalueella kalankasvatuksen vesiensuojelukustannukset ovat yhteensé noin
3,6 miljoonaa euroa vuodessa. Tima jakaantuu siten, ettd sisdvesien laitosten vesien-
suojelun kustannukset ovat vuosittain noin 3 miljoonaa euroa ja rannikon laitosten
noin 0,6 miljoonaa euroa. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen osuus koko Suomen
kalankasvatuksen vesiensuojelumenoista on laskennassa kiytetyn aineiston perus-
teella noin 21 %.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Nykyiset kalankasvatuslaitokset sijoittuvat usein vesistéjen herkille latvavesille.
Uusien laitosten sijoittumista tulisi ohjata vihemman herkille alueille ja niilta tulisi
edellyttdd nykyistd parempaa vesiensuojelutasoa. Valtakunnallisesti on valmisteilla
Kansallinen vesiviljelyohjelma 2015, joka on tarkoitus hyvéksya valtioneuvoston
periaatepddtoksend. Vesiviljelyohjelmassa esitetddn muun muassa kalankasvatuksen
sijainninohjaussuunnitelmien laatimista.

Muita mahdollisia kalankasvatuksen vesiensuojelun ohjauskeinoja:
¢ Kalankasvattamoilla kdytettdvien rehujen ja ruokintamenetelmien tutkimus ja
niiden kehittdiminen ympéristéd vahemmén kuormittaviksi
¢ Kalankasvatuksen laitostyyppien ja jatevesien késittelymenetelmien tutkimus
ja kehittdminen
¢ Kalankasvattamokohtaisen neuvonnan lisidminen.

Turkiseldintuotanto

Nykykadytinnon mukaiset toimenpiteet

Ymparistonsuojelulain mukaisesti turkistarhalla tulee olla ymparist6lupa, jos se on
tarkoitettu vahintdan 250 siitosnaarasminkille tai lannantuotannoltaan tai ympéris-
tovaikutuksiltaan vastaavalle muulle eldinméaéaralle. My6s pienemmaille tarhalle on
haettava ymparistdlupa, jos toiminnasta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista tai
pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Ymparistosuojelulain mukainen mééréys koskee
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vuodesta 2000 ldhtien tarpeellisin osin my6s vanhoja eldinsuojia ja turkistarhoja, joi-
den kohdalla alueellinen ymparistokeskus tai kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
nen on harkinnut luvan tarpeellisuuden. Ympéristoluvat siséltavat yleisid maarayksia
tuotannon maarastd, lannan késittelystd ja vesiensuojelusta.

Turkistarhauksen vesiensuojeluméérdykset annetaan niiden lupakasittelyn yhtey-
dessd. Vesiensuojelun tehostamiseksi turkistarhoilla otetaan kdytto6n halliratkaisuja
ja vesitiiviitd lanta-alustoja. Kaytettdvid rehuja ja ruokintamenetelmid sekd lannan
kasittelya ja hyotykdyttod kehittamalld vaikutetaan vesistokuormitukseen.

Vedenhankintaa varten tdrkeilld ja siithen soveltuvilla pohjavesialueilla sijaitsevat
turkistarhat on Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella yhtéd lukuun ottamatta siirretty
nédiden alueiden ulkopuolelle. Uusia turkistarhoja ei sijoiteta pohjavesialueille.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Valtioneuvoston vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 antaman periaatepéa-
toksen mukaan turkistiloilla otetaan kdyttoon parasta kiyttokelpoista tekniikkaa ku-
ten halliratkaisuja ja vesitiiviitd lanta-alustoja vesiin kohdistuvan kuormituksen mini-
moimiseksi.

Késitellddn olemassa olevien tarhojen valumavedet vesiensuojelutarpeet huomioon
ottaen.

Varustetaan turkistarhojen varjotalot vesitiiviiksi.

Turkistarhoilla tehtdvid vesiensuojeluinvestointeja, kuten tiiviitd alustoja ja valuma-
vesien kisittelymenetelmid, pyritddn tukemaan valtion budjetin mahdollistamissa
puitteissa.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi
Kehitetdan turkistarhoilla kédytettdvid rehuja ja ruokintamenetelmid vesiensuojelu-
tarpeet huomioon ottaen.

Tehostetaan turkistarhojen lannan kisittelyd ja hyotykdyttdd ja selvitetddn lannan
tuotteistamisen mahdollisuuksia.

Ohjataan uusien turkistarhojen sijoittumista niin, ettei toiminnasta aiheudu vesistojen
pilaantumisvaaraa.

Vastuu turkistuotannon vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on alan yrityksil-
1. Turkistilat voivat saada investointitukea ja avustusta vesiensuojelutoimenpiteiden
toteuttamiseen.

Maa-ainesten otto

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Maa-ainestenottoa sédddellddn maa-aineslailla ja -asetuksella. Ymparistoministerié
on antanut ohjeita maa-ainestenotosta ymparistboppaassa nro 85. Oppaan tietoja
on pdivitetty ja tdydennetty uudella julkaisulla “Maa-ainesten kestdva kaytto, Opas
maa-ainesten ottamisen sddntelyé ja jarjestdmistd varten, ympéristohallinnon ohjeita
1/2009”. Oppaassa on kuvattu uutena vaatimuksena valtioneuvoston asetukseen
(379/2008) perustuva kaivannaisjdtteen jitehuoltosuunnitelman laatiminen, joka
edellytetddn tehtdvéksi luvanvaraisen maanottotoiminnan yhteydessa. Ympéristo-
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vaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan louhinta- tai kaivualueisiin, joiden pinta-
ala on yli 25 hehtaaria tai otettava ainesméaéard vahintdaan 200 000 kiintokuutiometria
vuodessa.

Maa-ainesten ottoluvassa késitellddn my6s pohjavedensuojelu ja mééritellddn toimen-
piteet pohjavesihaittojen ehkdisemiseksi. Siind mééritetddn muun muassa pohjavetta
suojaavan maakerroksen vahimmadispaksuus sekd annetaan méaraykset pohjaveden
seurannasta ja alueen jalkihoidosta. Pohjavesialueilla pohjavedenpinnan alapuolinen
maa-ainestenotto sallitaan vain erityistapauksissa ja yleensd ymparistSlupaviraston
luvalla. Maa-ainesten ottamista pyritddn mahdollisuuksien mukaan ohjaamaan I ja
II luokan pohjavesialueiden ulkopuolelle. Lisdksi pyritddn edistaméaan kalliokiviai-
neksen ja korvaavien materiaalien kayttoa.

Nykykdytannon mukaisilla toimenpiteilld seurataan ja estetddn maanoton mahdolli-
sia haitallisia pohjavesivaikutuksia. Niiden toteutuksesta sekd kustannuksista vastaa
luvanhaltija. Lupamaéréyksiin liittyvien toimenpiteiden kustannusten arvioidaan
olevan vesienhoitoalueella vuoden 2006 lopun lupatilanteen perusteella noin 12 mil-
joonaa euroa, josta Pohjois-Pohjanmaan osuus on noin 8 miljoonaa euroa ja Kainuun
noin 4 miljoonaa euroa (taulukko 11.2.4).

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Vanhat kunnostusta edellyttdvat maanottoalueet mahdollisuuksien mukaan kunnos-
tetaan yhteisty0ssd valtion, kuntien, kiinteistonomistajien ja toiminnanharjoittajien
(ml. vesihuoltolaitokset) yhteistyond. Kunnostuksia tehd&dén erityisesti sellaisilla
maanottoalueilla, jotka aiheuttavat uhkaa pohjavesille. Kunnostuksia esitetddn 32
pohjavesialueelle yhteensé 315 hehtaarin suuruiselle alueelle.

Pohjois-Pohjanmaalla on selvitetty vanhojen kédytosté poistettujen maanottoalueiden
kunnostustarvetta osana valtakunnallista SOKKA-projektia. Selvityksen perusteel-
la ottoalueiden kunnostustarve on osoittautunut varsin suureksi. SOKKA-projekti
pyritddn toteuttamaan koko vesienhoitoalueella. Lisédksi alueellisina hankkeina on
esitetty maanottoon soveltuvien alueiden selvittimistd (POSKI-projekti) sekd kahden
alueellisen maa-ainestenoton yleissuunnitelman laatimista. Esitettyjen lisdtoimen-
piteiden investointikustannukset hoitokaudelle 2010 - 2015 ovat suuruusluokaltaan
noin 5 miljoonaa euroa (taulukko 11.2.4). Tdimé&n kaltaisia pohjavesien suojelua ja
seurantaa koskevia hankkeita on mahdollisuus osarahoittaa mm. Euroopan alueke-
hitysrahastosta.
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Taulukko 11.2.4. Maa-ainestenottoon liittyvit toteutettavat ja toteutettavaksi esitettivit keskeiset
toimenpiteet, vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset suunnittelukaudella seki vuosi-
kustannus (kdyttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa). (Ympdristétiedon hallintajdrjestel-

md HERTTA, 6.11.2009).

Investoinnit  Kaytto- ja Vuosi-
suunnittelu- yllapitokus-  kustannus
Toimenpiteet Maira kaudella tannukset (1 000 €)
(1 000 €) vuodessa
(1000 €)
Nykykdytdnto
Maa-alnest}eno;:on I%lpam:i:'l’r:.i.ysten 700 12 250° 800
toteuttaminen?, lupien maira
Yhteensi 12 250% 800
Lisdtoimenpiteet
!(unnostussuzunnltelmlen laatiminen 315 4700 305
ja kunnostus?, ha
Maa-ainestenoton yleissuunnitelman 2 50 6
laatiminen?, kuntien maara
Soranottoalueiden kunnostustarpeen | 20 |
arviointi?, aluekeskuksien maara
Maanottoon soveltuvien alueiden
e 2 . o 2 200 13
selvittaminen?, maakuntien maara
Yhteensa 4 970 325
KAIKKI YHTEENSA 17 220 1125

2 tiydentivi toimenpide
“laskettu ottoalueiden jilkihoitokustannusten, ottoalueiden mediaanipinta-alan ja lupamairien
perusteella

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi
Maa-ainesten oton yleissuunnittelu otetaan osaksi kaavoitusta ja ottotoiminta pyri-
tddn ohjaamaan pohjavesialueiden ulkopuolelle. Maa-ainesten ottoalueilla tehoste-
taan ottoalueiden ja kaivutasojen valvontaa.

Valtion rahoitusta suunnataan nykyistd enemmaén vanhojen maanottoalueiden kun-
nostukseen ympaéristonhoitotdina.

Hyvailaatuisten luonnonmateriaalien kédyttdd pyritddn ohjaamaan kohteisiin, joissa
niiden saatavuus on valttimatonta.

11.2.3
Maatalous

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Nykyinen lainsdddinto

Peltoviljelyn lakisddteiset toimenpiteet perustuvat pdédosin nitraattiasetukseen, jota ol-
laan parhaillaan uudistamassa. Nitraattiasetuksessa sdddetddn muun muassa lannan
varastoinnista, lannoitteiden levityksestd ja levitysajankohdista, lannoitemaéérista,
lannan typpianalyysistd, kotieldinsuojan perustamisesta, jaloittelualueiden sijoitta-
misesta sekd sdilorehun puristenesteen talteenotosta ja maahan levittamisesta.

Kotieldintalouteen liittyvidt médadrdykset perustuvat ymparistonsuojelulakiin ja -ase-
tukseen. Asetuksessa on lueteltu eldinmaédran mukaan lupavelvolliset kotieldinsuojat,
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joita ovat esimerkiksi vahintdan 30 lypsylehmén tai 60 emakon eldinsuojat. My®s pie-
nemmialle eldinsuojalle on haettava ympaéristolupa, jos toiminnasta saattaa aiheutua
vesiston pilaantumista tai pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Ymparistonsuojelulain
mukainen luvantarvemadrdys koskee vuodesta 2000 ldhtien tarpeellisin osin my6s
vanhoja eldinsuojia. Viimeksi mainittujen luvantarpeen on harkinnut eldinsuojan
koosta riippuen joko kunnan ympaéristéviranomainen tai ympaéristokeskus. Eldin-
suoja voi tulla lupavelvolliseksi myos terveydensuojelulain tai naapuruussuhdelain
perusteella. Ymparistoluvissa médrdatddn muun muassa lantaloista ja tarvittavan
peltopinta-alan suuruudesta lannan levitysta varten.

Ympéristonsuojelulain 19 §:n mukaan kunnalla on mahdollisuus antaa tarpeellisia
paikallisista olosuhteista johtuvia kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid méaédrayksia.
Annettuihin ymparistomaarayksiin sisdltyy vaihtelevasti myos kotieldintalouteen
liittyvid madrdayksid.

Kaavoituksella sovitetaan yhteen erilaisten maankayttomuotojen tarpeita ja mini-
moidaan haitallisia ympéristémuutoksia. Eldinsuojien sijoittumista voidaan ohjata
oikeusvaikutteisella yleis- tai asemakaavalla. Jos kunnassa on tarvetta kaavoittaa
eldinten pidolle osoitettuja alueita, merkitdan aluevaraukset yleensd maatalouden
suurten eldintuotantoyksikoiden aluemerkinnélld ME. Kaavat eivit sellaisenaan ole
riittdvid ratkaisemaan eldinsuojan sijoittamista, vaikka niissd olisikin esitetty selvi-
tyksid eldinsuojien ympaéristovaikutuksista. Eldinsuojan sijoittaminen ratkaistaan aina
tapauskohtaisessa ympaéristolupamenettelyssa.

EU:n temaattinen strategia torjunta-aineiden kestdvidstd kaytostd annettiin 2007.
Parhaillaan EU:ssa on valmisteilla direktiivi yhteison politiikan puitteista torjunta-
aineiden kestdvan kadyton aikaansaamiseksi (COM (2006) 373), jonka tavoitteena on
vihentdd torjunta-aineiden kdytostd ymparistolle ja ihmisten terveydelle aiheutuvia
vaaroja ja pyrkid kestdvampddn torjunta-aineiden kdyttoon sekd riskien ja kdyton
selkeddn vahentdmiseen ammattikdyttoon vaikuttamatta.

Nykyinen maanvuokralaki mahdollistaa maatalousmaan vuokraamisen enintddn
10 vuodeksi. Lyhyet pellonvuokrausajat vaikeuttavat pitkdjanteistd toimintaa seka
halukkuutta peltojen perusparannukseen ja maan rakenteen hoitoa edistédviin toi-
menpiteisiin. Lyhyet pellonvuokrausajat ovat ongelmallisia my®0s tilusjdrjestelyissa.

Ymparistoministerion kotieldintalouden ympaéristonsuojeluohjeen (2009) mukaan
uusia karjasuojia tai lantavarastoja ei tulisi perustaa vedenhankintaa varten tarkeille
tai soveltuville pohjavesialueille, koska ymparistonsuojelulain 8 § (pohjaveden pilaa-
miskielto) kieltdd pohjaveden pilaamisen ja jopa pilaantumisen vaaran aiheuttamisen.
Nitraattiasetuksessa on kielletty lantapatterin sijoittaminen pohjavesialueelle sekd
eldinsuojan ja kotieldinten jaloittelualueiden perustaminen niin, etti siitd voi aiheu-
tua pohjaveden pilaantumisvaaraa. Vakiintuneen kdytdnnén mukaan eldinsuojien
rakenteet ja suojaukset perustuvat parhaaseen olemassa olevaan tekniikkaan.

Lannan levitys pohjavesialueelle tulee arvioitavaksi eldinsuojan ympéristdlupaha-
kemuksen kasittelyssd, jos hakemuksessa on esitetty lannan levitysaloiksi pohja-
vesialueella sijaitsevia peltoja. Pilaantumisriskiéd arvioitaessa tulee ottaa huomioon
peltolohkon sijoittuminen pohjavesialueella, pohjavesialueen ominaisuudet, maalajit
kuten mahdollisten savikerrosten paksuudet, veden virtaussuunnat, kaivojen ja ve-
denottamoiden etdisyydet, maaston korkeussuhteet, levitettdva lantalaji ja levitys-
madrd sekd levityksen toistuvuus.
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Vedenhankinnan kannalta tirkeilld ja sithen soveltuvilla pohjavesialueilla ei tulisi
levittdd lietelantaa, virtsaa, pesuvesid, kisiteltyjd jatevesid, kdsiteltyjd puhdistamo- ja
sakokaivolietteitd, puristenestettd tai muutakaan nestemaéistd orgaanista lannoitetta.
Pohjavesialueen ulkorajan ja varsinaisen pohjaveden muodostumisalueen véliselld
vyShykkeelld kuivalantaa voidaan yleensa levittdd, kun se tapahtuu kevailld ja
lanta mullataan mahdollisimman nopeasti. Lantaa tai muita orgaanisia lannoitteita
voidaan kéyttdd lannoitteena pohjavesialueilla sijaitsevilla pelloilla, jos esimerkiksi
maaperatutkimukset tai riittavat tiedot pohjavesialueista osoittavat, ettei kaytosta
aiheudu pohjaveden laadulle riskid. Riittdvien maaperdtutkimusten tekeminen on
ensisijaisesti toiminnanharjoittajan vastuulla.

Pohjavesialueella tulee ottaa huomioon my6s alueellisen ympéristoviranomaisen
pohjaveden suojelusta antamat lausunnot, kunnan ymparistonsuojeluméaraykset,
pohjavesien suojelusuunnitelmat, vedenottamoiden suoja-alueméddrdykset ja
vesienhoitoalueiden vesienhoitosuunnitelmat. Tédlloin ympéristoviranomaisen
kanta perustuu alueella tehtyihin maaperdtutkimuksiin ja se on esitetty joko
suojelusuunnitelmassa, ymparistoluvassa tai ymparistoviranomaisen pohjaveden
suojeluun liittyvdssd lausunnossa. Tarvittaessa toiminnanharjoittajan tulee tarkkailla
toimintansa ympaéristdvaikutuksia.

Muita kuin orgaanisia lannoitteita voidaan kéyttdd pohjavesialueella kasvin
ravinnetarpeen edellyttimid méaéarid. Talloin ravinteiden mé&raa on syytd kuitenkin
rajoittaa tavanomaisesta ja samalla muutoinkin varmistua, ettei pohjaveteen kohdistu
haitallista ravinnekuormitusta.

Suurella osalla pelloille tarkoitetuista torjunta-aineista on niiden kayttod
pohjavesialueilla rajoittava pohjavesilauseke. Taman lausekkeen ehdottomia
médadrdyksid on noudatettava. Pohjavesialueilla sijaitsevilla ymparistotuetuilla
sopimuspelloilla voidaan tarvittaessa rajoittaa my0s pohjavesialueilla sallittujen
torjunta-aineiden kayttoa.

Nykyinen taloudellinen ohjaus

Tdydentédvien ehtojen noudattaminen on EU:n suorien tukien eli tilatuen ja tuotan-
toon sidottujen suorien EU-tukien sekd maatalouden ympaéristdtuen ja luonnon-
haittakorvauksen saannin edellytyksend. Taydentdvit ehdot muodostuvat hyvén
maatalouden ja ympériston vaatimuksista sekd lakisdéateisistd hoitovaatimuksista.
Muutokset torjunta-aineita koskevassa lainsdddénnossé tulevat todennékdisesti vai-
kuttamaan tdydentédvien ehtojen sisdltoon.

Kéytdnnossa maatalouden ympéristonsuojelua edistetdédn ennen kaikkea maatalou-
den ympidristotukijarjestelmalld. Maatalouden ymparistotukijarjestelma vuosille 2007
- 2013 sisdltdd muun muassa vesiensuojelun kannalta keskeisid toimenpiteitd maa-
taloudessa. Ndiden toimenpiteiden tarkoituksena on vdhentdd kuormitusta pinta- ja
pohjavesiin sekd lisdtd luonnon monimuotoisuutta. Ymparistotuen perustoimenpi-
teisiin on sitoutunut yli 90 % vesienhoitoalueen tiloista. Lisdksi alueella on toteutettu
ympaéristotuen erityistukijarjestelméén kuuluvia toimenpiteitd. Tukijarjestelmd on hy-
viksytty osana Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa. Tukijarjestelmaan
on tehty vesistokuormituksen vahentdmistd tehostavia muutoksia ja niitd pyritdan
kehittdimaan lisda.

Maaseudun kehittdmisohjelma sisdltdd myos muita tukijarjestelmid sekd hankkeita,
joilla voidaan edistdd maatalouden vesiensuojelua. Ei-tuotannollisten investointien
tuella voidaan rahoittaa monivaikutteisten kosteikkojen perustamista. Maaseudun
kehittdimisohjelman maaseutualueiden eldiménlaatua ja maaseudun elinkeinoeldaman
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monipuolistamista edistdvilld hankkeilla (maaseutuohjelman linja 3) sekd maaseudun
toimintaryhmien paikallisilla hankkeilla (Leader-toimintatapa) voidaan rahoittaa
vesiensuojelua edistavia hankkeita. Ndiden tukien kdytté maatalouden kuormituksen
viahentdmisessa on ollut vield vdhdistd, mutta kaikki mahdollisuudet kdyton laajenta-
miseen tulisi selvittdd. Neuvoston maaseudun kehittdmisasetus (1698/2005) tarjoaa
myd&s mahdollisuuden ottaa kdyttoon ns. vesipuitedirektiivi-tuki (artikla 38), jolla
korvataan viljelijoille vesipuitedirektiivin toimeenpanosta aiheutuvia kustannuksia
ja tulonmenetyksid. My0s investointituilla voidaan rahoittaa toimenpiteitd, joilla on
vesiensuojelullista vaikutusta.

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueella peltojen keskiméarédiset fosforitaseet ovat suuria.
Alueella on paljon tasaisia turvemaapeltoja, joilta ravinteita huuhtoutuu vesistoihin
padosin liukoisessa muodossa. Nykyisilld, suurelta osin eroosion vihentdmiseen tah-
taavilld toimenpiteilld ei ndin ollen voida tehokkaasti vahentdd ravinteiden huuhtou-
tumista. Maatalouden ravinnekuormituksen on arvioitu vahenevan nykykédytannon
mukaisilla toimenpiteilld kaikkiaan 4 % nykyisesta tasosta.

Ehdotukset lisatoimenpiteiksi

Valtioneuvoston periaatepddtoksessd vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015
on tavoitteena vihentdd maatalouden ravinnekuormitusta vuoteen 2015 mennessa
vahintdan kolmanneksella vuosien 2001 - 2005 keskimé&ardisestd tasosta. Kuormituk-
sen vidhentdmisessd EU:n osaksi rahoittama maatalouden ymparistotukijarjestelma
on edelleen tarkein keino. Ympaéristotukijdrjestelméan sisdltyy perus-, lisd- ja erityis-
tukitoimenpiteitd. Sen sijaan vesienhoitosuunnitelmassa lisdtoimenpiteet ovat niita
toimenpiteitd, joita tarvitaan nykyisten lisdksi vesien hyvin tilan saavuttamiseksi.
Maatalouden lisdtoimenpiteitd esitetddn suurelle osalle vesienhoitoaluetta (kuva
11.2.1). Lisatoimenpiteet ovat suurimmaksi osaksi samoja kuin nykykaytannén mu-
kaiset toimet, kysymys on paljolti toimenpiteiden suuntaamisesta, tehostamisesta ja
madréllisestd lisddmisesta.
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Toimenpiteet © alueelliset ymparistokeskukset, SYKE
Rantaviivat © alueelliset ymparistokeskukset, SYKE (MML)
Vesienhoitoalue © SYKE

Kuva 12.2.1. Alueet, joille Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella esitetian maatalouden lisitoimen-
piteita.

Suuressa osassa vesienhoitoaluetta pintavesien hyvén tilan saavuttaminen edellyttaa
maatalouden kuormituksen vihentdmistd enemmén kuin aiemmin mainitulla kol-
manneksella. Tahdn tarvitaan monenlaisia ja laaja-alaisia toimenpiteitd sekd niiden
toteutuskeinoja. Keskeisimpid ovat ravinnepéastdjen hallintaan ja peltojen suurien
ravinnepitoisuuksien ja -taseiden vdhentdmiseen tdahtddvat toimenpiteet. Toimenpi-
teiden keskeisend perustana ovat nykyiseen maatalouden ymparistotukijarjestelmaan
sisdltyvat toimenpiteet ja niiden kehittiminen. Edellytyksend toimenpiteiden toteut-
tamiselle on uusia toimenpiteitd koskien tarpeen mukaan ohjauskeinojen kehittami-
nen ja rahoituksen jdrjestyminen.
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Keskeiset lisdtoimenpiteet ja niiden méérédt Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella ovat

¢ ravinnepédédstdjen hallinta (optimaalinen lannoitus), 204 000 ha

e ravinnepddstdjen tehostettu hallinta (lannan hy6dyntdmisen merkittava
tehostaminen ja peltojen ravinnevarastoa hyddyntava viljely), 9 700 ha

e talviaikaisen kasvipeitteisyyden lisdys, 21 000 ha

¢ suojavyShykkeiden lisdys, 620 ha

o kosteikkojen lisédys (sisdltdd kosteikot, laskeutusaltaat ja muut vastaavat rat-
kaisut), 210 ha

e sddtosalaojituksen lisdys (salaojituksen muuttaminen sdédtosalaojitukseksi tai
sdatokasteluksi ja uudet salaojitukset sddtdsalaojituksena tai -kasteluna), 3 900
ha

e lannan jatkokésittelyn tehostaminen (lannan késittely uutta teknologiaa hy-
viksikdyttden), 968 000 tonnia lantaa vuodessa

¢ pohjavesialueiden peltoviljelyn vesiensuojelu, 760 ha

o tilakohtainen tehostettu koulutus ja neuvonta, 930 tilaa vuodessa

Péddosa edelld mainituista toimenpiteistd vahentdd ravinnekuormitusta. Séétodsala-
ojituksen lisdyksen keskeisimpénd tavoitteena on tdlld vesienhoitoalueella happa-
muus- ja metallikuormituksen vahentdminen happamilta sulfaattimailta (ks. luku
11.2.5). Sadtosalaojituksella tarkoitetaan salaojitusta, jonka kuivatussyvyyttd voidaan
saadella.

Ravinnepddstdjen hallinnalla tarkoitetaan kasvilajit ja peltojen ravinnetilanne huo-
mioivaa optimaalista lannoitusta. Télloin lannoituksessa huomioidaan muun muassa
viljavuustutkimukset ja typpivarastojen analysointi. Ravinnepaastojen hallintaa suo-
sitellaan kayttoon otettavaksi niin, ettd vuonna 2015 se kattaisi hyvda huonommassa
tilassa ja uhatussa hyvéssa tilassa olevien vesimuodostumien valuma-alueiden pellot.
Maaéréllisesti suurin osa toimenpidetarpeesta sijoittuu vesienhoitoalueen eteldisten
vesistdjen alueille.

Ravinnepaastdjen tehostettu hallinta sisédltdd lahinnd karjatalouden keskittymaalueil-
la ja korkean fosforitason pelloilla peltojen ravinnekuormituksen vahentdmiseksi teh-
tavat tehostetut toimenpiteet, kuten lannan hy6dyntdmisen merkittava tehostaminen
ja viljely niin, ettd hyddynnetddn pellossa olevaa ravinnevarastoa esimerkiksi ener-
giakasvien avulla. Energiakasvien viljelyé esitetdén lisdttdvéksi Pohjois-Pohjanmaan
energiastrategian tavoitteen mukaisesti ja kohdennettuna soveltuvin osin happamilla
sulfaattimailla sijaitseville pelloille. Lietelannan sijoittamista esitetddn lisattavaksi
nykytasosta viisinkertaiseksi, noin 5 %:iin lannanlevitysalasta.

Talviaikainen kasvipeitteisyys tarkoittaa pellon pitdmistd kasvipeitteisend ympa-
rivuoden esimerkiksi nurmen, syysviljan tai kevennetyn syyssdnkimuokkauksen
avulla. Tahén kokonaisuuteen siséltyy my0s turvepeltojen nurmiviljely ja hoidettu
viljelemdton pelto. Toimenpidettd tarvitaan ldhinna eteldisten vesistdjen alueilla,
keskiméddrdinen mddrallinen lisdystavoite on noin 10 % kokonaispeltoalasta.

Suojavyshykkeiden ja kosteikkojen lisdédmistavoitteena on, ettd yleissuunnitelmissa
esitetyt kohteet saadaan toteutetuksi. Suojavyohykkeiden yleissuunnitelmat on var-
sin kattavasti laadittu alueille, joilla on laajasti suojavyohyketarvetta. Lisdksi suoja-
vyOhyketarvetta on peltoalueilla, joille yleissuunnitelmaa ei ole laadittu. Ensimmadiset
peltoalueiden monivaikutteisten kosteikkojen yleissuunnitelmat on laadittu v. 2008
- 2009 ja suunnittelu jatkuu ldhivuosina.
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Lannan jatkokasittelyn tehostaminen kohdennetaan karjatalouden keskittymaalueil-
le, jotka sijaitsevat suurimmaksi osaksi vesienhoitoalueen eteldisimpien vesistojen
valuma-alueilla.

Pohjavesialueiden peltoviljely -toimenpidettd esitetddn pohjavesialueiden pelloille
yleisesti ja erikseen 16 maatalousvaltaisella pohjavesialueella. Mikéli pohjavesialu-
eella on runsaasti maatalouden eri toimintoja, tarvitaan niiden pohjavesivaikutusten
arvioimiseksi seurantaa.

Nykykédytannén mukaisten toimenpiteiden ja lisdtoimenpiteiden méérat ovat verra-
ten suuria. Toimenpiteilld arvioidaan maatalouden aiheuttaman ravinnekuormituk-
sen pintavesiin vidhenevan maatalouden vesiensuojelun painopistealueilla 10 - 20 %.

Keskeiset vastuutahot toimenpiteiden toteuttamisessa ovat maataloustuottajat ja
tuottajajdrjestdt, ProAgria Oulu ja ProAgria Kainuu, TE-keskukset, alueelliset ym-
péristdviranomaiset sekd kuntien maaseutu- ja ympéristdviranomaiset.

Toimenpiteiden kustannukset

Maatalouden nykykdytannon mukaisena toimenpiteend on vesienhoitosuunnitelmis-
sa tarkasteltu ympéristotukijarjestelmédn mukaisia perustoimenpiteitd, lisdtoimenpi-
teitd ja vesiensuojelua edistédvia erityistukia: suojavychykkeet, kosteikot, valumave-
sien késittely, pohjavesialueiden peltoviljely ja luomutuotanto. Néistd toimenpiteista
maksettiin maatalouden ympéristdtukea vuonna 2006 yhteensd noin 30 miljoonaa
euroa, mikd on vesienhoitosuunnitelmissa esitetty arvio nykykdytannén mukaisesta
vuosittaisesta kayttokustannuksesta. Ympaéristotuen méédréat vaihtelevat vuosittain.

Lisédksi nykykdytannon mukaisiin toimenpiteisiin kuuluu lantaloiden ja jaloittelutar-
hojen rakentaminen. Niistd aiheutuvat investointikustannukset ovat koko suunnit-
telukaudelle arviolta yhteensd noin 5 miljoonaa euroa (julkiset kustannukset). Kun
lantaloiden ja jaloittelutarhojen kéyttéikdnd pidetdan 10 vuotta, on 5 miljoonan euron
investoinnin pddomitettu vuotuiskustannus noin 0,7 miljoonaa euroa. Maatalouden
nykykdytdnnon mukainen laskennallinen vuosikustannus on 12 miljoonaa euroa
(taulukko 11.2.5).

Vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt maatalouden lisdtoimenpiteiden investointikus-
tannukset vuosille 2010 - 2015 ovat noin 7 miljoonaa euroa ja ne muodostuvat kos-
teikkojen ja sddtosalaojituksen investointikustannuksista. Lisdtoimenpiteiden vuo-
tuiset kdyttokustannukset ovat noin 18 miljoonaa euroa, josta pddosa muodostuu
ravinnepadstojen hallinnasta. Investointien padomitettu vuosikustannus on noin
1,5 miljoonaa euroa. Maatalouden vesiensuojelun lisitoimenpiteiden laskennalliset
vuosikustannukset ovat noin 19 miljoonaa euroa (taulukko 11.2.5).

Nykykdytdnnon ja lisatoimenpiteiden kustannukset eivét ole keskenddn vertailu-
kelpoisia, koska lisdtoimenpiteiden kustannusten arvioinnissa on otettu huomioon
toimenpiteiden kokonaiskustannukset eikd vain toimenpiteestd maksettavia tukia.

Vesienhoitoalueen toimenpideohjelmissa ei ole tehty mddrallistd arvioita peltojen
kayttotarkoituksen muutoksen vesienhoidollisesta tarpeesta. Nédin ollen télle toimen-
piteelle ei myoskddn ole arvioitu kustannuksia. Lisdtoimenpiteiden toteuttaminen
edellyttdd monelta osin ohjauskeinojen kehittdmistd: yleissuunnittelua, selvityksid ja
tutkimusta. Niistd aiheutuu merkittavasti kustannuksia, joita toimenpideohjelmissa
on vain erdiltd osin voitu arvioida.
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Taulukko 11.2.5. Maatalouden toimenpidemairit ja investointikustannukset suunnittelukaudella,

kayttd- ja yllapitokustannukset vuodessa seka vuosikustannus (kiyttokustannusten ja investoinnin

annuiteetin summa). (Ympdristotiedon hallintajdrjestelmd HERTTA, 6.11.2009).

Toimenpiteet

Nykykdytdnto*
Maatalouden nykyinen vesien-
suojelu (ymparistotuki)?

Lantalat ja jaloittelutarhat'

Yhteensa
Lisdtoimenpiteet™*
Suojavydhyke?

Kosteikko?

Kasvipeitteisyys?
Siitdsalaojitus?
Ravinnepiistdjen hallinta?

Ravinnepiistojen tehostettu
hallinta?

Lannan jatkokasittelyn
tehostaminen?

Koulutus ja neuvonta?

Pohjavesialueiden
toimenpiteet?

Yhteensa

KAIKKI YHTEENSA

Maira

600 ha

200 kpl
2] 000 ha

3900 ha
204 100 ha

9700 ha

968 000 t/v
930 kpl/v

760 ha

' perustoimenpide, 2 tiydentivi toimenpide
* nykykdytannon mukaiset kustannukset siséltavit vain toimenpiteiden julkisen sektorin osuuden.
** |isitoimenpiteiden kustannukset sisiltavit myds yksityistd rahoitusosuutta.

Investoinnit
suunnittelu-
kaudelle
(1000 €)
5200
5200
3000
3900
6 900
12 100

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Lainsddddanto

Uudistetaan ja selkeytetddn nykyistd nitraattiasetusta erilaisten tulkintojen valtta-

miseksi.

Kehitetddn edelleen ymparistonsuojelulain mukaista eldinsuojien ymparistolupa-

menettelya.

Kehitetddn maataloustukien ehtoina olevien ns. tdydentdvien ehtojen hyvan maata-

Kaytto- ja
yllapitokus-
tannukset
vuodessa
(1000 €)

30 100

30100

280

100
1 000

600
10 200

4400

1 000
280

340
18 200
48 300

louden ja ympériston vaatimusten vesiensuojelullisia toimenpiteita.

Uudistetaan maatalousmaan vuokralainsddddntéa peltojen vuokra-aikojen piden-
tdmiseksi ja kannustetaan vuokranottajia peltomaan perusparannustoimenpiteiden

toteuttamiseen.
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Vuosi-
kustannus
(1000 €)

30 100
700
30 800

300

400
1 000

I 100
10 200

4400

1 000
300

300
19 000
49 800
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Taloudellis-hallinnollinen ohjaus

Maatalouden vesiensuojelun pédasiallinen ohjauskeino on edelleen maatalouden
ympdristotuki. Tukijarjestelmad tulee mahdollisuuksien mukaan tadydentdd nykyista
tehokkaammin vesistdkuormitusta viahentédvéksi jo nykyiselld vuoteen 2013 ulottu-
valla tukikaudella. Samalla tulee valmistella ymparistdtukijarjestelmén uusiminen
siten, ettd tavoitteena on huomattavasti nykyistd tehokkaampi ja vesienhoidon pai-
nopistealueille suunnattu tukijarjestelma. Tukijdrjestelmén tulee edistdd erityisesti
lannoituksen vdhentdmistd ja optimointia, maan sisddn sijoitettavan lannoituksen
lisddmistd painottaen monivuotisia nurmia sekd ympérivuotisen kasvipeitteisyyden
lisdadamistd. Tukea tulee voida entistd tehokkaammin suunnata erityisille ongelma-
alueille, kuten korkean fosforiluvun ja -taseiden pelloille, tulva-alueiden pelloille,
kalteville pelloille ja kotieldintalouden keskittymaalueille.

Koska nykyiset karjanlantalannoitusta koskevat nitraattiasetuksen méaarédykset ja ym-
péristotukiehdot eivit johda peltojen fosforiluvun alenemiseen ja keskittymaalueilla
on lisdksi erityisid paineita lannanlevitykselle, tulee valtakunnallisesti selvittda ja
16ytéda ratkaisut, joilla korkeat fosforiluvut ja ravinnetaseet saadaan nykyista tehok-
kaammin alenemaan. Viljelyn kannalta optimaalinen taso ei vield riitd tavoitteisiin
pddsemiseksi. Fosforilukujen alentaminen tyydyttavaa heikommaksi voisi vahentdd
merkittavésti huuhtoutumia, mutta aiheuttaisi sosioekonomisia ongelmia. Maatalou-
den tuottavuus ja taloudellinen kannattavuus tulee ottaa huomioon. Fosforilukujen
pienentdmisen liséksi tulee esittdd ohjauskeinot, joilla muun muassa monivuotisten
nurmien pintalannoituksesta aiheutuvaa huuhtoutumien uhkaa vihennetéén.

Maatalouden tukijdrjestelmédn uudistamisessa tulee huomioida myds joustavuus ja
pitkdjanteisyys. Vahemmadn byrokraattinen tukijarjestelméd edistdd tukien kdyttod
ja siten myds vesiensuojelua. Myds nykyisen tukijdrjestelman ulkopuolella olevien
tilojen vesiensuojelun rahoitusratkaisuja tulee selvittaa.

Maatalouden kuormittamien vesimuodostumien alueilla tarvitaan mahdollisimman
laajamittaisesti toteutettuina kaikkia nykyiseen ympaéristotukijdrjestelméan sisdltyvid
toimenpiteitd, soveltuvin osin my0s niitd, jotka on nykyisin rajattu vain A- ja B-tuki-
alueiden viljelijoille. Keskeisend edellytyksend on myos, ettd suojavyohyketukitasoa
tarkistetaan niin, ettd siitd tulee kilpailukykyinen muiden tukivaihtoehtojen kanssa
myds C-tukialueella.

Nykyinen kosteikkojen erityistuki koskee Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella vain
sellaisten jarvien valuma-alueita, missa toimenpiteelld voidaan merkittdvésti pienen-
tdd kuormitusta. Pohjois-Pohjanmaan jokivesistojen alueille kosteikkotukea voidaan
myo6ntdd vain, jos tarve on todettu monivaikutteisten kosteikkojen yleissuunnitel-
massa. Yleissuunnitelmien laatiminen keskeisille alueille kestdd kdytdnnossa useita
vuosia estden talld vilin hankkeiden toteuttamisen ja my6s markkinoinnin viljelijoille.
Téastd syystd rajausta tulee muuttaa niin, ettd myos Merenkurkkuun ja Perdmereen
laskevien jokien alueille voidaan tehdd kosteikkosopimuksia.

Ympéristotukeen liittyvid sddd6ksid tulee muuttaa siten, ettd vesiensuojelua koskevia
tukitoimia voidaan harjoittaa vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi kaikkien
niiden vesimuodostumien alueilla, joilla maatalouden lisdtoimenpiteitd tarvitaan.
Myo6hemmin voitaneen kédyttdd my6s EU:n neuvoston maaseudun kehittdmisasetuk-
sessa (1698/2005 EY) artiklan 38 mukaista ns. vesipuitedirektiivitukea (VPD-tuki).
Sen avulla on mahdollista kohdentaa tukitoimenpiteitd niiden vesistdjen valuma-
alueilla, joilla vesien tila ei saavuta asetettua tavoitetilaa.

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



Keskeiset taloudellis-hallinnollisten ohjauskeinojen kehittdmistarpeet:

e Vuonna 2010 kosteikkorakentamisen vauhdittamiseksi parannetaan ja tés-
mennetddn ei-tuotannollisten investointien kosteikkojen tukiehtoja ja poiste-
taan kosteikkojen erityisympéristétukea koskeva aluerajaus.

¢ Vuonna 2012 tehostetaan ympaéristdtuen toimenpiteitd kohdentamalla niité
nykyistd paremmin alueellisesti ja vesiensuojelullisin perustein riskiherkim-
mille alueille muun muassa ravinnetaseiden avulla seka tarkistamalla perus-
ja lisdtoimenpiteiden ehtoja. Parannetaan erityistukisopimusten vesiensuoje-
lullista kohdentumista.

e Hyvdd heikommassa tilassa olevien maatalouden kuormittamien vesimuo-
dostumien alueilla tarvitaan tehtyjen arvioiden mukaan laajamittaisesti seka
nykyisid ettd uusia toimenpiteitd. Vuonna 2014 alkavista uusista maatalouden
ympadristdtuen vesiensuojelutoimenpiteistéd valtaosa kohdennetaan maan-
tieteellisesti ja tilatasolla kaikkein kuormittavimmille alueille ja lohkoille, ja
kohdennettujen erityistukien osuuden tulee kasvaa. Ymparistotukea uudis-
tettaessa varmistetaan, ettd vesiensuojelullisesti tehokkaista toimenpiteista
maksettava korvaus on riittdvé, jotta toimenpiteet kannustavat viljelijoita
sitoutumaan vesiensuojelutoimenpiteisiin.

¢ Maatalouden investointitukien suunnittelussa otetaan huomioon myos ve-
siensuojelun tavoitteet ja ohjataan investointitukia uusiin kotieldintalouden
vesiensuojelua edistdviin sekd maan rakenteen parantamiseen tahtdaviin
toimiin.

¢ Maatalouden ymparistotukeen liittyvid toimenpiteitd kehitetdén tilatasolla
eroosion, pintavalunnan ja happamuuskuormituksen vahentdmiseksi. Liséksi
tarvitaan tukitoimenpiteitd erityisesti turvemaapeltojen ravinnehuuhtoutumi-
en viahentdmiseksi.

o Kehitetddn tiloille toimenpiteitd ja teknisid ratkaisuja lannan prosessoimiseksi,
levitysalan laajentamiseksi ja lannan hy6tykdyton edistimiseksi.

e Selvitetddn neuvoston maaseudun kehittdmisasetuksen mahdollistaman
VPD-tuen (artikla 38) kdyttoonottoa 2014 alkavalle ohjelmakaudelle.

e Otetaan happamat sulfaattimaat huomioon tukijédrjestelmissa erityiskohteina.

o Edistetddn vesiensuojelullisten hankkeiden toteutumista maaseudun kehitta-
misohjelman linjan 3 yritys-, kehittdmis- ja koulutushankkeiden seké Leader-
toimintatavan kautta.

Tiedollinen ohjaus

Maa- ja metsdtalousministerié on rahoittanut muun muassa suojavyohykkeiden ja
kosteikkojen yleissuunnittelua. Suunnittelualueilla kartoitetaan suojavyohykkeille ja
kosteikoille sopivia paikkoja. Yleissuunnittelulla pyritdan 16ytdmédan kohteita, joita
olisi mahdollista toteuttaa kosteikkojen rakentamiseen tarkoitetulla ei-tuotannollisten
investointien tuella sek& hoitaa maatalouden ymparistotuen erityistuilla.

Tehoa maatalouden vesiensuojeluun (TEHO) -hankkeessa laaditaan viljelijoiden ty6-
vilineeksi muun muassa ns. ymparistokasikirja, jolla voidaan esittdd tilakohtaisesti
vesiensuojelutoimenpiteiden tdrkeysjarjestys ja arvioida niiden kustannushyodylli-

Syys.

Lisdtoimenpiteiden toteuttamisen edistdmiseksi tarvitaan nykyistd monipuolisempaa
ja laajempaa tiedotusta, neuvontaa ja koulutusta viljelijoille. My0s tdsmédneuvonta ti-
loilla on ensiarvoisen tdrkedd. Neuvonnan toteutukseen tulee varata riittava rahoitus.

Maataloudelle esitettyjen toimenpiteiden toteuttaminen edellyttdd laaja-alaista yh-
teistyotd. Tarvitaan yhteistydssd laadittava toimenpidesuunnitelma erityisesti Poh-
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jois-Pohjanmaan maatalousalueiden vesiensuojelulle. Suunnittelussa selvitetdan eri
valuma-alueilla vesiensuojelulliset tarpeet, joiden hoitamiseen pitdisi ensisijaisesti
panostaa ja toimenpiteet, jotka vaikuttavat tehokkaimmin. Toimenpidesuunnitte-
lussa konkretisoidaan ja pannaan toimeen vesienhoitoalueen toimenpideohjelmaa
sekd edistetddn maatalouden ymparistotuen hyddyntamistd tiedotuksen, neuvonnan,
koulutuksen ja yleissuunnittelun keinoin. Samalla pyritddn myds ideoimaan ja osal-
taan pohjustamaan ymparistdtuen muutos- ja kehittdmistarpeita. Hajakuormituksen
toimenpidesuunnitteluun keskittyva pilottihanke kdynnistyy Temmesjokialueella
vuonna 2010 Waterpraxis-projektin yhteydessa.

Keskeiset tiedollisen ohjauksen kehittédmistarpeet ovat:

o Edistetddn tilakohtaista neuvontaa ja koulutusta erityisesti karjatiloille, eri-
tyiskasviviljelijoille ja hevostalleille.

e Lisdtddn maan rakenteen parantamiseen tdhtddvien toimenpiteiden houkutte-
levuutta neuvonnan ja koulutuksen avulla.

o Edistetddn valuma-aluetasoista vesiensuojelun suunnittelua, muun muassa
kosteikkojen yleissuunnittelua seka tilakohtaista kdytdnnon tasolle menevad
vesiensuojelutoimenpiteiden suunnittelua (ymparistokasikirja).

o Tehostetaan tiedon kulkua viranomaisten ja viljelijéiden sekd muiden vesien-
suojelun toimijoiden valilla.

¢ Laaditaan yhteisty©ssd ao. tahojen kanssa toimenpidesuunnitelma tai esimer-
kiksi vesistdaluekohtaisia suunnitelmia maatalousalueiden vesiensuojelulle.

Maatalouden neuvontajdrjestot, oppilaitokset, tyévoima- ja elinkeinokeskukset,
ymparistokeskukset ja kunnat ovat keskeisid toimijoita neuvonnan ja koulutuksen
jdrjestdimisessd. Neuvonnan tulee olla jatkuvaa ja sen tulee vastata alan uusinta tut-
kimustietoa.

Tutkimus- ja kehitystoiminta
IImastomuutoksen arvioidaan lisidvan maatalouden kuormitusta, kun sateet lisdan-
tyvit ja maa on talvella nykyistd lyhyemmaén ajan roudan ja lumen suojaama.

Valtakunnallisessa maatalouden ympaéristdtuen seurantatutkimuksessa (MYTVAS)
tuen vaikutukset nikyvit télld hetkelld lannoitteiden kédytdn vihenemisend, suoja-
vyohykkeiden mééran lisddntymisend sekd eroosiota vihentdvien muokkaamisme-
netelmien yleistymisena.

Ymparistoministerion ja maa- ja metsatalousministerion kdynnistimén “Tehoa maa-
talouden vesiensuojeluun” -pilottihankkeen (v. 2008 - 2010) tavoitteena on saada laaja-
mittaiseen kdyttoon tehokkaimmat maatalouden vesiensuojelutoimenpiteet ja testata
kdytannossd toimenpiteiden soveltuvuutta, vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta
tilatasolla. Tuloksia on tarkoitus hyodyntdd maatalouden ympaéristotukijarjestelmén
kehittdmisessd koko maata koskien.

Maa- ja metsdtalousministerion ja ympéristoministerion rahoittama kolmivuotinen
Hyétylanta-tutkimusohjelma 2008 - 2010 pyrkii tuottamaan teknologian ja keinot,
jolla lanta pystytddn hyddyntiméaan nykyistd tehokkaammin. Tutkimuksen tarkas-
telun kohteina ovat lannan ravinteiden tehokkaampi talteenotto ja lannoituskdyton
kehittdminen, lannan prosessointi biokaasuksi sekd lannan késittelyyn ja kuljetuksiin
liittyvat kysymykset. Tutkimusohjelman tuloksena syntyy uusia keinoja, joilla keskit-
tyneen kotieldintalouden alueilla lanta saadaan nykyista selvésti enemman levidmaan
alueille, joiden ravinnetila edellyttda lannoittamista.
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Vapaaehtoinen tarjouskilpailu on suunnitteilla oleva uusi vesiensuojelun ohjauskeino.
Ymparistohyotyindeksiin perustuva tarjouskilpailu voisi kohdistaa vesiensuojelutoi-
menpiteet niille peltolohkoille, joiden ravinnepdéastoriski on suurin ja suojelutoimien
kustannus-hyoty-suhde on paras. Maa- ja metsdtalousministerié on kdynnistanyt
pilottihankkeen tarjouskilpailusta vesiensuojelussa.

Erityisesti vesienhoitoalueen rannikkojoissa mittaustuloksiin perustuvat fosfori-
virtaama-arviot ovat selvasti suurempia kuin valtakunnallisilla kuormitusluvuilla
VEPS-jarjestelmda kdyttden saatavat vastaavat arviot. Tdstd syystd hajakuormituksen
alueellisten erityispiirteiden selvittiminen on toimenpiteiden suuntaamisen ja niiden
kehittdmisen kannalta hyvin tarkeaa.

Selvitys-, tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ehdotetaan edellytysten luomiseksi toi-
menpiteiden toteuttamiselle seuraavasti:

e Parannetaan ravinnekuormituksen arviointimenetelmia kehittdmalld seuran-
taa ja edistamalld mallien kdyttda vesiensuojelussa.

e Selvitetddn ilmastomuutoksen vaikutuksia maatalouden kuormitukseen
ja ilmastomuutoksen aiheuttamiin muutoksiin sopeutumista. Tehostetaan
ravinnehuuhtoumien seurantaa muun muassa lisdédmaélld automatiikkaa
seurannassa sekd perustamalla koekenttid my&s muita kuin savimaita edus-
taville alueille vaihtoehtoisten viljely- ja muokkausmenetelmien vaikutusten
tutkimiseksi. Kehitetddn edelleen kdytettdvissa olevia kuormitusmalleja.

e Tutkimus- ja kehittdmishankkeilla hankitaan lisdtietoa ohjauskeinojen kehitta-
miseen, uusien vesiensuojelukeinojen 16ytdmiseen ja kdyttoonottoon. Oulu-
joen — lijoen vesienhoitoalueella turvemaapeltojen karjanlantalannoituksen
ravinnekuormituksen vahentdmistoimenpiteiden kehittdminen on erityisen
tarkeda.

¢ Arvioidaan maatalouden ravinnekuormituksen vihentdmistoimien ja -keino-
jen taloudellisia vaikutuksia, kustannustehokkuutta ja hyotyja.

o Selvitetddn tarjouskilpailun kdyttoonottoa seuraavalla ohjelmakaudella pilot-
tihankkeiden tulosten perusteella. Hyddynnetdan kdynnissd olevien tutki-
mus- ja kehittdmishankkeiden ja arviointien tuloksia maatalouden vesiensuo-
jelutoimenpiteiden suunnittelussa.

¢ Ohjataan rahoitusta pohjavesialueiden rakennetutkimuksiin, jotta maatalou-
den ym. vesiensuojelutoimenpiteet pohjavesialueilla voidaan alueellisesti
kohdentaa mahdollisimman oikealla ja tehokkaalla tavalla.

Toteutusvastuut

Toteutusvastuu ohjauskeinojen kehittdmisesséd on valtakunnan tasolla ympéristomi-
nisteri6lld ja maa- ja metsiatalousministeriolld. Toteutusvastuu maatalouden tukijér-
jestelmien kehittdmisestd on maa- ja metsdatalousministeriolld yhteistydssda ymparis-
toministerion kanssa. Vesienhoitoalueella toteutusvastuu on alueellisilla toimijoilla.

11.2.4
Metsitalous

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Metsédtaloudellisten hankkeiden vesiensuojelussa tulee ottaa huomioon ympaéristénsuo-
jelulakija vesilaki sekd niiden nojalla annetut sddddkset. Lisdksi vesiensuojelussa tulee
ottaa huomioon kaavoissa esitetyt asiat. Vesiensuojelua ohjaamaan on laadittu muun
muassa ohjeistoja, joissa ymparistonsuojelu- ja vesilain vaatimukset on otettu huomi-
oon. Metsélaki edellyttdd kestdvad metsien hoitoa ja ympéristdasioiden huomiointia
metsdtaloudessa. Kestdvan metsdtalouden rahoituslainsddddnnén mahdollistaman
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tuen saaminen edellyttdd muun muassa ymparistonakokohtien huomioonottamista.
Lahes kaikki vesienhoitoalueen metsdalan toimijat ja metsdnomistajat ovat sitoutuneet
PEFC-metsésertifiointijérjestelmaén, jossa sitoudutaan noudattamaan yhteisesti sovit-
tuja kestdvan metsdtalouden kriteerejé.

Sddddkset

Vesilain mukaan maanomistajalla on oikeus kuivattaa maata ojittamalla. Jos ojituk-
sesta voi aiheutua vesiston pilaantumista tai jos se voi rikkoa vesiston, pienveden
tai pohjaveden muuttamiskieltoa, hankkeelle on haettava vesitalouslupa. Lupa tar-
vitaan my®ds, jos hanke voi rikkoa vesiston tai pienveden sulkemiskieltoa tai kyse
on vesiston jdrjestelystd. Yleensd metsédtaloustoimenpiteissd on voitu ottaa vesilain
sdddokset riittdvasti huomioon, joten vain harvoille hankkeille on haettu vesita-
louslupa. Mikali ojitushanke aiheuttaa pohjaveden pilaantumisen vaaraa, sille on
haettava ymparistolupa. Metsdn lannoitus ja torjunta-aineiden levitys kuuluvat niin
ikdan ympadristonsuojelulain lupajérjestelméaan. Toiminnanharjoittajan on ensi sijas-
sa arvioitava luvan tarve. Metsdtaloushankkeisiin ei ole tdhdn mennessé tiettdvéasti
haettu yhtdan ympéristdlupaa.

Toimenpide, joka vaarantaa enintddn kymmenen hehtaarin suuruisen fladan tai kluu-
vijdrven taikka muualla kuin Lapin ld4nissd enintddn yhden hehtaarin suuruisen
luonnontilaisen lammen tai jarven, pienuoman (noron) tai ldhteen sailymisen luon-
nontilaisena, on vesilain mukaan kielletty. Kiellosta voi saada tietyin edellytyksin
poikkeusluvan ympaéristlupavirastolta (1.1.2010 alkaen aluehallintovirasto, AVI).
Ratkaisevaa luvansaannissa ovat hankkeen vaikutukset kyseisen pienvesityypin
suojelutavoitteisiin. Ne eivédt saa huomattavasti vaarantua. Vesienhoitoalueella ei
ole selvitetty vesilaissa suojeltujen pienvesien suojelutilannetta. Muualla tehtyjen
selvitysten mukaan pienvesien suojelun huomioon ottamisessa on selvésti kehitta-
mistarvetta.

Valtion tuen saaminen metsédojitushankkeisiin edellyttdd vesiensuojelusuunnitel-
man laatimista. Lisdksi metsésertifiointikriteeristd edellyttdd ojitushankkeiden il-
moitusmenettelyd ympéristoviranomaiselle. Kainuun ympéristokeskuksen alueella
toiminnanharjoittajat ldhettavét ojitushankkeiden sijainnin osoittavat yleiskartat tai
vesiensuojelusuunnitelmat ympéristokeskukselle. Ymparistokeskus pyytdd ympa-
ristdnsuojelun kannalta merkittdvistd hankkeista hankesuunnitelmat ja antaa niiden
toteutusedellytyksistd tarpeen mukaan lausuntoja toiminnanharjoittajille. Pohjois-
Pohjanmaan ymparistokeskuksen alueella toiminnanharjoittajat ilmoittavat vain
perustiedot kunnostusojitushankkeista metsdojatietokantaa varten ja pyytdvat ym-
péristokeskukselta lausunnon, jos itse arvioivat sen tarpeelliseksi. Myds kunnan
ympdéristdviranomainen voi osallistua ilmoitusmenettelyyn, esimerkiksi Oulun seu-
dun ymparistovirasto on sopinut téllaisesta menettelystd metsdkeskuksen kanssa.
Ympéristokeskukset muuttuvat 1.1.2010 alkaen osaksi ELY-keskuksia.

Vesiensuojeluohjeet ja laadun seuranta

Metsétalouden toimijoilla on kédytdssdédn valtakunnalliset yksityiskohtaiset metsata-
louden vesiensuojeluohjeet ja lisdksi muun muassa metsédnhoitosuosituksien ohjeet
vesiensuojelusta. Metsénomistajia varten oleviin ty6lajiohjeisiin sisdltyy vesiensuoje-
luohjeita. Etenkin suuret toimijat seuraavat sisdisesti oman toimintansa ympaéristoasi-
oiden laatua. Lisdksi maa- ja metsédtalousministerié maaraa tehtdaviaksi tarkastuksia,
joihin sisdltyy muun muassa ymparistoasioita. Metsdkeskus ja muut isot toimijat seu-
raavat hakkuiden vesiensuojelun toteutumista luontolaadun seurantatarkastuksilla.
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Tekniset toimenpiteet

Kunnostusojituksessa on kaytetty yksityismailla suurimmaksi osaksi kiintoaineen
laskeutukseen perustuvia vesiensuojelumenetelmid. Vesien suotautumiseen perus-
tuvien vesiensuojeluratkaisujen, ldhinnd pintavalutuksen kdyttd on osalla vesisto-
alueista merkittdvéasti yleistynyt. Valtion mailla pintavalutusta kédytetddn yleisesti
laskeutukseen perustuvien menetelmien lisdksi. Muiden kosteikkojen (esimerkiksi
laskeutusallas-kosteikko) perustaminen on ollut vahaista.

Pohjavesialueilla kunnostusojituksia pyritddn valttaméaan. Naveromatastystd ei suo-
sitella tehtdviksi, jos suunnitellut naverot ulottuvat kivenndismaaperdan asti. Tar-
vittaessa voidaan kdyttdd kivenndismaaperdn pintaa paljastavaa kevytta laikutusta.
Pohjavesialueilla kantojen korjuuta ja metsédnlannoitusta ei suositella, ja vain tiettyjen
torjunta-aineiden kdytto on sallittua. Metsédtyokoneiden 6ljyvahinkojen torjunnasta
huolehditaan, ja koneiden huollot tehdéddn pohjavesialueiden ulkopuolella. Kulotusta
ei pohjavesialueilla yleensa tehda.

Nykykdytdnnén mukaisia toimenpiteitd arvioidaan vuosina 2010 - 2015 tehtdviaksi
seuraavasti:

¢ Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteita 207 000 ojitushehtaarille.
Toimenpide sisdltdd lietekuopat, kaivu- ja perkauskatkot, laskeutusaltaat seka
pienimuotoisen pintavalutuksen.

e Hakkuiden suojavyohykkeitéd 2 400 hehtaaria. Suojavydhykkeelld tarkoitetaan
muokkaamattoman suojavyShykkeen jattdmistda hakkuualan ja vesiston valil-
le.

¢ Lannoitusten suojakaistoja 260 hehtaaria. Suojakaistalla tarkoitetaan lannoi-
tettavan alueen ja vesiston valiin jatettdvad lannoittamatonta aluetta.

e Metsdtalouden eroosiohaittojen torjuntaa 100 vesiensuojelurakenteella. Pinta-
valutuskentilld, pohja- ja putkipadoilla seké kosteikoilla vidhennetdén eroosio-
herkilld alueilla toteutettujen ojitusten haittavaikutuksia. Vesienhoitoalueella
pintavalutusta kédytetddn suurimmaksi osaksi pienimuotoisina ratkaisuina
(ks. edelld perusrakenteet).

Nykykédytannon mukaisilla toimenpiteilld metsatalouden kuormitus kasvaa nykyi-
sestd, mikéli alueellisissa metsdohjelmissa esitetyt toiminnan laajentamistavoitteet
toteutuvat.

Ehdotukset lisdtoimenpiteiksi

Noin puoletjokien yhteispituudesta ja noin 12 % suurten jéarvien kokonaispinta-alasta
tarvitsee hyvén tilan saavuttamiseksi muun muassa metséatalouden lisitoimenpiteita.
Myds hyvissa tilassa sdilyminen edellyttdd usein lisdtoimenpiteitd. Suuri osa vesien-
hoitoalueen pienistd jarvistd on rehevditynyt tai riskissd rehevoityd. Lisdksi metsa-
talousalueilla yleiset purot ja vesistdd pienemmadt pienvedet ovat erityisen herkkia
metsédtaloustoimien kuormitukselle ja muuttaville vaikutuksille. Vesilaissa suojellut
pienvesistot ja -vedet sekd erityisesti suojeltavat eliot, muun muassa raakku, ovat eri-
tyisesti huomioonotettavia. Lisdtoimenpiteiden merkitystéd korostavat osaltaan myos
alueellisissa metsdohjelmissa esitetyt kunnostusojitusten, lannoitusten ja hakkuiden
maédrdn lisddntymistavoitteet. Ndistd syistd vesien hyvén tilan saavuttaminen ja tur-
vaaminen edellyttdvat metsiataloudelta lisditoimenpiteitd koko vesienhoitoalueella.

Vesiensuojelun toteuttaminen turvemaiden metsdnuudistamisen yhteydessd on haas-
teellinen tehtdva. Siihen tulee kiinnittda erityista huomiota jo tdlla ohjelmakaudella,
koska suometsien uudistamishakkuut tulevat lisddntyméén voimakkaasti seuraavalla
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hoitokaudella. Metsitalouden haitallisten vaikutusten ehkéisyssa keskeisimpiin alu-
eisiin kuuluvat vaikutuksille herkét latvavesistot ja vesistod pienemmat pienvedet.

Lisdtoimenpiteend ehdotetaan erityisesti vesien suotautumiseen perustuvien mene-
telmien kdyton laajentamista kunnostusojituksissa, navero- ja ojitusmatéstyksessd,
lannoituksissa sekd hakkuissa. Erityisesti pintavalutuksen kéyttod esitetddn laajennet-
tavaksi oleellisesti nykyisestd yksityismetsien kunnostusojitusten vesiensuojelussa.
Turvemaametsien lannoituksissa on ohjeistuksella ja koulutuksella varmistettava, ettd
ojitusalueiden lannoituksista ei aiheudu uhkaa lannoitteiden joutumisesta metséojiin.
Liséksi tarvitaan uusien vesiensuojeluratkaisujen etsimista ja niiden hyddyntamista.

Lisdtoimenpiteitd esitetddn tehtdvéksi seuraavasti:

e Metsdtalouden eroosiohaittojen torjunta -toimenpidekokonaisuuteen sisiltyen
lisdtdan verraten suurina yksikoind toteutettavia pintavalutuskenttid, pohja-
ja putkipatoja sekd kosteikkoja yhteensd noin 75 kpl:1la.

¢ Kunnostusojituksen tehostettu vesiensuojelu -toimenpidekokonaisuudessa li-
sdtddn pintavalutuskenttien ja pohja- ja putkipatojen kédyttéa kunnostusojituk-
sen vesiensuojelussa erityisesti metsdtalouden kuormittamilla vesialueilla yli
2 000 kpl:lla. Koska vesienhoitoalueella kédytettavat pintavalutuskohteet ovat
pddosin pienimuotoisia, kokonaislukumaééré voi olla selvasti edelld esitettya
suurempi.

o Tehostettua vesiensuojelusuunnittelua toteutetaan 8 100 hehtaarin alalla
vuosittain. Tahdn kuuluvat esimerkiksi metsétalouden rahoituslailla toteutet-
tujen luonnonhoitohankkeiden suunnittelu sekd muu valuma-aluekohtainen
suunnittelu. Kosteikkojen ja pintavalutuskenttien yleissuunnittelu esitetddn
erikseen ohjauskeinokohdassa.

¢ Tilakohtaista koulutusta ja neuvontaa annetaan noin 1 100 tilalle vuodessa.

Pohjavesille aiheutuvien riskien vidhentamiseksi lisdtoimenpiteend esitetddn humus-
vesien imeytymisen estdmistd yhteensd 7 pohjavesialueelle.

Lisatoimenpiteilld voidaan estdd alueellisten metsdohjelmien tavoitteiden perusteel-
la lisdéntyvistd metsédtaloustoimista muutoin aiheutuva kuormituksen kasvu seka
saada erinomaisella vesiensuojelutoimien suunnittelulla ja toteutuksella kuormitus-
ta vahennetyksi merkittdvéasti. Metsdtalousalueiden pienvesistdjen ja -vesien tilan
heikkenemisen uhka véhenee ja suojeltujen pintavesien ja erityisesti suojeltavien
elididen suojelun tavoitteet voidaan turvata. Taimé edellyttdd myds ohjauskeinojen
kehittamista.

Perustoimenpiteiden ja lisdtoimenpiteiden toteutuksessa sekd niiden toteutuksen
ohjauksessa keskeiset vastuutahot ovat: metsidkeskukset, alueelliset ymparistdviran-
omaiset, kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset, yksityismetsien metsdnomistajat,
Metsdhallitus, metséteollisuus, MTK:n alaiset metsénomistajien liitot, metsénhoitoyh-
distykset, metsdkoneyrittdjdt ja Suomen metsésertifiointi ry.

Toimenpiteiden kustannukset

Metsdtalouden toimenpiteiden kustannusten arviointiin liittyy monia epdvarmuus-
tekijoitd. Toimenpiteiden tarkastelussa on ollut ongelmana sekd toimenpiteiden
sijoittumisen arviointi ettd my0s vesiensuojelutoimenpiteiden méaaran ja niiden kus-
tannusten arviointi. Vuosittaiset toimenpidemaérat on arvioitu toiminnanharjoittajilta
saatujen ojitus- ja lannoitustietojen ja metsdkeskusten tekemien hakkuiden luonto-
laadun tarkastusten perusteella. Ojitusten sijoittuminen vesistdalueille on arvioitu
Pohjois-Pohjanmaalla ympéristdhallinnon vesistétietojdrjestelmén metsdojitustie-
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tokannan perusteella. Muilta osin vesistdalueittaiset arviot perustuvat esimerkiksi
metsdalatietoihin. Nykykdytdnnon mukaisten vesiensuojelutoimenpiteiden maaran
arvioinnissa on kédytetty vesiensuojeluoppaissa esitettyd vesiensuojelutasoa. Toi-
menpiteiden investointi- ja kdyttokustannuksista on kerdtty kustannusarvioinnin
pohjaksi tietoja Kehittdmiskeskus Tapiolta, metsdkeskuksista, metsdhallitukselta seka
metsdnhoitoyhdistyksilta.

Metsdtalouden vesienhoitotoimenpiteiden kustannukset jaoteltuna edelld kuvattui-
hin toimenpidetyyppeihin on esitetty taulukossa 11.2.6. Kunnostusojituksen vesien-
suojelun perusrakenteet, metsdtalouden eroosiohaittojen torjunta- ja kunnostusoji-
tuksen tehostettu vesiensuojelu -toimenpideryhmissé kustannuksia aiheutuu lahinna
rakenteiden suunnittelusta ja toteutuksesta. Hakkuiden ja lannoitusten suojavyohyk-
keilld kustannukset muodostuvat puuntuoton menetyksista.

Metsdtalouden nykykdytannon mukaisten toimenpiteiden investointikustannukset
ovat vesienhoitoalueella vuosina 2010 - 2015 noin 13 miljoonaa euroa ja lisdtoimen-
piteiden kustannukset noin 5,8 miljoonaa euroa (taulukko 11.2.6).

Taulukko 11.2.6. Metsitalouden vesiensuojelun toimenpidemdarit, investointikustannukset suun-
nittelukaudella, kiytto- ja ylldpitokustannukset vuodessa seka vuosikustannus (kdyttokustannusten
ja investoinnin annuiteetin summa). (Ympdristotiedon hallintajdrjestelmd HERTTA, 6.11.2009).

Toimenpiteet Maidra Investoinnit Kaytto- ja Vuosi-
suunnittelu- yllipitokus- kustannus
kaudella tannukset (1000 €)
(1000 €) vuodessa

(1000 €)

Nykykdytdnto

Kuqnostusolltuksen vesuzan- 206 600 ha? 4100 410 810

suojelun perusrakenteet

Lannoitusten suojakaistat? 260 ha 40 40

Hakkuualueiden suojavyohyke? 2 400 ha 8400 110 920

MeréitaIzouden eroosiohaittojen 100 kpl 500 20 70

torjunta

Pohjavesialueiden toimenpiteet? 3 kpl

Yhteensa 13000 580 |1 840

Lisdtoimenpiteet

Merﬁtalzouden eroosiohaittojen 75 kpl 340 5 50

torjunta

Kur?nostutsouguksen tehostettu 2 160 kpl 5 400 220 740

vesiensuojelu

Tehos.tettu2ve5|ensu01e|u- 8 100 ha/v 40 40

suunnittelu

Koulutus ja neuvonta? 1 100 kpl/v 165 160

Pohjavesialueiden toimenpiteet? 7 kpl 50 5

Yhteensa 5790 440 995
KAIKKI YHTEENSA 18 790 1020 2835

' perustoimenpide, ? tiydentivi toimenpide
3 kunnostusoijituspinta-ala, jolla rakenteet tehdain

Lisdtoimenpiteiden toteuttaminen edellyttdd monelta osin ohjauskeinojen kehitta-
mistd: yleissuunnittelua, selvityksid ja tutkimusta. Niistd aiheutuu merkittavasti
kustannuksia, joita toimenpideohjelmissa on vain erdiltd osin voitu arvioida.
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Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Keskeinen metsédtalouden ohjauskeinojen kehittdmistarve koskee keinoja, joilla edis-
tetddn ja mahdollistetaan teknis-taloudellisesti parhaiden vesiensuojelutoimenpi-
teiden kdyton laajentamista erityisesti yksityismailla. Kuormituksen ja muuttavan
toiminnan vidhentdmiseksi tarvitaan myos valtakunnallisia ja alueellisia hallinnon-
alojen yhteisid projekteja huuhtoumien hallitsemiseksi ja vahentdmiseksi. Monet eh-
dotetuista taloudellisista ohjauskeinoista edellyttdvit etukéteen tehtavid selvityksid
ja kehittamisty6td. Myos tilakohtaiseen neuvontaan esitetdan lisdépanostusta.

Valtioneuvoston periaatepddtoksen tavoitteiden mukaisesti metsitalouden vesisto-
vaikutuksia vdhennetddn valuma-alueittaisella ja kuviokohtaisella suunnittelulla.
Vesiensuojelun riskialueiden tunnistamista kehitetdén ja riskeja vihennetdédn. Valu-
ma-alueittainen yleissuunnittelu edellyttdisi yleensa lisarahoitusta. Téstd syysta tulisi
selvittad esimerkiksi pintavalutuskohteiden ja muiden kosteikkojen yleissuunnittelun
rahoitusmahdollisuudet metsédtalouden vesistovaikutusten kannalta merkittavilla
alueilla. Yleissuunnitteluun voitaisiin suunnata rahoitusta valtion talousarviossa
(vrt. peltojen suojavydhykkeiden ja monivaikutteisten kosteikkojen yleissuunnittelun
rahoitus) ja esimerkiksi EU-osarahoitteisten yhteishankkeiden yhteydessa. Valuma-
alueittaista yleissuunnittelua on tilld vesienhoitoalueella aikaisemmin tehty muun
muassa EU-osarahoitteisessa yhteishankkeessa ”Siuruanjoki kuntoon” sekd meneil-
laédn olevassa Liminganjoen ja -jarven kunnostushankkeessa.

Selvitys-ja tutkimus- sekd kehittdmistoimintaa tarvitaan vesilaissa suojeltujen pien-
vesien riittdvan suojelun tason turvaamiseksi, muiden arvokkaiden pienvesien ve-
siensuojelun huomioon oton kehittdmiseksi, metsédtalouden vesiensuojelun alueel-
listen erityispiirteiden huomioon ottamiseksi nykyistd paremmin, kantojen ja oksien
poiston kuormitusvaikutusten ja vesiensuojelutoimenpiteiden kehittdmiseksi sekd
happamien sulfaattimaiden kuivatusten happamuus- ja metallikuormituksen va-
hentdmiseksi.

Vesienhoitoalueen soissa monin paikoin esiintyvan fosforirikkaan vivianiitin esiinty-
mistd tulee kartoittaa ja selvittdd vaikutuksia ojitusalueiden fosforihuuhtoumiin sekd
esittdd tarpeelliset toimenpidemahdollisuudet sekd vesiensuojeluohjeet.

Erityisesti suojeltavan jokihelmisimpukan esiintymisalueilla metsétalous on kes-
keinen elinymparistoon vaikuttava tekijd. Tarvitaan toisaalta raakkujen suojelun ja
toisaalta niitd keskeisesti uhkaavien kunnostusojitusten yhteensovittamista.

Soiden ennallistamishankkeissa tulee laatia vesiensuojelusuunnitelma, jossa kiinni-
tetddn huomiota muun muassa fosforikuormituksen lisddntymisuhkaan. Vesiensuo-
jelusuunnitelmassa tarkastellaan vesiensuojelun jarjestimistd myos kokonaisuutena
ottaen huomioon yhteissuunnittelun ja toteutuksen mahdollisuudet esimerkiksi 1&-
heisten kunnostusojitushankkeiden kanssa.

Viime aikoina paikkatiedon kdyttod metsdtalouden vesiensuojelun suunnittelussa on
kehitetty merkittdvésti ja saatu lupaavia tuloksia. Sekd valuma-aluetason suunnitte-
lussa ettd hankesuunnittelussa tarvitaan paikkatiedon kdyton edelleen tehostamista ja
kehittamistd. Talloin keskeisid seikkoja ovat muun muassa maaperdn ominaisuudet,
maastoprofiilin vaikutukset sekd alapuolisen vesiston ominaisuudet.

Esitettyjen ohjauskeinojen on oletettu olevan kdytossa esitettdessa lisdtoimenpiteitd
ja arvioitaessa niiden vaikutuksia ja kustannuksia. Esimerkiksi teknis-taloudellisesti
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parhaiden vesiensuojelutoimenpiteiden kdyton laajentaminen edellyttdd muun mu-
assa ohjauskeinoissa esitettyd yleissuunnittelua.

Ohjauskeinojen edistimisen ja kehittdmisen vastuu on suureksi osaksi maa- ja met-
sdtalous- sekd ymparistoministeriolld. Muita vastuutahoja ovat alueelliset ympaéris-
toviranomaiset, kuntien ymparistoviranomaiset, Metsidtalouden kehittimiskeskus
Tapio, metsdkeskukset, MTK:n alaiset metsdnomistajien liitot, metsdnhoitoyhdis-
tykset, Metsdntutkimuslaitos, metsdalan ymparistétutkimus ja opetus yliopistoissa
ja korkeakouluissa sekd metsdalan oppilaitokset.

Lainsddddnndllinen ohjaus

Helpotetaan vesiensuojelurakenteiden, kuten pintavalutuksen ja kosteikkojen
toteutusta niin, ettd tarvittavat toimenpiteet voidaan toteuttaa myos passiivi-
sen maanomistajan alueella.

Lis&tdéan vesilakiin ilmoitusvelvollisuus ojituksista ympéristohallinnolle.
Selvitetddn mahdollisuudet antaa metsilakia tarkistettaessa metsdnomistajille
mahdollisuus toteuttaa hakkuualueiden metsdnhoitotoimia ja peltojen metsi-
tystd nykyistd kevyemmin ja ymparistoystavéllisemmin menetelmin.

Taloudellis-hallinnollinen ohjaus

Laaditaan yhtendiset metsdtalouden ympaéristonsuojeluohjeet, joita sovellet-
taisiin yksityisten, valtion, yhtididen ja yhteisdjen metsiin.

Laaditaan valtakunnallisesti metsataloustoimenpiteiden laadun varmennus ja
omavalvontamalli.

Kehitetddn metsasertifiointikriteereitd ottaen huomioon yleisesti kdytossa
olevat metsdtalouden vesiensuojeluohjeet.

Laaditaan valtakunnallisesti sovellettavat kunnostusojitushankkeiden ilmoi-
tus- ja lausuntomenettelyohjeet ottaen huomioon mahdollinen vesilakiin lis&t-
tava ilmoitusvelvollisuus ojituksista alueelliselle ympéristoviranomaiselle.
Laaditaan hallinnollinen menettelymalli uusjakotoimituksia varten.
Huolehditaan luonnonhoitohankkeiden riittdvastd rahoituksesta. Kdytetdan
luonnonhoitohankerahoitusta vesiensuojelun kannalta merkittavilld metsata-
lousalueilla nykyistd laajemmin vesiensuojelu- ja hoitotoimiin.

Jarjestetddn rahoitus pintavalutuskenttien ja kosteikkojen yleissuunnittelulle
metsédtalouden vesiensuojelun kannalta keskeisille alueille, erityisesti kunnos-
tusojitustoiminnan painopistealueille.

Kohdennetaan KEMERA-tukea happamien sulfaattimaiden aiheuttamien
haittojen torjuntaan.

Edistetddn metsédtalouden vesiensuojelun tukitoimenpiteiden yhteensovitta-
mista muiden vastaavien maankéyton tukitoimenpiteiden kanssa.

Tiedollinen ohjaus

Lisédtdan ja kehitetddn edelleen valuma-aluetason suunnittelua vesiensuojelu-
toimenpiteiden edistamiseksi erityisesti ongelma-alueilla.

Luodaan ohjeistot pintavalutuskenttien ja kosteikkojen yleissuunnittelulle
metsidtalouden vesiensuojelussa.

Tehostetaan olemassa olevien paikkatietotydkalujen kayttod metsdtaloustoi-
menpiteiden ja niiden vesiensuojelun suunnittelussa.

Koulutetaan ja neuvotaan metsidtalouden toimijoita ohjeistuksen ja suositus-
ten kdytdnnon toteuttamiseksi.
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Tutkimus ja kehittiminen

® Arvioidaan ja vdhennetddn ilmastonmuutoksen kuormitusvaikutuksia muun
muassa ojitusalueiden virtaaman saadolla.

¢ Lisédtddn tutkimustietoa energiapuun korjuun ympaéristdvaikutuksista ja kehi-
tetddn tarvittavia vesiensuojelumenetelmid. Kehitetddn turvemaiden metsén-
uudistamista koskevia vesiensuojelumenetelmii ja vesiensuojeluohjeita.

* Selvitetddn vivianiitin osuus ja merkitys ojitusten fosforikuormitukseen
vaikuttavana tekijand. Sen pohjalta esitetddn tarpeelliset toimenpidemahdolli-
suudet sekd vesiensuojeluohjeet.

¢ Kartoitetaan jokihelmisimpukan esiintyminen potentiaalisilla kohteilla ja
laaditaan toimenpideohjelma jokihelmisimpukan suojelulle.

* Arvioidaan metsitaloustoimien tarve inventoitujen arvokkaiden pienvesien
valuma-alueilla ja seurataan toimien toteuttamista erityisen tarkoin.

¢ Selvitetddn vesilaissa suojeltujen pienvesien suojelutilanne ja sen perusteella
suunnitellaan ja toteutetaan tarvittavia toimenpiteitd suojelutavoitteiden tur-
vaamiseksi.

¢ Kehitetddn pienvesien suojelun menetelmid.

¢ Kehitetddn metsdtalouden vesistokuormituksen seurantaverkkoa aiempaa
tarkemman tiedon saamiseksi kuormituksen kehittymisestd, alueellisesta
vaihtelusta ja vesiensuojelurakenteiden toimivuudesta.

1.2.5
Maaperian happamuus

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Happamista sulfaattimaista ja niiden kuivatuksesta ei ole erillistd lainsdddéntda. Maa-
perdn kuivatusta sédételee ensisijaisesti vesilaki, jonka mukaan maan kuivatukseen
ei yleensai tarvita erillistd lupaa. Nykykdytannon mukaisina toimina sulfaattimaiden
kasittelya koskevat 1dhinna erilaiset maankuivatusta ja ojitusta koskevat ohjeet.

Rannikon ldheiselld alueella vesien hyvén tilan saavuttaminen edellyttdd happami-
en sulfaattimaiden kuivatusten aiheuttamien haittojen laajamittaista vahentamista.
Nykyisiin teknisiin toimenpiteisiin sisédltyy kuivatusolojen sddto. Sitd on kdytetty
happamuuskuormituksen vdhentdmiseen toistaiseksi vdhdisessd méadrin. Kuormi-
tusta voidaan vahentdd kdyttdamalld uusilla salaojitushankkeilla mahdollisuuksien
mukaan sddtosalaojitusta tavallisen salaojituksen sijaan. Lisdksi voidaan korvata
vanhoja salaojituksia sadtosalaojituksella, mikéli pellon ominaisuudet ovat tdhan
sopivia. Sddtosalaojitus, sddtokastelu ja kuivatusvesien kierrdtys on ympaéristotuki-
jdrjestelmén erityistukimuoto.

Happamien sulfaattimaiden kuormituksen vesiensuojeluohjeet sisdltyvat muun mu-
assa ympdristohallinnon laatimiin peruskuivatusten suunnitteluohjeisiin. Sulfaatti-
maat on yleistasolla huomioitu my®os yksityismetsiatalouden vesiensuojeluohjeissa.
Kéytannossa kuivatushankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa sulfaattimaiden
yleiseen huomioon ottoon ei ole ollut ldhesk&én riittavasti edellytyksid. Toimenpiteitd
on tehty metsiatalouden kuivatuksissa ldhinnd esille tulleissa ongelmatapauksissa
ja erdissd rannikkoalueen suurissa uusjakoalueiden kunnostusojituksissa. Viimeksi
mainituissa on kartoitettu sulfaattimaiden esiintymistd ja esiintymissyvyytta seka
pyritty jattdmdan sulfidikerrokset ojitussyvyyden alapuolelle.
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Ehdotukset lisdtoimenpiteiksi

Vesiensuojelun suuntaviivoissa ei esitetd maaperan happamuuteen liittyvid erityis-
toimia, mutta todetaan, etti haitalliset aineet eivit saa aiheuttaa uhkaa vesielidille.
Suuntaviivojen taustaselvityksessa todetaan, ettd happamien sulfaattimaiden aiheut-
tamien ongelmien hallitsemiseksi tulisi laatia happamuudentorjuntasuunnitelmat ja
kohdistaa kunnostustoimia arvokkaimpiin jokikohteisiin. Happamista sulfaattimais-
ta aiheutuvan happamuuden hallintaan laaditaan parhaillaan maa- ja metsétalous-
ministerion johdolla yhteistydssd ymparistoministerion sekd alan asiantuntijoiden
kanssa valtakunnallista strategiaa. Perusselvityksend em. strategialle on valmistunut
ehdotus happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen vdhentdmisen suuntavii-
voiksi (Tyéryhmédmuistio MMM 2009:8).

Peltoviljelyn kdyttotarkoituksen muutoksella tarkoitetaan viljelytavan, viljelykasvin,
lannoituksen tai vastaavien viljelytoimenpiteiden muutosta. Esimerkiksi siirtyminen
vihemmin kuivatussyvyyttd vaativien kasvien, kuten nurmikasvit ja bioenergiakasvit,
viljelyyn sulfaattimailla saattaa olla yksi vaihtoehto, jonka toteuttamisedellytyksia tulisi
selvittdd. Tama toimenpide edellyttdd sekd toimenpiteiden ettd ohjauskeinojen kehitta-
mistd ja sen kdyttoon otto on ajankohtainen suurimmaksi osaksi vasta seuraavalla suun-
nittelukierroksella. Ravinnepéaédstojen tehostettu hallinta -toimenpidekokonaisuuteen
sisdltyen on kuitenkin esitetty jo nyt energiakasvien viljelyn lisddmistd soveltuvin osin
happamilla sulfaattimailla sijaitseville pelloille (luku 11.2.3). Happamuuteen liittyen
keskeiset lisdtoimenpiteet ovat happamien sulfaattimaiden kartoitus, kuivatusolojen
sddto, sadtosalaojitus ja neuvonta. Muita toimenpiteita voivat olla myds kalkkisuodi-
nojitus ja kuivatettujen jattdmaiden vesittdminen.

Happamat sulfaattimaat esitetddn kokonaisuudessaan kartoitettavaksi, silld se on
tehokkaan happamuuden torjunnan perusedellytys. Sulfaattimaiden tarkka sijainti
ja huuhtoutumisriski on toistaiseksi ldhes kokonaan selvittimittd. Vuoteen 2015
mennessd esitetddn kartoitettavaksi tdsmékartoituksena 100 000 ha ldhinni eteldis-
ten vesistdjen alueilla (taulukko 11.2.7). Oulujoen ja pohjoisten rannikkovesistojen
alueiden kartoitustarve arvioidaan myShemmin ja tarvittavat kartoitukset esitetddn
aikataulusyistd tehtdvaksi vuonna 2016 alkavalla suunnittelukaudella. GTK on aloit-
tanut happamien sulfaattimaiden kartoitukset vuonna 2009 osana Happaman kuor-
mituksen ehkéisy Siikajoki - Pyhé&joki alueella 2009 - 2011 -yhteishanketta.

Kuivatusolojen sédétod esitetddn nykytietojen perusteella 30 000 hehtaarille niista
ojitetuista alueista, jotka sijaitsevat todennékoisesti happamilla sulfaattimailla, Sa&-
tosalaojituksia on ensisijaisesti suositeltu sulfaattimailla sijaitseville pelloille. Maan-
omistajien neuvontaa tarvitaan laajasti (taulukko 11.2.7).

Metsidtaloudessa toimenpiteitd tarvitaan kunnostusojituksen ja ojitusmétastyksen
liséksi metsdtiehankkeiden rakentamisessa. Happamuuteen liittyen keskeisid lisé-
toimenpiteitd ovat happamien sulfaattimaiden kartoitus, kuivatusolojen sdato ja
maanomistajien neuvonta. Lisédksi erilaiset kosteikot, mukaan lukien kuivatettujen
jattomaiden vesittdminen, toimivat muun kuormituksen lisdksi my6s happamuus-
kuormituksen vihentdmisessd. Kuivatusolojen sdét6d esitetddn kaytettdaviksi yleisesti
metsdtalouden kuivatusten vesiensuojelussa alueilla, jotka todenndkoisesti sijaitsevat
happamilla sulfaattimailla.

Nykykdytannon mukaisilla ja lisitoimenpiteilld happamuuskuormitus viahenee jon-
kin verran ja sen riittdville vahentdmiselle jatkossa luodaan edellytyksia.
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Toimenpiteiden kustannukset

Happamilla sulfaattimailla sijaitsevien peltojen ja metsdtalouden kuivatusten toi-
menpiteiden kokonaiskustannukset muodostuvat keskeisesti sulfaattimaiden kartoi-
tuksista, jotka luovat edellytyksid toimenpiteiden toteuttamiselle, sekd teknisista ja
tiedollisista toimenpiteistd. Tasmékartoituksen vuotuisiksi kustannuksiksi on alusta-
vasti arvioitu vesienhoitoalueella 510 000 euroa, kuivatusolojen sdddon kustannuk-
siksi noin 4,5 miljoonaa euroa ja tilojen tismdkoulutuksen kustannuksiksi noin 75
000 euroa (taulukko 11.2.7). Sddtosalaojitusta esitetddn tehtdvaksi lisditoimenpiteena
erityisesti happamien sulfaattimaiden pelloilla. Siitd aiheutuvat kustannukset, noin
1 miljoonaa euroa vuodessa, on sisdllytetty maatalouden kustannuksiin (taulukko
11.2.5).

Taulukko 11.2.7. Happamuuden torjunnan vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset
suunnittelukaudella, kidytt6- ja yllapitokustannukset vuodessa sekd vuosikustannus (kdyttokustan-
nusten ja investoinnin annuiteetin summa). (Ympdristotiedon hallintajdrjestelmd HERTTA, 6.11.2009).

Toimenpiteet Maidra Investoinnit Kaytto- ja Vuosi-
suunnittelu- yllapitokus- kustannus
kaudella tannukset (1000 €)
(1000 €) vuodessa

(1000 €)
Nykykdytdnto
Kuivatusolojen s3its? | kohde 320 30
Yhteensi 320 30
Lisdtoimenpiteet
Sulfaattimaiden tdsmikartoitus®® | 17 000 ha/v 510 510
Sulfaattimaiden tismikartoitus>* | 2 kohdetta 310 30
Kuivatusolojen sdatd? 30 000 ha 4500 4500
Koulutus ja neuvonta? 250 kpl/v 75 75
Yhteensi 310 5085 5115
KAIKKI YHTEENSA 630 5085 5 145

2tdydentdvi toimenpide, ® inventointiluonteinen kartoitus
4 Pyhi-Siikajokialueella toteutettava happamuushanke, jossa pilottikohteiden kartoitusta.

Lisdtoimenpiteiden toteuttaminen edellyttdd monelta osin ohjauskeinojen kehittédmis-
td: yleissuunnittelua, selvityksid ja tutkimusta. Niistd aiheutuu merkittavésti kustan-
nuksia. Kehittdmis- ja edistimishankkeita on jo kdynnistynyt sekd vesienhoitoalueella
ettd valtakunnallisesti. Sanginjoen happamuuden syitd, vaikutuksia ja vesiensuoje-
lutoimenpiteitd selvitetddn v. 2009 — 2010 toteutettavassa yhteishankkeessa, jonka
kustannukset ovat 320 000 €. Pyhé- Siikajokialueella v. 2009 - 2011 toteutettavassa
yhteishankkeessa sulfaattimaita kartoitetaan ja muun muassa selvitetdédn kuormitus-
vaikutuksia sekd suunnitellaan ja toteutetaan vesiensuojelutoimenpiteitd. Hankkeen
kustannukset ovat 310 000 € (taulukko 11.2.7). Lisdksi valtakunnallisessa Catermass
Life + -hankkeessa mm. kartoitetaan ja riskiluokitellaan happamia sulfaattimaita, sel-
vitetddn ekologisia riskejd ja kehitetdan haittojen vahentdmismenetelmid. Hankkeen
kokonaisbudjetti on 2,8 miljoonaa euroa.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Ehdotuksessa happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen vdhentdmisen
suuntaviivoiksi (Tyoéryhmadmuistio MMM 2009:9) esitetddn mm. ohjauskeinojen ke-
hittdmistarpeet. Em. tydryhmdmuiston pohjalta valmistellaan parhaillaan valtakun-
nallista happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen vihentdmisstrategiaa.
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Lainsddddinto

Happamia sulfaattimaita ei ole huomioitu Suomen lainsdddannossa. Téstd syystd
ehdotetaan selvitettdviksi mahdollisuudet lisdta vesilakiin, ympéristonsuojelulakiin
sekd maa- ja metsétaloutta koskevaan lainsdddant66n maininta sulfaattimaiden aihe-
uttamasta happamuudesta seikkana, joka tulee ottaa huomioon hankkeiden suunnit-
telussa. Lainsdddannén muutoksella tai ohjeistuksella tulee varmistaa, ettd vesistdjen
pilaamiskielto otetaan riittdvasti huomioon kuivatustilaa muuttavissa hankkeissa.
Vesiensuojelurakenteiden toteutusta tulee helpottaa niin, ettd tarvittavat toimenpiteet
voidaan toteuttaa my®ds passiivisen maanomistajan alueella.

Taloudellinen ohjaus

Nykyiset rahoitusjdrjestelmét huomioivat erittdin vahan happamia sulfaattimaita ja
niiden aiheuttamien haittojen torjuntaa. Happamat sulfaattimaat ja niilld tehtavét
erityiset vesiensuojelutoimenpiteet tulee sisdllyttdd nykyistd kattavammin maata-
louden, metsétalouden ja kuivatuksen tukijirjestelmiin. Happamilla sulfaattimailla
tuettavia maataloudellisia vesiensuojelutoimenpiteitd tulee monipuolistaa. Lisdksi
tulee selvittdd mahdollisuus kédyttdd tdhdn tarkoitukseen maaseudun kehittdmis-
asetuksen artiklan 38 mukaista VPD-tukea. Peruskuivatuksen ehtona happamilla
sulfaattimailla tulisi olla hyvéaksytty happamuuden hallintasuunnitelma. Valmisteilla
olevan kestdvan metsitalouden rahoituslain tulisi mahdollistaa normaalia korkeampi
suunnittelutuki ja keskeiset toimenpiteet kattava toteutustuki happamilla sulfaatti-
mailla. Lisdksi on erityisten ongelma-alueiden haittojen vdhentdmiseksi syytd selvit-
tdd luontoarvokaupan mahdollisuutta.

Tuettavat vesiensuojelutoimenpiteet tulee suunnata ensisijaisesti alueille, joilla vesis-
tojen happamuus on vaikea ongelma tai riskissa tulla sellaiseksi. Pienempéa kuiva-
tussyvyyttd vaatien kasvien viljelyd, salaojituksen muuttamista sddtdsalaojitukseksi
ja pahimpien alueiden poistamista viljelysta tulisi edistdd maatalouden ympéristo-
tuella. Rahoitusta tulee kohdentaa my6s happamien sulfaattimaiden kartoitukseen
ja happamuuden hallintakeinojen kehittimiseen.

Tiedollinen ohjaus

Happamiin sulfaattimaihin liittyvaa tiedollista ohjausta tulee ottaa huomioon kaikilla
sektoreilla. Erityisesti neuvontaa tarvitaan maa- ja metsitaloudessa, mutta tiedollista
ohjausta tarvitsevat myd&s esimerkiksi kaavoittajat ja kaivinkoneyrittédjat. Tiedotuk-
sessa ja neuvonnassa tulee kasitelld erikseen pintamaiden sulfidien hallinta ja pohja-
maiden sulfidien hallinta, jotka edellyttdvat erilaisia toimenpiteita.

Happamat sulfaattimaat ja niiden vaikutukset tulee mainita erikseen kaikissa valta-
kunnallisissa ja alueellisissa ohjelmissa, joilla pyritddn vaikuttamaan maan kuivatusti-
laanja vesien tilaan. Sulfaattimaat tulee huomioida kaikessa néillé alueilla tehtdvéssa
maankdyton suunnittelussa.

Kuivatusta, uusjakoa, maataloutta, metsataloutta, turvetuotantoa, ruoppaustaja ran-
tarakentamista koskevia ohjeita ja suosituksia tulee tdydentaa siten, ettd ne sisdltavat
happamia sulfaattimaita koskevat toimenpide-ehdotukset.

Tutkimus ja kehitys

Happamien sulfaattimaiden esiintymisalueet ja niistd aiheutuvat kuormitusriskit
tulee pikaisesti kartoittaa yhtendisin menetelmin. Kartoitukset tulee aloittaa todetuilta
ongelma-alueilta.
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Happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen torjuntamenetelmien tehokkuu-
desta tarvitaan lisdd tutkimustietoa. Lisdksi tulee kehittdd uusia torjuntamenetel-
mi3, silld nykyisin tiedossa olevat menetelmit eivit ole riittdvid hyvan ekologisen ja
kemiallisen tilan saavuttamiseksi pahimmilla happamuusalueilla. Imastonmuutos
tulee pahentamaan happamista sulfaattimaista aiheutuvia ongelmia. Taltdkin osin
tarvitaan tutkimusta ja kehitystyota.

Maaperin happamuuden hallinnan keskeiset ohjauskeinot

¢ Happamiin sulfaattimaihin liittyvaa tiedotusta ja neuvontaa lisataan kaikilla
sektoreilla.

* Happamat sulfaattimaat ja ndiden maiden aiheuttamat kuormitusriskit kartoi-
tetaan yhtendisin menetelmin vuoteen 2015 mennessa.

¢ Kehitetddn ja otetaan kdyttoon menetelmid, joilla happamien sulfaattimaiden
aiheuttamia haittoja voidaan kustannustehokkaasti hallita.

¢ Happamat sulfaattimaat ja niilld tehtdvit erityiset vesiensuojelutoimenpiteet
siséllytetddn kattavasti maatalouden, metsitalouden ja kuivatuksen tukijérjes-
telmiin.

* Happamat sulfaattimaat otetaan huomioon maankaytén suunnittelussa ja
uusien toimintojen sijoittumista ohjataan niin, ettd véltetddn kuivatustarpeen
kohdistumista ongelma-alueille.

* Lainsddddannon muutoksilla tai nykyista lainsdadantoa taydentavalla ohjeis-
tuksella varmistetaan, ettd happamat sulfaattimaat huomioidaan jo hankkei-
den suunnittelussa.

Toteutusvastuut

Toteutusvastuu maaperdn happamuuden hallintatoimista on ensisijaisesti alueen
maanomistajilla. Vastuu tukijarjestelmien kehittdimisestd on maa- ja metséatalousmi-
nisteriolla.

11.2.6
Liikenne

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Liikenteessd ympaéristluvat ja maankdyton suunnittelu ovat paédkeinoja pohjavesii
suojeltaessa. Tie- ja ratahankkeet eivét tarvitse ympéristdlupaa, mutta ne saattavat
tarvita vesilain mukaisen luvan. Lentokenttien vesiensuojelu kisitellddn ympéristo-
luvassa. Ympadristovaikutusten arviointimenettelystéd annettu laki edellyttdd laajoissa
tie-, rata- ja lentokenttdhankkeissa ympaéristovaikutusten arviointia, jonka yhteydessa
my0s hankkeen pohjavesivaikutuksiin kiinnitetdén riittdvasti huomiota.

Tielinjausten suunnittelussa uudet vilkasliikenteiset tiet padsdéntoisesti sijoitetaan
pohjavesialueiden ulkopuolelle. Jos pohjavesialueille joudutaan poikkeuksellisesti
rakentamaan téllaisia teitd, niilld toteutetaan pohjavesisuojaukset tai kdytetdan ympa-
ristélle mahdollisimman haitattomia liukkaudentorjunta-aineita. Tima koskee myos
pohjavesialueiden perusparannettavia teitd. Pohjavesialueilla teiden talvisuolausta
vidhennetddn mahdollisuuksien rajoissa ja seurataan suolankaytn vaikutuksia poh-
javeteen. Vaaralliset aineet pyritddn kuljettamaan pohjavesialueiden ulkopuolella
kulkevilla tieosuuksilla tai kuljetus keskitetdéan mahdollisille suojatuille tieosuuksille.

Yleisiin teihin liittyvistd vesiensuojelutoimenpiteistéd vastaa tiehallinto ja sen alaiset
tiepiirit. Kunnat ja kaupungit vastaavat oman alueensa katujen kunnossapidosta ja
talvihoidosta. Usein kaupunkialueet ovat viemirdityja, joten liukkaudentorjuntaan
kédytetyt kemikaalit eivét aina imeydy maaperéan.
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Uusia rataosuuksia tai -pihoja ei ldhtokohtaisesti sijoiteta pohjavesialueille. Mikali
niitd poikkeustapauksissa sijoitetaan pohjavesialueelle, tulee erityisesti ottaa huomi-
oon pohjavesien pilaantumisriski. Uuden ratalinjan tai -pihan edellyttdmat riskien-
hallintatoimet tulee selvittdd tapauskohtaisesti. My®0s erillisissé ratojen perusparan-
nushankkeissa toteutetaan tapauskohtaisen harkinnan mukaiset riittdvat pohjavesien
suojelutoimenpiteet.

Rataliikenteen osalta radanpidosta vastaa ratahallintokeskus (RHK), joka huolehtii
Suomen rataverkon ylldpidosta, rakentamisesta ja kehittdmisestd. RHK vastaa myos
rataverkon turvallisuudesta seka ratakapasiteetin jakamisesta ja liikkenteenohjaukses-
ta, jonka rahoitus tulee pddosin valtion talousarviosta. RHK on selvittdnyt maaperdan
kuntoa lukuisissa riskialttiissa kohteissa. Maa-alueita on puhdistettu viime vuosien
aikana useissa kymmenissd kohteissa yhteistyssa litkennditsijan, kunnossapitdjan
ja ympdéristoviranomaisten kanssa.

Vedenhankintaa varten tarkeilld ja sithen soveltuvilla pohjavesialueilla sijaitsevien
lentokenttien liukkaudentorjunnan ja lentokaluston jdéneston sekd kemikaalien ja
polttonesteiden késittelyn tai varastoinnin riskit pohjavedelle minimoidaan. Tama
toteutetaan tapauskohtaiseen harkintaan perustuvilla toimenpiteilld, joihin voivat
kuulua muun muassa kenttien viemérointi pohjavesialueiden ulkopuolelle, pohjave-
sisuojausten rakentaminen, pohjavedelle vahemman haitallisten kemikaalien kéytto
sekd uusien vaihtoehtoisten tydmenetelmien ja tyStapojen kehittiminen. Mahdolliset
kemikaalipddstot puhdistetaan ja lentoliikennealueiden pohjavesivaikutuksia tark-
kaillaan. Mainituista suojelutoimenpiteistd vastaa ilmailulaitos.

Merialueella lisddntyvien 6ljy- ja kemikaalikuljetusten aiheuttama onnettomuusris-
ki on rehevoitymisen ohella merkittdvin Itdimeren tilaa uhkaava yksittdinen tekija.
Jotta vahinkoja ei tapahtuisi, tulee kuljetusturvallisuutta parantaa. Maista tapahtu-
vaa liikenteen ohjausta on tarpeen kehittdd. Kansainvalisen merenkulkujirjeston
IMO:n vuonna 2001 tekemé&n pddtoksen mukaan vahinkoherkimmat yksirunkoiset
sdilidalukset poistetaan liikenteestd vuoteen 2015 mennessa. Tahallisten 6ljypddstojen
ehkédisemiseksi tarvitaan sekd ennaltaehkéisevid toimia ettd tehokasta valvontaa.
Oljypaistdjen sanktioita ollaankin kehittdméssé tehokkaammiksi.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Riskialttiilla pohjavesialueilla kulkevilla tieosuuksilla pohjaveden pilaantuminen
estetddn liikenneturvallisuutta vaarantamatta kdyttamaélld ymparisto- ja terveys-
vaikutuksiltaan haitattomampia liukkauden torjunta-aineita tai rakentamalla poh-
javesisuojaukset. Tiesuolauksen pohjavesivaikutusten seurantaa tehostetaan. Useat
pohjavesialueet edellyttavit suojaustoimenpiteitd ja ndma toteutetaan tarkeysjarjes-
tyksessd. Vanhojen suojarakenteiden toimivuutta seurataan ja tarvittaessa ne kun-
nostetaan. Vaarallisten aineiden kuljetusriskeihin kiinnitetddn lisddntyvad huomiota.
Tienvarsien pohjavesialuemerkint6jd lisatdaan.

Ratapihoilla sdilytettdvien sdiliovaunujen kuntoon ja turvallisuuteen kiinnitetddn
huomiota ja toteutetaan pohjavesialueilla sijaitsevilla ratapihoilla pohjavesien seu-
ranta. Onnettomuuksien varalle tehddédn varautumissuunnitelmia. Ratapihoille ra-
kennetaan tarvittaessa suojausrakenteita alueiden kunnostusten yhteydessa.

Téarkeilld ja vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla sijaitseville lentokentille
laaditaan riskinarvio ja varautumissuunnitelma, jossa otetaan huomioon pohjaveden
suojelu myds erityistilanteissa, kuten onnettomuus- ja tulipalotapauksissa. Lento-
kenttdalueille rakennetaan pohjavesisuojaukset tarveharkinnan perusteella.
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Vesienhoitoalueen merkittivimmat pohjavesien suojelua koskevat litkenteen toimen-
piteet on esitetty taulukossa 11.2.8.

Taulukko 11.2.8. Liikenteen ja tienpidon toteutettavat ja toteutettavaksi esitetyt keskeiset toi-
menpiteet, vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset suunnittelukaudella, kdytto- ja
yllapitokustannukset vuodessa seki vuosikustannus (kdyttokustannusten ja investoinnin annuitee-
tin summa). Vesiliikenteen kustannuksia ei ole arvioitu. (Ympdristotiedon hallintajdrjestelmd HERTTA,
6.11.2009).

Toimenpiteet Madidrd Investoinnit Kaytto- jaylla-  Vuosi-
suunnittelu- pitokustannuk- kustannus
kaudella set vuodessa 1 000 €)

(1 000 €) (1 000 €)
Nykykdytdnto
Vaihtoehtoisten liukkauden- 5 200 200

torjunta-aineiden kaytts? (km)

Nykylaajuinen liikenteen alueiden
pohjavesivaikutusten seuranta? 7 25 25
(pohjavesialueiden Ikm)

Yhteensa 225 225

Lisdtoimenpiteet
Zi)r:j)avesisuojausten rakentaminen? 6 2 500 165
Yhteensid 2500 165
KAIKKI YHTEENSA 2500 225 390

2 tiydentivi toimenpide

Vesiliikenteen aiheuttamaa suoraa ravinnekuormitusta vesiin voidaan vahentdi mer-
kittavasti jarjestdmalld riittdvasti imutyhjennysasemia sopiviin paikkoihin reittien ja
kulku- seki talvisatamien varsille. Asemien huollosta tulee huolehtia asianmukaisesti.

Oljyn ja vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyviat mahdolliset onnettomuudet luo-
vat uhkan merialueiden tilalle ja elidyhteisdjen hyvinvoinnille. Satamien liikenne
on osittain kansainvélistd rahtiliikennettd, ja [tdimeren ulkopuolelta saapuvien alus-
ten mukana kulkeutuvat tulokaslajit voivat luoda uhan merialueen alkuperéisille
elidyhteisdille. Satamien ja merenkulun lisitoimenpiteind esitetddn ymparistoriskien
hallinnan tehostamista.

Luontoarvojen integroimista osaksi Pohjanlahden 6ljyntorjunnan yhteistoiminta-
suunnitelmaa esitetdédn lisitoimenpiteend Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen ran-
nikkovesille.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Liikenne- ja viestintdministerio, ymparistoministerio ja Merenkulkulaitos valmiste-
levat lainsdddadntod, jolla edistetddn vesiliikenteen jatevesien luovuttamista satamiin
ja edelleen asianmukaiseksi kasiteltdviksi. Satamat, erityisesti pienvenesatamat, ke-
hittdvit vastaanottojirjestelmidén ja jitehuoltosuunnitelmiaan niin, ettd ne vastaavat
voimassa olevaa lainsdddént6d. Satamien rakentaminen ja vdylien ruoppaaminen
edellyttdd yleensd ympéristdlupaa.

Laivaliikenteen typpioksidipddstdjen rajoittamista valmistellaan parhaillaan kan-
sainvélisessd merenkulkujdrjestossd. Niiden osuus tietyilld Itdimeren alueilla on ko-
konaistyppioksidilaskeumasta ldhes puolet. Paéstdja on tarkoitus vahentdd kahdessa
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vaiheessa. Vuoden 2011 alusta typpioksidipddstdjen kaavaillaan vdahentyvén 20 % ja
vuodesta 2016 alkaen 80 % nykytasosta. Oljynsuojamaksuja korotetaan.

Muita keskeisid ohjauskeinoja ovat:

¢ Sijoitetaan uudet tiet, radat, ratapihat seké lentokentit ja -paikat maankayton
suunnittelun keinoja kdyttden padsaantoisesti pohjavesialueiden ulkopuolelle.

* Huomioidaan hulevesien kisittely teiden suunnittelu-, rakentamis- ja kunnos-
tusvaiheessa.

¢ Otetaan vaarallisten aineiden kuljetusreittien suunnittelussa huomioon pohja-
vesille aiheutuva riski mahdollisissa onnettomuustapauksissa.

¢ Koulutetaan méadrdajoin vaarallisten aineiden kuljettajia.

¢ Kehitetdédn ja yhtendistetddn lentokenttien ja -paikkojen ympaéristlupamaara-
yksia.

® Saatetaan ratapihat ympadristonsuojelulain mukaisen lupajdrjestelmén piiriin.

¢ Laaditaan ajanmukaiset 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimin-
tasuunnitelmat.

* Parannetaan merialueella 6ljyn ja kemikaalien torjunnan edellytyksia (torjun-
ta-alusten kapasiteetin nosto, alusten toimintakyvyn parantaminen, alusten
sijoituspaikkojen tarkistus, hilytysvalmiuden nostaminen).

* Parannetaan haitallisten aineiden esiintymistd, kdayttdytymistd ja vaikutuksia
koskevaa tietoperustaa.

¢ Kehitetddn tietoteknisid valmiuksia ja luotsipalveluja.

¢ Kehitetddn ja ajanmukaistetaan alusten valvontaan liittyvid seurantamenetel-
mid.

¢ Kehitetddn kemikaalikuljetusten tilastoimista ja rekister6imistd, kokonaiskar-
toituksen laatimista ja Itdmeren laajuista kemikaalien riskienhallintaa.

* Estetddn vieraslajien saapumista Perdmerelle kansainvélisten sopimusten
avulla.

11.2.7
Vesiymparistolle vaaralliset ja haitalliset aineet

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Haitallisten aineiden aiheuttamien riskien vihentdmiseksi on vaarallisia ja haitallisia
aineita koskevan asetuksen pohjalta laaditussa Londesboroughin ym. (2006) rapor-
tissa annettu toimenpidevaihtoehtoja eri sektoreille. Teollisuussektorilla tehostetaan
haitallisten aineiden maarayksid ymparistoluvissa. Lupaa varten selvitetddn haital-
listen aineiden kaytto ja padstojen merkittdvyys ympéristolupaprosessin yhteydessa
ja asetetaan tarvittaessa padsto- ja tarkkailuméaardyksia. Seka teollisuuslaitosten etta
teollisuuden kaatopaikkojen haitallisten aineiden tarkkailua kehitetdan.

Pilaantuneisiin sedimentteihin ja niiden ruoppauksiin liittyvien riskien vahentdmista
jatketaan. Riskinhallintatoimet voivat olla muun muassa vesiliikenteeseen ja -raken-
tamiseen kohdistuvia rajoituksia, kunnostustoimenpiteita seké ohjeistuksen tarken-
tamista. Tdmén lisdksi suunnitellaan pilaantuneiden sedimenttien seurantaohjelmat.
Toimenpiteet kohdennetaan pédasiassa alueille, joiden tiedetddn aiheuttavan riskid
ympadristolle tai terveydelle. Kunnostusten yhteydessd turvataan pintavesien hyva
tila sekd estetddn pintavesien tilan heikkeneminen.

Teollisuuden haitallisille aineille maariteltyja nykykaytannén mukaisia toimenpiteita
voidaan yleiselld tasolla pitdd pitkalti riittdvina. Teollisuuslaitoksille ympéristoluvissa
maédrdttyjen selvitysvelvoitteiden sekd EU:n kemikaaliasetuksen (REACH) taytén-
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todnpanon ansiosta tietopohjan haitallisten aineiden aiheuttamista riskeistd voidaan
odottaa paranevan huomattavasti. Tdltd pohjalta voidaan tarvittaessa antaa paasto-ja
tarkkailumaardyksid. Pilaantuneisiin sedimentteihin liittyvid toimenpiteitd voidaan
arvioida tehtyjen selvitysten pohjalta.

Yhdyskuntien osalta nykykédytannén mukaiset toimenpiteet haitallisille aineille ovat
hyvin samankaltaisia kuin teollisuuden vastaavat toimenpiteet. Yhtena erillisend koh-
tana on otettu esille hitaasti hajoavien orgaanisten yhdisteiden eli POP-yhdisteiden
péédstojen hallinta. Lisdksi kiinnitetddan huomiota kuluttajien tietoisuuden paranta-
miseen kuluttajatuotteissa olevista haitallisista aineista.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Teollisuuslaitosten riskianalyysejd ja riskien hallintaa parannetaan. Kemikaalien ja
polttoaineiden varastointia kehitetdédn ja hdiridtilanteista aiheutuvia padastojd vahen-
netddn. Haitalliset aineet on otettava huomioon osana riskienhallinnan kehittdmista.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Haitallisilla aineilla pilaantuneet sedimentit kartoitetaan systemaattisesti muun mu-
assa padstolahdekartoituksilla. Liséksi laaditaan riskienhallintasuunnitelma, jossa on
priorisoitu kiireellisimmat toimenpidekohteet ja niilld toteutetaan tarvittavat riskin-
hallintatoimet. Kunnostusten yhteydessa turvataan pintavesien hyva tila seka este-
tddn pintavesien tilan heikkeneminen. Vastaavia selvityksid on tehty muun muassa
Kymijoen pilaantuneiden sedimenttien osalta, mutta kunnostustoimenpiteisiin ei ole
laajemmin toistaiseksi ryhdytty. Laaditaan pilaantuneiden sedimenttien riskinarviot
ja -hallintasuunnitelmat.

Laaditaan suosituksia tai ohjeistusta sedimenttien pilaantuneisuuden selvittamisestd,
arvioinnista ja mahdollisista riskinhallintaratkaisuista. Pilaantuneiden sedimenttien
kunnostushankkeisiin tulisi tarvittaessa osoittaa valtion budjetissa hankekohtaista
ympdristotyomaararahaa.

Haitallisiin aineisiin liittyvéd tietopohjaa ympdristolupaprosessissa on parannettava.
Yleisesti ottaen tietopohjan odotetaan lisddntyvan REACH-asetuksen toimeenpanon
mydtd. Toiminnanharjoittajien omia ympaéristohallintajérjestelmid tulee kehittdd niin, ettd
ne ottavat riittdvasti huomioon haitallisista aineista vesille aiheutuvat riskit.

11.2.8
Pilaantuneet maa-alueet

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Maaperidn ja pohjaveden pilaaminen on ymparistonsuojelulain mukaan kielletty.
Jos maaperd tai pohjavesi on pilaantunut, pilaantumisen aiheuttaja tai alueen haltija
on velvollinen puhdistamaan maaperén ja pohjaveden siihen tilaan, ettei siitd voi
aiheutua terveyshaittaa eikd haittaa tai vaaraa ymparistolle (YSL 75 §). Toissijainen
vastuu kunnostamisesta on kunnalla ja valtiolla. Valtioneuvosto on antanut ase-
tuksen (214/2007) maaperédn pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista,
jossa huomioidaan muun muassa pohjavesiolosuhteet sekéd pohjaveden nykyinen ja
suunniteltu kédyttotarkoitus. Pilaantuneisuuden selvittdiminen edellyttdd pohjavesi-
ndytteitd. Maaperdn pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointia on kisitelty
tarkemmin ymparistoministerion ohjeessa 2/2007.

Pilaantuneita maa-alueita on kartoitettu ja kunnostettu eri hankkeilla. Alueellinen
ympdéristdviranomainen ja alueen kunnat huolehtivat pilaantuneen maaperén kohtei-
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den tutkimisesta ja kunnostuksesta. Laaditaan ja paivitetdan pilaantuneiden maa-alu-
eiden kunnostusohjelmat, joissa kohteet priorisoidaan toimenpiteiden kiireellisyyden
mukaiseen jarjestykseen. Kiireellisimpid ovat pohjavesialueilla tai asutuksen piirissa
sijaitsevat pilaantuneet maa-alueet. Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamiseen on
viime aikoina ollut kéytettdvissd valtion ympéristotyoméaararahoja vuosittain noin
3 - 3,5 miljoonaa euroa.

Tiedot tutkituista, mahdollisesti pilaantuneista ja kunnostetuista maa-alueista koo-
taan maaperin tilan tietojarjestelmddn. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan maa-
perdn pilaantuneisuus on otettava huomioon my6s maankdytdn suunnittelussa ja
rakennusluvissa. Uudet mahdollista pilaantumista aiheuttavat toiminnot ohjataan
vedenhankinnan kannalta merkityksellisten pohjavesialueiden ulkopuolelle. Toimin-
noille edellytetddn ymparistonsuojelulain mukaista lupaa, mikili ne muodostavat
potentiaalisen uhan maaperan ja pohjaveden puhtaudelle.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Pohjavettd uhkaavat ja muita merkittdvid ympéristd- ja terveysriskejd aiheuttavat
kohteet kunnostetaan ensisijaisesti. Kunnostusten ja selvitysten painopistetta siir-
retddn nykyistd enemmaén pohjavesien suojelua huomioivaksi. Pilaantuneilla maa-
alueilla tehostetaan pohjaveden laadun seurantaa.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella kaatopaikkoihin ja mahdollisesti pilaantuneisiin
maa-alueisiin liittyvid toimenpiteitd ehdotetaan yhteensé 40 kohteeseen 43 pohjavesi-
alueella. Pdéosa toimenpiteistd sisdltdd mahdollisesti pilaantuneen alueen tutkimisen
ja kunnostustarpeen arvioinnin (taulukko 11.2.9).

Taulukko 11.2.9. Pilaantuneiden maa-alueiden toteutettavat ja toteutettaviksi esitetyt keskeiset
toimenpiteet, vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset suunnittelukaudella sekd vuosi-
kustannus (investoinnin annuiteetti). (Ympdristotiedon hallintajdrjestelmd HERTTA, 6.11.2009).

Toimenpiteet Madira  Investoinnit Kaytto- ja ylla- Vuosi-
kpl 2010-2015 pitokustannuk- kustannus
(1 000 €) set vuodessa (1 000 €)
(1 000 €)

Nykykdytdnto
Mahdollisesti pilaantuneen kohteen
tutkiminen ja kunnostustarpeen | 15 |
arviointi'
Pilaan'.cuneer? kohteen kulnnostus- 2 450 29
suunnittelu ja kunnostus

Yhteensd 465 30
Lisdtoimenpiteet
Mahdollisesti pilaantuneen kohteen
tutkiminen ja kunnostustarpeen 40 1 530 102
arviointi?
Pilaantuneen kohteen kunnostus- 2 500 33

suunnittelu ja kunnostus?

Yhteensa 2 030 135
KAIKKI YHTEENSA 2 495 160

' perustoimenpide, 2 tiydentivi toimenpide
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Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Pohjavesialueilla sijaitsevista pilaantuneista maa-alueista tulee tehda riittavét sel-
vitykset, jotta voidaan arvioida pilaantuneesta alueesta aiheutuva riski pohjave-
delle. Ehdotetaan, ettd aluehallinto laatii alueilleen pilaantuneiden maa-alueiden
kunnostusohjelman, jossa myds kunnostuskohteiden tarkeysjdrjestys mééaritellddn.
Kohteiden tutkimus- ja kunnostusvastuiden selvittdminen vaatii lisdd henkil6- ja
taloudellisia resursseja. Pilaantuneiden maa- ja pohjavesialueiden kunnostuksiin
esitetddn lisdrahoituksen jarjestamista.

Lainsdddantdd ja rahoitusjérjestelméd kehitetddn isinnédttomien kohteiden puhdis-
tamisen edistdmiseksi sekd aiheuttajan ja/tai haltijan vastuun kohtuullistamiseksi.
Saddetddn pilaantuneiden sedimenttien tutkimus- ja puhdistusvastuusta. Aiheuttajan
vastuun liséksi olisi selvitettdvda mahdollisuudet sddtdd myds toissijaisesta vastuusta
tapauksissa, joissa aiheuttajaa ei voida asettaa vastuuseen.

Lisdtddn kuntien tai aluehallintoviranomaisten tiedollista ohjausta yrityksille, kiin-
teiston omistajille tai haltijoille seké kansalaisille.

11.2.9
Vesistojen saannostely, rakentaminen ja kunnostus

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Sddnndstelyn kehittidminen

Vesistojen rakentamiseen ja sidnnostelyyn tarvitaan vesilain mukainen lupa. Luvat
ovat padsdantoisesti pysyvid, mutta uudempien sddnnostelylupien ehdot on yleensa
madratty tarkistettavaksi maaravalein. Pysyvaksikin maarattyja sddannostelylupia
voidaan muuttaa vesilain 8 luvussa sdddetyilld menettelyilld: Sdannostelykdytan-
tojd voidaan tarkistaa luparajojen puitteissa yhteistyossé eri osapuolien kanssa. Jos
sddnnostelyn haitat vesiymparistolle ovat huomattavia eikd yhteisymmaérrykseen
sadannostelyn kehittdmisestd pddstd, voi alueellinen ymparistokeskus, kalatalousvi-
ranomainen tai kunta tietyin edellytyksin hakea ymparistolupavirastosta pysyviksi-
kin méarattyjen lupaehtojen tarkistamista tai uusien maardysten asettamista.

Saannostelykédytantojd on kehitetty 1990-luvulta ldhtien siten, ettd sdédnnostelyissd on
otettu huomioon ekologian ja virkistyskdyton kannalta tarkeitd ndkokohtia siind m&a-
rin kuin se on ollut mahdollista vihentdmaétta merkittdvasti sddnnostelystd saatavaa
voimatalous- tai tulvasuojeluhyo6tyd. Aloitteentekijand sddnnostelyn kehittdmishank-
keissa on useimmiten ollut sdédnndstelyn luvanhaltija, kalastusalue, osakaskunta tai
alueellinen ymparistokeskus. Hankkeiden toteutuksesta ovat vastanneet alueelliset
ympadristokeskukset. Suomen ympaéristokeskus on antanut asiantuntijatukea erityi-
sesti laajoissa ja merkittdvissd hankkeissa sekd vastannut monista osaselvityksista.
Myo6s kalatalousviranomainen, kunnat, voimayhtiot ja vesiston eri kdyttdjaryhmat
ovat osallistuneet selvitysten ja suositusten laadintaan.

Saannostellyissd jokivesistdissad elidston elinolosuhteiden parantamiseen tdahtddvia
toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi lyhytaikaissdddon intensiteetin vahentdminen,
tulvahuippujen koon ja ajankohdan muuttaminen sekaé riittdvan vahimmaisvirtaaman
takaaminen kaikkina vuodenaikoina. Sddnnostellyissa jarvissa elioston elinolosuhtei-
den parantamiseen tahtddvid toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi talven alimman
vedenkorkeuden nostaminen, kevittulvan voimistaminen, kesivedenkorkeuden ale-
neman lisddminen ja syksyn ylimpien vedenkorkeuksien laskeminen. Sddnndostelystd
aiheutuvia haittoja voidaan jossain méérin vahentdd myds kunnostustoimenpitein.
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Saannostelyn kehittdmiseen tdhtddvid toimenpiteitd on vireilld Kalajoen vesistdalueen
latvaosilla sijaitsevissa vield luokittelun ulkopuolelle jaédneissd jarvissa. Oulujoen ja
lijoen vesistoalueilla keskeisimmisséd sddnnostellyissa jarvissd sadnnostelyd on kehi-
tetty virkistyskdyton ja ekologisen tilan kannalta paremmaksi. Jatkossa kehittdmistoi-
minta niissd painottuu sddnnostelyn kehittdmisselvityksissd annettujen suositusten
toteuman seurantaan. Tarvittaessa edistetddn myds jatkotoimenpiteitd sddanndstelyn
edelleen kehittamiseksi.

Kalan kulkua helpottavat toimenpiteet

Kalateiden rakentaminen on yleisin toimenpide vaellusmahdollisuuksien palautta-
miseksi. Kalatie voidaan toteuttaa vapaaehtoisena hankkeena, jolloin luvanhakijana
voi toimia esimerkiksi voimalaitosluvan tai sddnnostelyluvan haltija, kunta tai TE-
keskus. Joissakin tapauksissa kalatien rakentaminen voi liittyd jo olemassa olevaan
luvanhaltijan velvoitteeseen. Juridisesti on my6s mahdollista muuttaa olemassa ole-
vaa kalatalousvelvoitetta siten, ettd luvanhaltija velvoitetaan toteuttamaan kalatie tai
osallistumaan sen toteutukseen.

Vesienhoitoalueella on rakenteilla Haapakosken kalatie Pyhdjoen yldosalle ja Kos-
tonjarven luusuan kalatiesuunnitelma on luvanhakuvaiheessa. Suunnitelmat kala-
teiden rakentamisesta Oulujoen voimalaitosten yhteyteen valmistuvat vuonna 2011.
Selvitykset kalan kulun mahdollistamisesta lijoen alaosan voimalaitosten ohi ovat
lahteneet kdyntiin.

Vesistdjen kunnostus

Vesist6jen kunnostuksen tarpeet nousevat esiin usein virkistyskéayton tai kalatalouden
edistdmisen tarpeista, mutta oikein toteutettuna niilld voidaan parantaa my6s ekologis-
ta tilaa. Vesienhoitoon liittyvissa kunnostuksissa tavoitteena on nimenomaan vesistéjen
ekologisen tilan parantaminen.

Vesistokunnostuskohteissa suunnittelun ja toteutuksen kdynnistimisessd aloitteen
voi tehdd esimerkiksi kunta, kyldyhdistys, jirven suojelu- tai hoitoyhdistys, osakas-
kunta, kalastuskunta tai kalastusalue. Usein jokin edelld mainituista tahoista toimii
my&s hankkeen vastuullisena vetdjand. Valtio, eli kdytannossa esimerkiksi alueellinen
ymparistokeskus, voi osallistua kunnostushankkeen suunnitteluun ja toteutukseen,
mikéli kunnostuksella on huomattava yleinen merkitys vesiston kéytolle ja suoje-
lulle. Kunnostushankkeissa, joilla on merkittdvaa kalataloudellista merkitystd, TE-
keskuksen kalatalousyksikkd voi toimia aloitteen tekijand ja usein myos hankkeen
rahoittajana. Merkittdvissd ja laajoissa kunnostushankkeissa valtio on usein myos
vetovastuussa.

Vesiston kunnostukseen on haettava ympaéristdlupaviraston lupa, mikaéli siitd saattaa
aiheutua vesilain 1 luvun 12 - 15 §:ssd mainittu seuraus. Téllaisia toimenpiteitd ovat
jarvikunnostuksissa ainakin vedenpinnan nosto, laajamittainen pohjasedimentin
poisto ja tilapdinen kuivattaminen. Virtavesikunnostuksissa luvan tarpeen maaraa
toimenpiteiden laajuus sekd vaikutukset virtaamiin ja vedenkorkeuksiin. Valtio ei
yleensé toimi luvan hakijana, vaan luvan hakee yhteistykumppani.

Jokien kunnostuksia on tehty pdédosin kalataloudellisista syistd, mutta jonkin verran
my®&s uinti-, veneily- ym. virkistyskayttomahdollisuuksien sekd vesimaiseman paran-
tamiseksi. Pddosin puun uittoa varten perattuja jokia ja koskijaksoja on kunnostettu
uittosddnnon kumoamiseen liittyvina velvoitteina ja kalatalouskunnostuksina kala-
talousviranomaisen toimeksiannosta. Kunnostusten pédétavoitteena on ollut parantaa
lohikalojen elinolosuhteita, mutta niilld on pystytty monimuotoistamaan jokea myos
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muiden vesielididen elinalueena. Kunnostuksissa on muun muassa monipuolistettu
syvyys- ja virtausolosuhteita kynnysten, syvanteiden ja kivedmisen avulla, lisatty
kutusoraikkojen maarad seké vesitetty kuivilleen jadneitd uomanosia. Vahavetisiksi
jddneissd luonnonuomissa ja rankasti tulvasuojelutarkoitukseen peratuissa uomis-
sa yleisin kunnostuskeino on ollut matalien pohjapatojen rakentaminen vesitetyn
alueen ja vesisyvyyden lisddmiseksi. Myos tulvasuojelluilla jokiosuuksilla voidaan
parantaa joen ekologista tilaa. Kunnostuskeinoja ovat muun muassa suoristetun
rantaviivan monimuotoistaminen, rantasuojauksien poistaminen tai muuttaminen
luonnonmukaisiksi, penkereiden poistaminen tai siirtdiminen kauemmaksi rantavii-
vasta sekd hallittu tulva-alueiden palauttaminen. Jokiuoman ulkopuolelle kohdistu-
vien kunnostustoimenpiteiden toteuttaminen on toistaiseksi ollut melko véhaistd,
mutta jatkossa niitdkin tulee tapauskohtaisesti harkita osana virtavesien ekologisen
monimuotoisuuden parantamista.

Nykykédytannon mukaisina kunnostustoimenpiteind toteutetaan ensimmaisella hoi-
tokaudella Siikajoen ala- ja keskiosalla kalataloudellisia kunnostuksia, lijoen yldosalla
uittosddnnén kumoamiseen liittyvid kunnostuksia sekd Hyrynsalmen reitin Tolosen-
joella tdydennyskunnostuksia.

Jarvien kunnostuksen yleisin syy on kuormituksen seurauksena tapahtunut rehe-
voityminen. Yleensd parhaan ratkaisun jairven ongelmiin tuo eri kunnostusmenetel-
mien yhdistelm4, jossa toimia kohdistetaan seka ulkoisen, ettd sisdisen kuormituksen
vidhentdmiseen. Jarvikunnostusmenetelmista poistokalastusta, hapetusta ja fosforin
saostusta on kdytetty sisdisen kuormituksen vahentdmiseen. Jarven monitavoitteisen
kayttokelpoisuuden parantamisen keinoina on kdytetty vesikasvien ja pohjasedi-
mentin poistoa, jarven tilapdistd kuivattamista, vesipinnan nostoa ja sddnnostelyn
kehittdmistd. Vesipinnan nosto voi parantaa merkittdvasti ekologista tilaa etenkin
jarvissd, joiden vesipintaa on aikaisemmin laskettu. Useimmiten rehevén jarven kun-
nostuksen onnistumiselle on edellytyksend ulkoisen kuormituksen védhentdminen.
Siihen liittyvid toimenpiteitd on késitelty aiemmin tdssd luvussa. Sddnnostellyissé
jarvissd voidaan sddnnostelyn haittoja jossain médrin vahentdd myds kunnostustoi-
min esimerkiksi rakentamalla pohjapatoja ja tekemailld rantasuojauksia ekologiset
seikat huomioiden.

Ensimmadiselld hoitokaudella nykykdytdnnén mukaisina toimenpiteind toteutetaan
kuuden ja suunnitellaan yhden vesienhoitosuunnittelun yhteydessa luokitellun re-
hevian jarven kunnostus. Lisdksi sddnnostelyhaittojen vihentdmiseksi tehdddn ran-
tasuojauksia Irnijdrvessa ja selvitetddn luhtarantojen kunnostusmahdollisuuksia
Suomussalmen Kiantajérvessa.

Valuma-alueen vedenpidityskyvyn parantaminen

Valuma-alueen vedenpidétyskyvyn parantamista on viime aikoina painotettu entista
enemmé&n muun muassa kuivatustoimenpiteiden ja valuma-alueen kunnostustoi-
menpiteiden suunnittelussa. Kuivattujen jarvien vesittiminen, merkityksettomien
tai vdhdmerkityksellisten ojien tukkiminen ja hallittu tulva-alueiden palauttaminen
tai uusien luominen ovat esimerkkejd ekologisesti kestdvistd menetelmistd, joilla
voidaan suunnata valunta- ja virtaamaoloja luonnonmukaisemmiksi. Toimenpiteet
vahentavat my0s vesistdjen kuormitusta.

Nykykdytannon mukaisena toimenpiteend selvitddn vedenpidétyskyvyn paranta-
mismahdollisuuksia Sanginjoen valuma-alueella.
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Istutukset

Istutukset ovat kalakantojen yleisin hoitomuoto. Pddosa istutuksista on velvoiteis-
tutuksia, jotka on méaratty vesiston rakentajalle, sidnnostelijélle tai kuormittajalle
ympdéristo- ja vesilain mukaisessa lupapéétoksessd. Tavoitteena on (vesilain 2:22§
mukaisesti) ehkéistd tai vahent&dd vesien tilaa heikentavasta toiminnasta kalastolle tai
kalastukselle aiheutuvia haittoja. Istutuksilla voidaan siten tavoitella kalansaaliiden
tai kalakantojen lajikoostumuksen ja ikdrakenteen kohentumista ldhemmaksi tilaa,
joka vallitsi ennen vesistod heikentdvia toimintoja. Heikentyneisiin elinolosuhteisiin
niilld ei voida vaikuttaa.

Vesiston ekologinen tila voi istutuksien avulla parantua, jos niilld voidaan palauttaa
vesistdssd aiemmin esiintyneiden kalalajien tai -kantojen luontainen lisddntyminen,
vahvistaa heikentyneitd luontaisia kalakantoja ja/tai kompensoida vesiston kayton
tai kalastuspaineen aiheuttamaa kalakannan heikentymista. Joissakin tapauksissa
istutukset voivat jopa heikentdd istutusvesiston ekologista tilaa. Esimerkki tdstd on
tilanne, jossa istutettavat, vesistolle mahdollisesti vieraat kalalajit tai -kannat huo-
nontavat vesiston luontaisten lajien tai kantojen elinolosuhteita esimerkiksi ravinto-
kilpailun tai liiallisen saalistuksen kautta. Istutuksia suunniteltaessa ja toteutettaessa
tulisi suosia alkuperaisid lajeja ja kantoja.

Vesistoihin tehdédén istutuksia myds kalakantojen elvyttdmiseksi muun muassa virta-
vesien kunnostamisen ja kalateiden rakentamisen jilkeen, koska kalakantojen tila on
yleensd aluksi heikko. Télloin istutus kdytdnnossa aina parantaa vesiston ekologista
tilaa. Istutukset voidaan lopettaa sen jdlkeen, kun luontainen elinkierto on ldhtenyt
kdyntiin. Kalakantojen ylldpito voi kuitenkin vaatia jatkuvia tuki-istutuksia liiallisen
tai epdtasapainoisen kalastuspaineen vuoksi tai jos lisddntymis- ja/tai poikastuotan-
tomahdollisuuksia ei ole vesistodn kohdistuvin toimenpitein saatu riittdvassd maarin
palautetuksi.

Vesienhoitoalueella kidytetddn vuosittain velvoiteistutuksiin ja kalatalousmaksuihin
noin 2,6 miljoonaa euroa. On muistettava, ettd istutuksista merkittdvd osa tehddan
kalastukselle aiheutuneiden menetysten korvaamiseksi. Jos halutaan arvioida, kuinka
suuri osa velvoiteistutuksista on ekologista tilaa kohentavia, olisi tehtdva velvoite-
kohtainen arviointi. Istutustoiminnan laajuuden ja puutteellisten ldht6tietojen vuoksi
siihen ei ole tdssd suunnittelutyossda mahdollisuutta.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Esitetyt lisdtoimenpiteet vaativat useimmiten lupakaésittelyad sekd merkittavad han-
kekohtaista rahoitusta, joten niiden toteutumisessa ja varsinkin toteutumisen ajan-
kohdassa on osin suurtakin epdvarmuutta.

Sddnnostelyn kehittiminen

Saannostelyn kehittdmisen tarpeen arviointi vesienhoitosuunnittelussa on perustunut
pédasiassa aikaisemmin tehtyihin selvityksiin ja tutkimuksiin seké niissa esitettyihin
sddnnostelyn kehittdmistarpeisiin. Toimenpiteet ja niiden mitoitus on valittu siten,
ettd niistd olisi selvitysten perusteella selvdd hyo6tyé jarvien ekologiselle tilalle, mutta
vaikutukset sddnnostelystd saatavaan hyotyyn jaavéat kohtuullisiksi.

Toimenpideohjelmassa on esitetty sddnnostelykdytannon kehittamistd kahdeksalle
jarvelle tai jarven osa-alueelle ja kuudelle jokiosuudelle. Pd4dosa kohteista on vesien-
hoitoalueen eteldosassa ja niissd sddnnostelyluvan haltija on Pohjois-Pohjanmaan
ympéristokeskus. Kehittamistarpeet ovat pddsddntoisesti nykyisen sddnndstelykay-
tdnnon hienosddtod, joka edesauttaa ymparistotavoitteen saavuttamista.
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Kalan kulkua helpottavat toimenpiteet

Kalojen ja muiden vesielididen vapaan liikkumisen turvaaminen on yksi vesienhoi-
don keskeisistd tavoitteista. Ensimmaiselld hoitokaudella kalan kulkua helpottavia
toimenpiteitd on esitetty vaellusesteisiin, joiden yldpuolisella alueella on pinta-alal-
taan merkittdvid vaelluskalojen lisddntymis- ja poikastuotantoalueita (ks. luku 10.3).
Ensimmdiselld hoitokaudella merkittdvin vesielididen vapaan liikkumisen turvaami-
seksi esitetty lisdtoimenpide on kalateiden suunnittelu lijoen alaosan voimalaitoksiin.
Vesienhoitoalueen eteldosalle on esitetty muutaman pienehkon kalatien rakentamista ja
sen lisdksi kalateiden suunnittelua seké selvityksid kalateiden rakentamisen tarpeesta.

Vesistdjen kunnostus

Jokien kunnostustarpeen arviointi vesienhoitosuunnittelussa on perustunut suurelta
osin eri lahteistd kerdttyyn tietoon muutoksista jokien hydrologisessa ja morfologi-
sessa tilassa sekd eri toimenpiteiden merkityksestd ekologisen tilan parantamisessa.
Hydrologisen ja morfologisen tilan parantamistarpeet arvioitiin vesimuodostuma-
kohtaisesti. Arvioinnissa huomioitiin kéytettdvissd olevan tiedon pohjalta toimen-
piteiden kustannustehokkuutta. Useissa kohteissa tarvitaan lisdselvityksid ennen
kunnostustarpeiden ja -mahdollisuuksien maarittdmista.

Rakenteellisen tilan kunnostusta ensimmadisen hoitokauden aikana on esitetty lisa-
toimenpiteend yhdeksélle jokiosuudelle. Lisdksi on esitetty tehtdvéksi nelja kunnos-
tussuunnitelmaa. Kunnostustarpeita ja -mahdollisuuksia on katsottu tarpeelliseksi
selvittdd kaikkiaan viidelldtoista joella. Osa selvityksistd on esitetty tehtdvéksi vasta
toisella hoitokaudella. Selvitykset koskevat péddasiassa vesienhoitoalueen eteldisten
vesistdjen tulvasuojelun edistamiseksi perattuja jokia, joissa pddasialliset toimenpiteet
ensimmadiselld hoitokaudella liittyvat kuormituksen vahentdmiseen.

Rehevoityneitd, vesienhoitosuunnitelmassa luokiteltuja jarvid on esitetty kun-
nostettavaksi lisitoimenpiteend ensimmadisen hoitokauden aikana kaikkiaan 15 kpl.
Liséksi on esitetty valmistuvaksi 15 kuormitus- ja/tai kunnostustarveselvitysta re-
hevoityneiden jarvien kustannustehokkaaksi kunnostamiseksi.

Valuma-alueen vedenpidityskyvyn parantaminen

Valuma-alueen vedenpidétyskyvyn parantamiseksi on esitetty yleisesti, ettd valu-
ma-alueella valtetddn virtaamia ddrevoittdvid toimenpiteitd sekd suunnitellaan ja
toteutetaan valuma-alueen luontaisen vedenpiddtyskyvyn palauttamista edistdavid
toimenpiteitd. Toimenpiteitd on esitetty kaikille toimenpideohjelma-alueille.

Luokittelemattomien kohteiden kunnostustarpeet

Ensimmidiselld hoitokaudella ei ole ollut riittdvésti tietopohjaa pienempien vesien
luokittelemiseksi. Kuitenkin erilaisten kartoitusten ja muiden tietoldhteiden perus-
teella tiedetdén, ettd niiden ekologinen tila on usein merkittévasti heikentynytja tilaa
voidaan parantaa erilaisin kunnostustoimenpitein. Seuraavassa on arvioitu karkeasti
ndiden kohteiden kunnostustarvetta ja esitetty kunnostustavoitteita ensimmdiselle
hoitokaudelle.

Purojen ja pienten jokien kunnostustarve on suuri. Perkaukset ja liettyminen ovat
muuttaneet huomattavasti pienten virtavesien tilaa. Timé on todettu muun muassa
Kainuussa ja Koillismaalla tehdyissd inventoinneissa. Vesistojen tilan kokonaisvaltai-
sessa parantamisessa on viime aikoina huomioitu esimerkiksi valuma-alueen tila ja
purojen merkitys rajapintana maa- ja vesiekosysteemien vélilld. Aiemmissa purokun-
nostuksissa on keskitytty uoman monipuolistamiseen péddasiassa kivirakentein seka
tukittujen mutkien uudelleen vesittimiseen. Pddhuomio on kiinnitetty purotaimenen
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elinolojen parantamiseen. Uusimmissa vesienhoitoalueella tehdyissa purokunnos-
tuksissa on lisdtty olennaisesti puuaineksen kdyttod. Puurakenteet on suunniteltu
sellaisiksi, ettd ne paitsi monimuotoistavat uomaa, myos puhdistavat puron pohjaa
hienosta aineksesta ja sopivissa paikoissa nostavat tulvan ja sen kuljettaman hienon
aineksen tulvatasanteille. Toinen keskeinen purojen kunnostustoimenpide on veden
piddttdminen valuma-alueille. Viimeisimmassa vuosina 2006 - 2008 toteutetussa met-
sdpurojen kunnostushankkeessa kunnostettiin yhteensa 15 puroa, yhteispituudeltaan
14,2 km.

Tehdyt kartoitukset koskevat vain pientd osaa vesienhoitoalueesta ja lisdkartoitusten
tarve on suuri. Kuitenkin jo tehtyjen kartoitusten perusteella voidaan arvioida, ettd
vesienhoitoalueella satojen purojen tilaa voitaisiin parantaa kunnostuksin ja tyota riit-
tdd kymmeniksi vuosiksi. Vesienhoitokaudella jatketaan metsédpurojen kunnostuksia
aiemmista kohteista saatuja kokemuksia sekd uusia menetelmia hyodyntden. Kaikkiaan
ensimmaiselld vesienhoitokaudella on esitetty toteuttavan kunnostuksia noin 25 purolla
ja 5 pienelld joella. Edelld kuvattujen metsdpurojen kunnostustarpeiden liséksi etenkin
vesienhoitoalueen eteldiselld osalla on tarvetta panostaa purovesien kunnostuksen tar-
vekartoitukseen ja suunnitteluun.

Pienten, luokittelemattomien jarvien ja lampien kunnostustarvetta ei tunneta tar-
kasti, mutta Pohjois-Pohjanmaalla sen voidaan arvioida olevan suuri ympéristokes-
kukseen tulleiden kunnostusaloitteiden perusteella. Ensimmadiselld hoitokaudella on
esitetty kunnostettavaksi Pohjois-Pohjanmaan alueella 19 luokittelematonta rehevoi-
tynyttd jarved ja tehtdviaksi lisdksi suunnitelma 12 jarven kunnostamiseksi. Kainuussa
kunnostustarveselvityksissd mukana olleet pienet jarvet on pyritty luokittelemaan
kattavasti. Ndistd hyvdd huonompaan tilaan luokittuneet jarvet on otettu mukaan
toimenpideohjelmaan ja niille on esitetty tilaa parantavia kunnostustoimia. Muiden,
tdhdn mennessd luokittelematta jidneiden pienten jarvien ja lampien kunnostustarve
on arvioitu Kainuussa melko véhéiseksi.

Rannikoilla fladat ja kluuvijdrvet ovat jokisuiden ohella tiarkeimpid kevatkutuisten
kalojen sekd mateen lisddntymis- ja poikastuotantoalueita. Niissd kunnostustarve voi
syntyd suuaukon tukkeentumisesta tai toisaalta sen ruoppaamisesta seka fladan lietty-
misestd ja umpeenkasvusta. Toteutettuihin fladojen kunnostuksiin on sisiltynyt suu-
aukon avaamista ja samalla sen kynnyskorkeuden sdédtdmistd. Vesienhoitoalueella on
vireilld yhden fladan kunnostus.

Pienvesien kokonaisvaltaisen tilanteen selvittdmiseksi sekd kunnostustarpeen maa-
rittdmiseksi laaditaan ja kdynnistetddn pienvesien ennallistamisohjelma.

Toimenpiteiden kustannukset

Nykykédytdnnon mukaisten toimenpiteiden investointikustannukset on arvioitu
pddasiassa hankkeiden kustannusarvioiden perusteella. Lisitoimenpiteiden kus-
tannukset vaihtelevat suuresti vesimuodostuman luonnonolojen ja haittaa aiheut-
tavien tekijdiden mukaan. Ilman tarkentavaa hankesuunnittelua tai -selvitystd on
useimmiten mahdotonta tehdd yksittdisestd kohteesta edes kohtuullisen luotetta-
vaa kustannusarviota. Kustannusarvioissa on kaikkiaan paljon epdvarmuutta. Ne
ennustavat kustannuksia sitd paremmin mitd laajemman vesimuodostumajoukon
yhteiskustannuksista on kysymys.

Lisdkustannusten arvioinnissa on kéytetty olemassa olevista selvityksisti tai suun-
nitelmista saatavaa tietoa ja alueellisen ympaéristokeskuksen tai muiden toimijoiden
asiantuntemusta. Etenkin pienehkoissd, tdhdn asti selvittimé&ttomissa kohteissa on
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kaytetty tukena vesienhoitotoimenpiteiden kustannusten arviointiohjeessa esitettyja
keskimédrdisid ja suuntaa antavia kustannuslukuja.

Kaikille lisitoimenpiteille on arvioitu investointikustannukset ja osalle toimenpiteista
kdytto- ja yllapitokustannukset vuosille 2010 - 2015. Virtavesien kunnostukselle ja
sddannostelyjen kehittdmiselle ei ole katsottu mahdolliseksi arvioida tdssd vaiheessa
kaytto- ja yllapitokustannuksia. Useille lisdtoimenpiteille on télle kaudelle esitetty
vain toteutusta valmistelevaa suunnittelua tai selvitystyotd. Niiden kustannukset
katsotaan investoinneiksi.

Vesistojen kunnostuksen sekd vesistdjen rakentamiseen ja sddnnostelyyn liittyvien
nykykdytannén mukaisten toimenpiteiden investointikustannukset ovat vesien-
hoitoalueella ensimmadiselld hoitokaudella 5,6 miljoonaa euroa (Taulukko 11.2.10).
Lisatoimenpiteiden arvioidut investointikustannukset ovat vesienhoitoalueella en-
simmadiselld hoitokaudella 5,8 miljoonaa euroa (taulukko 11.2.10).

Tarkempi kustannusten jakautuminen toimenpidetyypeittdin ja vesistdalueittain on
esitetty toimenpideohjelmassa (www.ymparisto.fi/oulujoen-iijoenvesienhoitoalue
> vesienhoitosuunnitelma).

Taulukkol1.2.10. Vesistojen kunnostuksen, sddnndstelyn ja rakentamisen investointikustannukset suunnittelukaudella,
kaytto- ja yllapitokustannukset vuodessa sekd vuosikustannus (kdyttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa).
(Ympdristotiedon hallintajdrjestelmd HERTTA, 6.11.2009).

Toimenpiteet

Nykykdytdnto
Kalan istutus, maksuvelvoitteet ja
energianmenetykset'

Pienehkon rehevdityneen jarven
kunnostus?

Suuren rehevéityneen jirven
kunnostus?

Kalankulkua helpottavat toimenpiteet?

Virtavesien elinymparistokunnostus?
Pienten vesien kunnostus?
Muut kunnostustoimenpiteet?

Valuma-alueen veden pidattamiskyvyn
parantaminen?

Lisdtoimenpiteet
Pienehkon rehevdityneen jarven
kunnostus?

Suuren rehevoityneen jiarven
kunnostus?

Kalankulkua helpottavat toimenpiteet?
Virtavesien elinympiristékunnostus?
Pienten vesien kunnostus?

Muut kunnostustoimenpiteet?
Saannodstelykiytinndn kehittaminen?

Valuma-alueen veden pidattamiskyvyn
parantaminen?

Kohteena olevien vesi- Investoinnit = Kaytto- ja Vuosi-

muodostumien maira suunnittelu-  yllidpito- kustannus
s kaudella kustannukset (1000 €)
tsaul"s';'l“'::;;"a Toteutus 1000 €) vuodessa
(1000 €)

- - 2 600 2 600
| 4 I 600 35 165
0 2 310 15 40
1 | 2030 165
0 4 750 60
5 18 540 45
| | 320 25
| 0 20 2
Yhteensa 19 30 5570 2 650 3100
12 8 1 180 50 145
3 7 I 140 100 189
7 4 960 77
12 6 720 58
8 34 | 415 114
| 0 50 4
2 9 155 12
0 2 150 12
Yhteensa 45 70 5770 150 610
KAIKKI YHTEENSA 64 100 11 440 2800 3710

! perustoimenpide, ? tdydentiva toimenpide
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Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Taloudelliset ohjauskeinot
Vesistojen kunnostumisen edellytyksend on riittdva julkinen ja yksityinen rahoitus-
pohja. Sen saavuttamiseksi esitetddn seuraavia toimia:
* Ohjataan julkista ja yksityistd rahoitusta laaja-alaisesti niihin vesien kunnos-
tustoimenpiteisiin, jotka edistdvat vesienhoidon tavoitteiden saavuttamista.
¢ Otetaan kdyttoon uusia rahoitusinstrumentteja ja toimintamalleja yksityisen ja
julkisen rahoituksen yhdistdmiseksi vesistdjen tilan parantamisessa.
¢ Huolehditaan, ettd vesiston tilaa parantavat toimet voidaan toteuttaa koko-
naan julkisin varoin, mikéli kunnostustarve johtuu valtion aiemmista toimista
eikd yksityisid kunnostustarpeen aiheuttajia voida osoittaa.

Julkisin varoin tuettavissa, vesien tilaan vaikuttavissa hankkeissa tulisi huomioida
vesienhoidon tavoitteet. Tavoitetta esitetddn edistettdviaksi seuraavin toimin:
¢ Sisillytetddn valtion ja EU:n rahoittamiin hankkeisiin tarvittavat ympéristén
ja vesien suojelutoimet, jotka edistdvit vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden
saavuttamista.
e Julkisin varoin tuettavien vesitaloudellisten hankkeiden tuen ehtoihin sisélly-
tetddn haittojen vahentdminen ja suunnataan tukea haittojen vahentdmiseen
ja seurantaan.

Panostusta kunnostustoimien vaikutusten arviointiin tulisi lisdtd, ja sen vuoksi esi-
tetddn ohjauskeinoksi seuraavaa:
® Varataan riittdvéd rahoitus kunnostusten seurantaan ja tuloksellisuuden arvi-
ointiin.

Lainsddddnndéllinen ohjaus

Vireilld olevassa vesilakiehdotuksessa on esitetty useita vesienhoidon kannalta oleel-
lisia muutoksia. Néditd ovat muun muassa velvoitteiden joustavuuden lisddminen,
vanhojen vesistdrakenteita koskevien vesistorakenteiden lupatarkistusten helpotta-
minen ja mahdollisuus perustaa esimerkiksi kunnostusta varten vesioikeudellinen
yhteis6. Ndiden muutosten lisdksi esitetddn vesienhoidon tavoitteiden edistdmiseksi
muun muassa seuraavia lainsdddénnollisid toimia:

* Uudessa vesiasetuksessa rakentamista koskevissa selvitysvelvoitteissa ote-
taan huomioon ekologisen tilan ja luonnon monimuotoisuuden tavoitteet.

¢ Luodaan menettelytapa, joka mahdollistaa sidnnostelyn lupaehtojen tarkis-
tamisen nykyistd “kevyemmin” silloin, kun on kyse ilmastonmuutoksesta
aiheutuvasta tarkistamistarpeesta esimerkiksi kevdtkuopan osalta.

* Luonnonsuojelu- ja metsédlainsdddéntod kehitettdessd selvitetddn arvokkaiden
luontotyyppien - mukaan lukien luonnontilaiset purot - suojelua koskevien
sdddosten tarkistamistarvetta ja sddddsten suhdetta vesilainsddadantoon.

¢ Tulvadirektiivin mukaisia sddddksid laadittaessa sekd muuta maankdyttéon
liittyvaa lainsdddantod kehitettdessd parannetaan tulvavesien pidattamis-
hankkeiden toteuttamisedellytyksia.

Tiedollinen ohjaus

Kunnostustoimien ja sidnnostelyn kehittdmisen edistdiminen helpottuu, kun eri toi-
mista tehdddn valtakunnallisia strategioita ja toimintaohjelmia, tai sovitaan yhteisistéd
toimintavoista. Ndin edistetddn myds toimintatapojen yhtendistamista alueiden valil-
1. Tiedollisen ohjauksen parantamiseksi esitetddn laadittavaksi ja kdynnistettdvaksi
seuraavat kansalliset strategiat ja toimintaohjelmat:
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e Kalatiestrategia
* Rehevien vesistéjen kunnostusstrategia
* Pienvesien ennallistamisohjelma

Liséksi esitetddn edistettdvéksi seuraavia toimintatapoja:

¢ Vesienhoidossa edistetddn ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjel-

man toimeenpanoa.

e Sddnnostelyn kehittdmisessd huomioidaan ilmastonmuutos.

¢ Tulvariskien hallinnan suunnittelussa otetaan huomioon myds vesiensuojelun

tarpeet

* Edistetddn ekologisesti perusteltujen minimivirtaamien kayttoénottoa.

* Suurten vesistojen sddnnostelyselvityksissa esitettyjen suositusten taytantdon-

panoa jatketaan painottaen viestintdd ja vuorovaikutusta.

¢ Kaikessa maankédyton suunnittelussa huomioidaan tavoite viahentdd maan-

kédytostd johtuvaa virtaamien darevoitymista.

e Varmistetaan, ettd kaikessa vesirakentamisessa noudatetaan luonnonmukai-
sen vesirakentamisen menetelmii aina kun se on teknistaloudellisesti mah-
dollista.

Kaavamaddrdyksissa huomioidaan vesiensuojelun ja tulvasuojelun tarpeet
valtakunnallisen alueidenkéyton tavoitteiden mukaisesti.

Eri tasoilla toimivien toimijoiden koulutusta neuvontaa ja yhteisty6té tulisi parantaa
muun muassa seuraavilla keinoilla:
¢ Edistetddn kunnostuksen suunnitteluun liittyvd neuvontaa ja yhteistyota.
¢ Tuetaan toimijoiden ymparistotietoisuutta ja vastuunottoa panostaen edelleen
viestintddn ja vuorovaikutteiseen suunnitteluun.
* Aktivoidaan omaehtoisen vesistjen kunnostustoimintaa.
¢ Kehitetddn kunnostuksen vaihtoehtoisia toiminta-, osallistumis- ja rahoitus-
malleja.
* Pidivitetddn sddnnollisesti opas- ja koulutusmateriaalia.
 Tiivistetddn eri alojen asiantuntijoiden kotimaista ja kansainvilistd yhteistyotd
tutkimus- ja kehitystoiminnassa esimerkiksi verkostoitumisen kautta.

Tutkimus ja kehitystoiminta
Vesistojen ekologisen tilan parantaminen kunnostustoimin ja sdédnndstelyé kehitta-
malld vaatii jatkuvaa tutkimusta ja menetelmien kehittamistd. Tiam&n vuoksi esitetddn
kehitettdvéksi kunnostusmenetelmi ja eri menetelmien vaikuttavuuden, tehokkuu-
den ja pysyvyyden seurantaa seuraavilla osa-alueilla:
¢ Sisdkuormitteisten jarvien kunnostusmenetelmat
¢ Luonnonmukaisen rakentamisen menetelmaét
* Vdhédvetisten uomien ja kalataloudellisen kunnostuksen menetelmat
¢ Sdannostelyn kehittdminen, muun muassa lyhytaikaissddnnostely, jarvisdan-
nostelyn vaikutukset alapuolisissa virtavesissa, kevatkuopan leikkaamisen
ekologiset vaikutukset

Lisédksi esitetddn kehitettdviksi kunnostuksen yleissuunnittelumenetelmia kuten
yhtendisid priorisointimenetelmid sekd menetelmid maankédyton ja vesienhoidon
suunnittelun yhteensovittamiseksi.

Ohjauskeinojen toteutuksesta vastaavat monet eri tahot. Ministeri6t vastaavat lain-
sddddnnon ja muun normiohjauksen kehittdmisesta. Ymparistohallinto, 1ahinna alu-
eelliset ympéristokeskukset (1.1.2010 alkaen ELY-keskukset), edistdvit tiedollista
ohjausta neuvonnalla ja opasmateriaalilla. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa kes-
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keisessd roolissa on Suomen ympéristokeskus. Muita kehittdmis- ja tutkimustoimin-
taan osallistuvia tahoja ovat muun muassa Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos,
yliopistot, korkeakoulut sekd jotkin alemman asteen oppilaitokset ja voimayhtiot.

11.2.10
Vedenotto

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Pohjavedenottamolle tulee hakea vesilain mukainen lupa, mikéli siitd suunnitellaan
otettavaksi vettd vahintddn 250 m?*/vrk. Sama koskee rakennetun ottamon laajenta-
mista. My6s pienempéddn vedenottoon tarvitaan lupa, mikéli toiminnasta aiheutuu
pohjaveden muuttamiskiellossa mainittuja haittoja. Lupaharkinnassa otetaan aina
huomioon pohjavedenoton mahdolliset haitalliset vaikutukset, mistd johtuen pohja-
vedenotosta ei yleensd aiheudu haitallisia vaikutuksia ymparistoon.

Veden ottoon vesistdstd tarvitaan ympéristdlupaviraston lupa, mikéli toiminnasta
aiheutuu haittaa tai vahinkoa vesistdn alapuolisen osan vedenkéyttéjille tai jos yleistad
etua loukataan.

Luvanvaraisista pohjavedenottamoista otettuja vesiméérid ja vedenoton ympéris-
tovaikutuksia seurataan kayttotarkkailuohjelman mukaisesti. Tahédn saattaa kuulua
myds pohjaveden laadun seurantaa vedenottamon ympaéristossd. Vanhat kéaytto-
tarkkailuohjelmat pédivitetddn. Vedenottamoilla tehdddn myds terveydensuojelulain
mukaista talous- ja raakaveden seurantaa. Pohjavedenottamoilla tulisikin aina tark-
kailla raakaveden mé&arén lisiksi myos raakaveden laatua riittivan laaja-alaisesti ja
kattavilla analyysivalikoimilla. Tédllaiseen tarkkailuun viittaa my6s vesihuoltolain
(119/2001) 15 §.

Tekopohjaveden valmistamista ei vesilaissa mainita erikseen. Ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa todetaan, ettd arviointimenettelyd sovelletaan
vesihuollon osalta pohjavedenotto- tai tekopohjaveden muodostamishankkeissa, jos
niiden vuotuinen mééréd on vdhintddn 3 miljoonaa kuutiometrid eli noin 8 220 m*/
vrk. Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueella ei ole tekopohjavesilaitoksia.

Kuntakohtaisia vesihuollon kehittdmissuunnitelmia pidetddn ajan tasalla. Suunni-
telmissa esitetddn kunnan vedenhankinta, mééritellddn alueet, joille tullaan rakenta-
maan keskitetty vesihuolto ja alueet, joilla késittely on kiinteistonomistajan vastuulla.
Suunnitelmien tulee sisédltdd tietoja paikallisista olosuhteista, uhkatekijoistd seka
niiden edellyttamistd erityisvalvonnan tarpeista.

Vedenottamoiden ympériston vesiensuojelullisesta tilasta huolehditaan. Uudet otta-
moalueet aidataan ja nykyiset aitaukset pidetddn kunnossa. Vedenottamoiden kai-
vojen ympadristdssd voi olla tarpeen tehdd kunnostuksia, joilla pinta- ja tulvavesien
imeytyminen kaivon ldhiympéristoon estetddn. Vedenhankinnan tuotantoketjun tur-
vallisuutta pyritddn lisidmddn muun muassa neuvonnan, koulutuksen ja valvonnan
toimenpiteilla.

Suoja-aluepdétokset eivit endd vastaa niille yleisesti asetettuja tavoitteita, joten ne
tulisi saattaa ajan tasalle. Vedenottamon suoja-alueen péivittdmistd esitetdan 13 ve-
denottamolle (taulukko 11.2.11). Vaikka vanhojen vedenottolupien tarkistuksia ei ole
erikseen esitetty, on siihen kuitenkin yleisesti tarvetta.
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Vedenottoon liittyvien toimenpiteiden kustannukset koostuvat paasaantoisesti vesi-
lain mukaisiin lupahakemubksiin liittyvista selvityksistd sekd lupaméédraysten velvoit-
teista. Toimenpiteiden toteutuksesta ja kustannuksista vastaa vedenottaja tai kunta.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Vedenottamoilla voi tulla kyseeseen my0s vapaaehtoisen veden laadun tai vedenkor-
keuden ennakkoseurannan aloittaminen tai sen laajentaminen. Pohjaveden tarkkai-
lun tehostaminen lisdd vesihuoltolaitoksen toiminnan varmuutta ja poikkeuksellisten
olosuhteiden tunnistaminen nopeutuu ja helpottuu.

Taulukko 11.2.11. Vedenotossa toteutettavat ja toteutettavaksi esitetyt keskeiset toimenpiteet,
vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset suunnittelukaudella, kdytto- ja yllapitokus-
tannukset vuodessa seka vuosikustannus (kdyttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa).
(Ympdristatiedon hallintajdrjestelmd HERTTA, 6.11.2009).

Toimenpiteet Mai- Investoin- Kiytto- ja Vuosi-
ra nit yllapitokustan- kustannus
2010-2015 nukset vuo- (1 000 €)
(1 000 €) dessa
(1 000 €)

Nykykdytdnto
Vedenottamon ymparistén suojelu- 3 20 2

toimenpiteet', ottamoiden maira

Suoja-aluerajausten tai -madrdysten
TN . e 13 265 17
paivittdminen', ottamoiden maara

Yhteensa 285 19
Lisdtoimenpiteet

Seurannan tehostaminen tai yhteis-
tarkkailun jarjestiminen?, pohjavesi- | | |
alueiden mdara

Yhteensi | |
KAIKKI YHTEENSA 285 | 20

' perustoimenpide, ? tdydentava toimenpide

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Vedenottamoiden valuma-alueet on usein mééritetty puutteellisin pohjavesiselvi-
tyksin. Niiden tarkempaa méarittdmistd varten tarvitaan lisaresursseja. Selvityksilld
voidaan saada lisdtietoa muun muassa pohjaveden virtausta estdvien tai ohjaavien
kalliokynnysten sijainnista, jolloin pohjavesialueen vedenhankinnan kannalta va-
hemman merkittavélle osa-alueelle voidaan mahdollisesti sallia muuta toimintaa.

Ymparistohallinnon yhteistydssd vedenottajien kanssa suorittamiin pohjavesiselvi-
tyksiin tulee varata enemmaén resursseja. Viime vuosina suuntaus on ollut pdinvas-
tainen. Vedenhankinnan varajérjestelmid ja tuotantoketjun turvallisuutta kehitetddn
valtionhallinnon ja vedenottajien yhteistyona.

Yli 100 m® vesimddrdn ottaminen vuorokaudessa tulisi saattaa luvanvaraiseksi ja
pienemmistd ottoméarista tulisi olla ilmoitusvelvollisuus.

Pohjavesialuekohtaisia yhteistarkkailuja tulisi kehittdd ja vesihuoltolain raakaveden
laadun seurantavelvoitetta tulisi tdisment&da.

Vedenottamoiden valuma-alueille kohdistuvista ymparistolupahakemuksista tulisi
kuulla my®s alueilla toimivia vesihuoltolaitoksia.
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Sellaisilla kastelun painopistealueilla, joilla on useita kasteluveden tarvitsijoita, olisi
jatkossa tarpeen laatia vesistOalueittain tai osavaluma-alueittain kasteluveden kay-
ton yleissuunnitelma, joihin siséltyy my6s kasteluveden saatavuuden turvaamiseksi
tehtdvit toimenpiteet. Kasteluveden saatavuuden parantamiseksi tehtédvilld altailla
on my®ds vesiensuojelullista hydtyéd, koska ne vahentdvit ravinteiden paésya alapuo-
liseen vesistonosaan.

Pohjavesialueita koskevaa neuvontaa ja koulutusta tulee lisdtd sekd valvontaa tehostaa.

[1.2.11
Pohjavesien suojelusuunnitelmat, seuranta ja tutkimukset

Suojelusuunnitelmat

Pohjavesidirektiivi edellyttda suojelusuunnitelman laatimista kaikille riskitoimintoja
omaaville pohjavesialueille. Suojelusuunnitelmamenettelylld tarkistetaan alustavi-
en riskialueiden riskitoiminnot sekd annetaan suosituksia niiden vahentdmiseksi
teknisin tai toiminnallisin keinoin. Suojelusuunnitelma voidaan laatia yksittéiselle
pohjavesialueelle, yhden tai useamman kunnan kaikille pohjavesialueille tai osalle
pohjavesialueita. Suojelusuunnitelmassa esitetddn tarkemmin eri toimintojen vaati-
mia toimenpiteitd. Suojelusuunnitelman laadinnan yhteydessa tarkistetaan yleensa
my0s pohjavesialueiden rajaukset ja muut hydrogeologiset tiedot, minka vuoksi se
tarvitsee usein tuekseen pohjavesiselvityksid. Suojelusuunnitelmat ja niiden toimen-
pideohjelmat pyritddn saattamaan alueen toiminnanharjoittajien kayttoon.

Vesienhoidon toimenpideohjelmissa lisdtoimenpiteind on suojelusuunnitelman laa-
timinen, pdivittdminen ja seurantaryhmén toiminta. Suojelusuunnitelmamenettely
perustuu yhteistydhon ja vapaaehtoisuuteen. Suojelusuunnitelmien laatimiskus-
tannukset kohdistuvat useimmiten kunnille, vesihuoltolaitoksille ja valtiolle. Useat
ymparistokeskukset ovat rahoittaneet tai laatineet yhteistyossa kuntien kanssa suo-
jelusuunnitelmia ja niihin liittyvid maastotutkimuksia, mutta niihin kdytdssad olevat
resurssitja madrarahat ovat vahdisid. Seurantaryhmén perustamisesta ja toiminnasta
vastaa kunta. Ryhmien toimintaa on tarve tehostaa, silld jo laadittujen suojelusuun-
nitelmien toimenpide-esitykset ovat usein puutteellisesti toteutetut.

Suojelusuunnitelmat tulisi laatia ensimmaisend sellaisille riskialueille ja selvityskoh-
teille, joilta se vield puuttuu. Vesienhoitoalueella uusia suojelusuunnitelmia ehdote-
taan laadittavan yhteensd 33 pohjavesialueelle. Olemassa olevien suojelusuunnitel-
mien pdivittdmistd esitetddn 17 pohjavesialueelle (taulukko 11.2.12).

Pohjaveden tilan seuranta ja selvitykset

Yhdyskuntien pohjavesien suojelun kannalta tdrked toimenpide on pohjavesiselvityk-
sen tekeminen. Tapauskohtaisesti selvitysten sisdlto vaihtelee ja usein sithen kuuluvat
esimerkiksi geofysikaaliset tutkimukset, maaperdkairaukset, pohjavedenpinnan kor-
keushavainnot sekéd koepumppaukset, jotka ovat oleellisia pohjavesialueen rakenteen
ja antoisuuden selvittdmisessd. Pohjavesiselvityksilld saadaan tietoa maaperdn raken-
teesta ja pohjavesialuerajoista, pohjaveden laadusta ja pinnankorkeudesta, pohjavetta
suojaavista kerroksista, pohjaveden virtauksista ja niithin vaikuttavista kalliokynnyk-
sistd sekd mahdollisista uusista vedenottopaikoista.

Pohjaveden seurannan kustannukset kohdistuvat sekd ymparistéhallinnolle etta
toiminnanharjoittajille. Vedenottajat ja muut toiminnanharjoittajat vastaavat lupiin-
sa perustuvista tarkkailuista ja niiden kustannuksista. Vedenhankintaa palvelevia
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pohjavesiselvityksid on rahoittanut maa- ja metsiatalousministerié. Hydrogeologiset
tutkimukset, kuten rakenneselvitykset, ovat usein osa laajempia hankkeita, joiden
rahoituksesta voivat vastata toiminnanharjoittajat, vesilaitokset, kunnat ja valtio.

Toiminnanharjoittajan tekemén seurannan aloittamista tai laajentamista on ehdotettu
yhteensd 34 kohteessa, joiden riskitoimintojen vaikutuksista ei ole riittdvisti tietoa.
Valtakunnallisen pohjavesiasemien seurannan laajentamista on esitetty neljdlle alu-
eelle. Pohjavesiselvityksen tekemista esitetdan neljdlle ja geologisen rakenneselvityk-
sen tai mallinnuksen tekemistd viidelle pohjavesialueelle (taulukko 11.2.12).

Taulukko 11.2.12. Pohjaveden suojelusuunnitelmiin, pohjaveden tilan seurantaan ja selvityksiin
liittyvat keskeiset toteutettavat ja toteutettavaksi esitetyt toimenpiteet, vesiensuojelutoimenpi-
teiden investointikustannukset suunnittelukaudella, kdytt6- ja yllapitokustannukset vuodessa seka
vuosikustannus (kdyttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa). (Ympdristétiedon hallinta-
jarjestelma HERTTA, 6.11.2009).

Toimenpiteet Madird Investoin- Kiytt6-ja  Vuosi-
nit yllapitokus- kustan-
2010-2015 tannukset nus
(1 000 €) vuodessa (1 000 €)

(1 000 €)
Nykykdytdnto
Pohjavesiselvitykset? 270%* 18
Suojelusuunnitelmat? 270%* 30
Yhteensd 540 48
Lisdtoimenpiteet
- . - —
Suo!elustrlunnl'telmlepula.e.ltlmlnen s 33 700 79
pohjavesialueiden maara
Suolelu§uunr.nt<.alm|2en péilynttéimnneln ja seuran- 17 320 40 105
taryhman toiminta?, pohjavesialueiden maira
Pohjavesiselvitysten tekeminen ja rakenne-
: A e s 9 630 40
selvitykset?, pohjavesialueiden maara
Toiminnanharjoittajan seurannan aloittaminen
tai laajentaminen?, toiminnanharjoittajien 28 195 70 80
maara
Valtakunnallisen pohjavesiasemien seurannan
laai ) B . x 4 5 10 10
aajentaminen?, pohjavesiasemien maara
Yhteensd 1 850 120 315
KAIKKI YHTEENSA 2390 120 365

2tdydentivi toimenpide
* maa- ja metsitalousministerion osoittamia maararahoja pohjavesiselvityksiin
** arvioitu vuosittain laadittujen suojelusuunnitelmien mairien mukaan

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Pohjavesidirektiivi edellyttdd suojelusuunnitelman laatimista kaikille pohjaveden
riskialueille. Suojelusuunnitelmamenettelyn soveltamista tuleekin edistdd ja suun-
nitelmien laatimisvastuuta tdsmentédd. Tdma voidaan jarjestdd esimerkiksi antamalla
sdddos, jolla suojelusuunnitelmien laadinta asetaan pakolliseksi ja laadituttajaksi
médrdtddn sellainen taho, jolla on suunnitelmien laadintaan riittdvat resurssit ja muut
tarvittavat edellytykset.

Tietyissd tapauksissa pohjavesialueen geologiset tai hydrogeologiset olosuhteet
vaativat lisdselvityksid, kuten pohjavesitutkimuksia, harjun rakenneselvityksia tai
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pohjavesialueen virtausmallinnusta. Tiedonpuutteen ratkaisemiseksi olisi kdynnis-
tettdva kansallinen tutkimus- ja kehittdmisohjelma pohjavesivarojen hallintaan sekd
turvattava ohjelman toteutuksen edellyttamat resurssit.

Eri toimintojen yhteydessé voidaan aloittaa tai laajentaa toiminnanharjoittajan poh-
javeden tilan seurantaa. Pohjavesiasemien valtakunnallista seurantaa lisdtdén tar-
vittaessa.

Pohjavesialueiden maankéyttod suunniteltaessa (esimerkiksi kaavoitus) tarvitaan
yksityiskohtaista tietoa alueen hydrogeologisista olosuhteista. Niiden selvittamiseksi
kaavaprosessiin tulee tarvittaessa sisdllyttdd pohjavesiselvityksia.

11.3
Ehdotukset toimenpideyhdistelmiksi seka arvio
niiden vaikutuksista ja kustannuksista

[1.3.1
Toimenpideyhdistelmat

Toimenpiteiden valinnassa on otettu huomioon vesid kuormittavien tai muuttavien
toimintojen merkitys tilatavoitteiden saavuttamiseen, kdytettdvissa oleva tekniikka
sekd toimien muu toteutettavuus. Toimenpiteiden vaikuttavuutta ja kustannuksia on
késitelty vesienhoitoalueen toimenpideohjelmassa.

Kuormituksen vahentdminen on etenkin vesienhoitoalueen eteldiselld osa-alueella
ensisijainen toimenpide. Ympaéristétavoitteiden saavuttamiseksi sielld tarvitaan mo-
nipuolisia lisdtoimenpiteitd, jotka kohdistuvat ennen kaikkea maatalouteen, mutta
myds metsdtalouteen ja jatevesien kasittelyyn. Oulujoen vesistdalueen ja vesienhoi-
toalueen pohjoisten alueen pintavedet ovat selvésti paremmassa tilassa ja lisdtoi-
menpiteiden tarve on vihdisempi. Oulujoen vesistossd keskeisimmét toimenpiteet
liittyvat metsdtalouden kuormituksen vahentdmiseen. Vesienhoitoalueen pohjoisella
osa-alueella lisdtoimenpiteitd tarvitaan metsitalouden kuormituksen vahentdmisen
liséksi hydrologisen ja morfologisen tilan parantamiseksi. Rannikkovesien tilan pa-
rantamisessa oleellista on jokien mukana valuma-alueelta tulevan kuormituksen
pienentdminen.

Koko vesienhoitoalueella ehdotetaan tehtdviksi kunnostus- ja ennallistamistoimen-
piteitd vesistdjen rakentamisesta ja rehevditymisestd aiheutuneiden haittojen vé-
hentdmiseksi. Toimenpiteilld pyritddn erityisesti vesiluonnon monimuotoisuuden
lisddmiseen, vaellusesteiden poistamiseen ja jarvien sisdisen kuormituksen hallintaan.

Toimenpiteitd on esitetty myds muutamille alle 5 km? kokoisille jarville ja valuma-
alueeltaan alle 200 km? kokoisille jokivesille, jotka ovat nousseet esille pddasiassa
yhteistydryhmissa alueellisesti merkityksellisind vesimuodostumina. Pienvedet si-
sdltyvat osin laajempaan, valuma-alueita koskevaan tarkasteluun ja toisaalta niitd on
otettu huomioon Natura 2000 -alueisiin siséltyvina.

Yhdyskuntien toimenpiteet otetaan huomioon lainsddddannon mukaisesti padsaantoi-
sesti lupakdytdnnoissd. Viemdrointid laajennetaan kaava-alueilla. Jitevesien puhdis-
tuksen keskittdmista jatketaan keskuspuhdistamoiden ja siirtovieméreiden rakenta-
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misella. Viemérilaitosten kdytolld ja yllapidolla varmistetaan verkostojen ja laitteiden
hyvéa kunto sekd varaudutaan erityistilanteisiin.

Haja-asutuksen talousjéitevesiasetuksen toimeenpano vahentdd kuormitusta niin poh-
ja- kuin pintavesiin, mutta edellyttda ohjausta, tiedotusta, valvontaa ja yhteiskunnan
rahoitusta. Toimenpiteind esitetddn viemériverkoston laajentamista haja-asutusalu-
eella silloin, kun se on teknisesti ja taloudellisesti perusteltua. Muina toimenpiteind
esitetddn haja- ja loma-asutuksen kiinteistokohtaisia investointeja.

Teollisuuden ja muun kaupallisen toiminnan toimenpiteet otetaan huomioon paasaan-
toisesti lupakdyténndissd. Vesienhoidon kannalta vaikuttavimpia lisdtoimenpiteitd ovat
ne, joilla voidaan vdhent&d hdiriopadstoja.

Turvetuotannon vesiensuojelu ratkaistaan tapauskohtaisesti lupakésittelyssd. Uusien
turvetuotantoalueiden vesiensuojelurakenteina kédytetddn pintavalutuskenttda tai
muuta vdhintddn yhtd tehokasta menetelmdd myds tuotantokauden ulkopuolisena
aikana alueilla, joilla vesien tila edellyttd lisdtoimenpiteitd. Turvetuotannon sijain-
nin-ohjaus on merkittdva ohjauskeino uusien turvetuotantoalueiden kayttoonotossa.

Kalankasvatuksessa tarvitaan ohjauskeinoina ldhinné sijainninohjausta sekd rehujen
ja ruokintamenetelmien kehittamista.

Vesienhoitoalueen eteldiselld osa-alueella tarvitaan toimenpiteitd turkistarhojen kuor-
mituksen viahentdmisessd. Turkistiloilla otetaan kayttoon parasta kayttokelpoista
tekniikkaa ja tehostetaan tarhojen valumavesien késittelya.

Maatalouden kuormituksen vahentdmisessd maatalouden ympaéristétuen edellyt-
tdmait toimenpiteet ovat keskeisid. Tukiohjelmaa uudistettaessa tarvitaan toimen-
piteiden nykyistd parempaa kohdentamista riskiherkimmille ja kuormittavimmille
alueille, toimenpiteiden ehtojen tarkistamisia, toimenpiteiden kehittamista tilatasolla
eroosion, pintavalunnan ja happamuuskuormituksen sekd turvemaapeltojen ravin-
nehuuhtoutumien vahentdmiseksi. Kotieldintiloilla on keskeistd lannan ravinteiden
kéayton tehokkuuden parantaminen, mille luodaan edellytyksid muun muassa kehit-
tdmailld lannan prosessointia kuljetusta ja hy6tykdyttdd varten. Maaseudun kehitta-
misohjelman muiden tukijérjestelmien tukien kdyttdd maatalouden vesiensuojeluun
esitetddn kehitettdvaksi.

Metsataloudessa esitetddn erityisesti vesien suotautumiseen perustuvien menetelmien
kdyton laajentamista kunnostusojituksissa, navero- ja ojitusmatastyksissd, lannoituk-
sissa sekd hakkuissa. Tdimin edistdmiseksi tarvitaan muun muassa koulutuksen,
neuvonnan ja tiedotuksen lisddmistd, suojavyshykkeiden ja kosteikkojen yleissuun-
nittelua ja paikkatietotyokalujen kayton tehostamista. Liséksi tarvitaan monipuoli-
sesti vesiensuojelua tehostavaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

Happamien sulfaattimaiden kuivatusten aiheuttaman kuormituksen viahentdminen
ja uuden kuormituksen muodostumisen estiminen edellyttidvit laajasti toimenpiteita
ja ohjauskeinojen kehittdmista koskien kaikkea maankayttod, jolla vaikutetaan kuiva-
tustilanteeseen. Rannikkojokien alueella tarvitaan ongelma-alueet kattava sulfaatti-
maiden kartoitus, niiden sisallyttdminen nykyistd kattavammin maa- ja metsdtalou-
den sekd kuivatuksen tukijarjestelmiin. Lisdksi tarvitaan uusien torjuntamenetelmien
kehittamistd ja tiedollista ohjausta sekd happamien sulfaattimaiden huomioimista
lainsdddannossa ja erilaisissa toimenpideohjelmissa.

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



Tekojarville ja joillekin sddnndstellyille jarville esitetdan sddnndstelyn kehittamista
ja siihen liittyvédd suunnittelua, jossa huomioidaan sekd vesienhoidon ettd tulva-
suojelun tarpeet. Kalojen kulkumahdollisuuksien parantamista esitetddn suunnitel-
tavaksi ja toteutettavaksi useissa jokivesistdissa. Tulvasuojelun ja uiton edistdmiseksi
perattujen jokien sekd liettyneiden ja perattujen purojen tilaa esitetdédn parannetta-
vaksi erilaisin kunnostustoimenpitein. Rehevyydesté kirsivien jarvien tilan paran-
tamiseksi esitetddn ulkoisen kuormituksen vahentdmisen liséksi sisdistd kuormitusta
vahentdvid kunnostustoimia. Valtaosalla kunnostuskohteista toimenpiteet esitetddn
madriteltdviksi vasta selvitysten ja suunnitelmien perusteella. Valuma-alueen ve-
denpidétyskyvyn parantamiseksi kehitetddn toimenpiteitd ja valtetddn virtaamia

ddrevoOittavid toimenpiteita.

Pohjavesiin kohdistuvista toimenpiteistd tdrkeimpid ovat suojelusuunnitelmien
laatiminen ja pdivittdminen, pohjaveden tilan seuranta, pohjavesialueen hydro-
geologinen tutkiminen, pilaantuneen maa-alueen tutkiminen, maatalouden eri-
tyisymparistétuen kdyttd, uusien riskitoimintojen ohjaaminen pohjavesialueen
ulkopuolelle, maa-ainesottoalueiden ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnostami-
nen, pohjavesien suojaaminen sekd neuvonnan ja valvonnan tehostaminen. Pohjave-
sien osalta tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd monipuolisia toimenpiteitd kaikilla
edelld kuvatuilla toimintasektoreilla.

11.3.2
Toimenpideyhdistelmien vaikutukset vesien tilaan

Toimenpideyhdistelmien aikaansaama kokonaisfosforin vdhenemad arvioitiin ve-
sienhoitoalueen kunkin vesiston alimmalle vesimuodostumalle. Muiden vesiston
vesimuodostumien fosforikuormituksen arvioitiin vidhenevédn samassa suhteessa.
Jarvissd otettiin huomioon my®os niille tehty riskinarviointi (2004). Puutteet jarvien
sisdisen kuormituksen méarittimisessd hankaloittivat arviointia. Osassa jarvista fos-
foripitoisuus ilmentédd hyvaa tilaa, mutta typpi- ja varsinkin a-kloforyllipitoisuudet
ylittdvat raja-arvon. Néissd jarvissda nykykdytannon mukaiset toimet eivét riitd, vaan
a-klorofyllin vdhentdmiseksi tulee vahentdd myo6s ravinnekuormitusta ja mahdolli-
sesti toteuttaa toimenpiteitd sisdisen kuormituksen vahentdmiseksi.

Esitetyt toimenpiteet vahentdvit vesienhoitoalueen eteldisen osan vesist6ihin tu-
levaa ravinne- ja kiintoainekuormitusta (taulukko 11.3.1), milld on vaikutusta vesien
ekologiseen tilaan. Vesistostd riippuen fosforikuormitus vahenee 15 - 25 %, jolloin
fosforipitoisuudet vesissd pienenevit, vaikkakaan eivit vield riittdvésti. Useimmissa
vesimuodostumissa on tarvetta tatd huomattavastikin suurempaan vahenemaéan (ks.
taulukko 10.3.1). Osin toimet vidhentdvat myods happamuuskuormitusta sekéd paran-
tavat vesistdjen hydrologista ja morfologista tilaa. Yleensd ottaen happamuuden ja
siihen liittyvan ekotoksisuuden ei arvioida vihenevén kuitenkaan riittdvésti. Useiden
vesimuodostumien ekologinen luokka paranee, mutta hyvé ekologinen tila jad monin
paikoin vield saavuttamatta vuonna 2015.

Oulujoen vesiston fosforikuormaa saadaan esitetylld toimenpidekokonaisuudella
vahennetyksi 20 %. Vélttdmatonta tarvetta alentaa fosforipitoisuutta Oulujoessa ei ole,
mutta Oulun edustan rannikkovesien rehevyyden vahentdmiseksi ravinnepitoisuuk-
sia on saatava pienennetyksi. Happamuusongelmat Sanginjoella oletetaan saatavan
kuriin laajan yhteishankkeen avulla (taulukko 11.3.1). Ainoastaan Sanginjdrvi jaa
sisdisestd kuormituksesta johtuen hyvdd huonompaan tilaan. Rokuan jarvilla tilata-
voitteet saavutetaan lukuun ottamatta Rokuan- ja Tulijarved, joissa on voimakasta
sisdistd kuormitusta. Oulun ldhelld sijaitsevien Kuivas- ja Pyykosjdrven tila paranee,
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mutta voimakkaasta rehevyydestd sekd osin heikosta happi- ja happamuustilanteesta
johtuen ne eivit saavuta tavoitetilaa vield ensimmaiselld hoitokaudella. My6s Vaalan
Nimisjarvelld tila paranee, mutta niin ikddn voimakkaasta rehevyydestd johtuen
tavoitetilaa ei saavuteta hoitokaudella.

Vesienhoitoalueen pohjoisosalla valtaosa nyt hyvdd huonommassa tilassa olevista
vesistOistd saadaan ehdotettujen toimenpiteiden myo6ta hyvéén tilaan vuoteen 2015
mennessd. Thmisen aiheuttamaa fosforikuormitusta saadaan vahennetyksi tarvit-
tavat 20 - 30 %. Poikkeuksena ovat jarvistd Iso Olvasjdrvi, Takajdrvi ja Ranuanjarvi,
joissa kaikissa on sisdistd kuormitusta. Ranuanjoen rehevyyden ja Kalimenojan hap-
pamuuden vihentdmiseksi ei ole riittdvid keinoja.

Hydrologinen ja morfologinen tila paranee niissd vesistdissd, joissa kunnostustoi-
menpiteitd ehditddn toteuttaa vuoteen 2015 mennessa.

Muutokset vesistdissd vaikuttavat rannikkovesien tilaan. Rannikkoalueelle soveltu-
van luokittelun ja siind kéytettdvien menetelmien kehittiminen on jatkossa edelly-
tyksend luotettaville tila-arvioille ja -tavoitteille.

Taulukko 11.3.1. Arvio toimenpideohjelmissa esitettyjen toimenpiteiden vesien tilaan liittyvistd
vaikutuksista keskeisimmissa vesistoissa.

Fosforipitoisuuden Happamuuden Hydrologisen Morfologisen Tila nyt

muutos viheneminen  tilan tilan --> tila 2015
(2000-2007 paraneminen | paraneminen
mediaani
->2015), pg/l
Eteldiset vesistot
Vilttava ->
Kalajoen alaosa 73 -> 54 Ei riittavasti Kylla Ei tyydyttava
Pyhijoen ala- ja Tyydyttava->
keskiosa 49 -> alle 40 Ei riittavasti | Tavoitetilassa | Kylla tyydyttiva
Tyydyttava->
Siikajoen alaosa 65 -> 54 Ei riittavasti Kylla Kylla tyydyttava
Vilttava ->
Temmesjoki 107 -> 88 Ei riittavasti Ei Ei valttava

Oulujoen vesisto

Oulujoen alaosa

Sanginjoki

Muhosjoki

Pohjoiset vesistot

Kiiminkijoen alaosa

Nuorittajoki

lijoen alaosa

Siuruanjoen alaosa

Tavoitetilassa

65 -> 5|

93->79

Tavoitetilassa

47 -> alle 40

Tavoitetilassa
47 -> alle 40

Tavoitetilassa
Kylla

Tavoitetilassa

Kylla
Kylla

Tavoitetilassa

Tavoitetilassa

“suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan

Tavoitetilassa

Tavoitetilassa

Tavoitetilassa

Tavoitetilassa

Ei

Tavoitetilassa

Tavoitetilassa

Tavoitetilassa

Tavoitetilassa

Tavoitetilassa

Ei

Tavoitetilassa

Hyva"->hyvi*

Tyydyttava->
hyva

Tyydyttava->
hyva

Hyva -> hyva

Tyydyttava->
hyva

Tyydyttava->
tyydyttava

Hyva->hyva

Toimenpiteilld arvioidaan voitavan turvata pohjavesimuodostumien nykyisen hyvan
tilan sdilyminen sekd kemiallisen tilan parantuminen useassa ihmistoiminnan kuor-
mittamassa muodostumassa.
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11.3.3
Toimenpideyhdistelmien kustannukset

Toimenpideyhdistelmien kustannukset on esitetty tdssd yhteenvedossa pelkéstddn
vuosikustannuksina (taulukko 11.3.2). Kustannuksissa on otettu huomioon toimen-
piteiden vuotuisten kéytto- ja hoitokustannusten lisdksi toimenpiteen investointi-
kustannuksen yhdelle vuodelle padomitettu osuus (annuiteetti). Kustannuksia on
liséksi tarkasteltu erikseen kéyttamalld jakoa perus- ja tdydentaviin toimenpiteisiin.
Perustoimenpiteitd ja tdydentdvid toimenpiteitd kdsitellddn tarkemmin luvussa 11.5.

Kustannuksia on tarkasteltu kokonaisuutena koko vesienhoitoalueelle. Oulujoen
- lijoen vesienhoitoalueen toimenpideohjelmassa pintavesien kustannustiedot on
esitetty vesistdalueittain ja pohjavesien kustannustiedot aluekeskuksittain.

Kustannusten arviointiin liittyy edelleen paljon epdvarmuutta, ja monen sektorin
osalta onkin jouduttu arvioimaan kdytdnndssa vain suuruusluokkia. Turkistuotannon
ja vesiliikenteen kustannuksia seké teollisuuden ja kalankasvatuksen lisdtoimenpi-
teiden kustannuksia ei Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella ole arvioitu lainkaan.
Kustannusten arvioinnin perusteita on kuvattu lyhyesti luvussa 11.1. sekd luvun
11.2. sektorikohtaisissa tarkasteluissa. Yksikkohinnat ja laskentaperusteet 16ytyvit
osoitteesta:

www.ymparisto.fi/oulujoen-iijoenvesienhoitoalue > vesienhoitosuunnitelma.

Taulukko 11.3.2. Arvio toimenpideyhdistelmien vuotuisista kustannuksista (kdyttokustan-
nusten ja investoinnin annuiteetin summa) jaoteltuna nykykdytinnén mukaisiin toimenpi-
teisiin ja lisitoimenpiteisiin sekd perus- ja tdydentaviin toimenpiteisiin.

Vesienhoidon suunnittelussa EU:n jaottelu perus- ja

kdytetty jaottelu

Sektori Nykykdytin- Lisitoimen- Perus- Taydentaviat
to piteet toimen- toimen-
(1000 €/v) (1000 €/v) piteet piteet
(1000 €/v) (1000 €)
Yhdyskunnat 57 200 | 400 57 200 1 400
Haja- ja loma-asutus 26 800 0 26 800 0
Teollisuus 21 000 ei arvioitu 21 000 0
Turvetuotanto 3100 0 3100 0
Kalankasvatus 3600 ei arvioitu 3600 0
Maa-ainesten otto 800 325 0 I 125
Maatalous, julkiset kustannukset 30 800 7 500 700 37 600
Maatalous, toiminnanharjoittajien tiedot puuttuvat 11 500 | tiedot puuttuvat 11 500
kustannukset
Metsdtalous 1 840 995 2 835
Happamuuden torjunta 30 5115 5145
Liikenne 225 165 390
!’ilaanFuneefc maa-alueet 30 135 30 135
ja sedimentit
Vesi§t6j.§p ktinnostus, rakentami- 3100 610 2 600 1110
nen ja saannostely
Vedenotto 19 | 19 I
Pohjaved'en s_uojelusgunnitelmat, 50 315 0 365
pohjavesiselvitykset ja seuranta
Yhteensi 148 595 28 060 115 050 61 605
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Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella vesienhoidon kokonaisvuosikustannukset tu-
lisivat olemaan suunnittelukaudella 2010 - 2015 noin 180 miljoonaa euroa. Tasta
valtaosa, 150 miljoonaa euroa, on nykykédytannén mukaisia toimenpiteitd (taulukko
11.3.2). Suurimman osan nykykdytdnndn mukaisista vuosikustannuksista muodos-
tavat viemaérilaitosten kdytto- ja yllapitokustannukset, maatalouden ymparistotuki,
haja- ja loma-asutuksen kiinteistdjen vesiensuojelukustannukset sekéd teollisuuden
vesiensuojelukustannukset.

Lisdtoimenpiteiden vuosikustannukset ovat suuruusluokaltaan vajaa 30 miljoonaa
euroa. Valtaosa lisdtoimenpiteiden vuosikustannuksista kohdistuu maatalouteen,
jossa suurimmat vuosikustannukset syntyvit ravinnepééstéjen hallinnasta. Happa-
muuden torjunnalle esitettyjen lisitoimenpiteiden vuosikustannukset ovat yli 5 mil-
joonaa euroa. Noin miljoonan euron vuosikustannukset syntyvét sekd yhdyskuntien
ettd metsdtalouden lisdtoimenpiteista.

Lisdtoimenpiteiden vuosikustannukset ovat nykykdytannon vuosikustannuksia suu-
remmat happamuuden torjunnassa sekéd pohjaveden suojelusuunnitelmat, pohjave-
siselvitykset ja seuranta -toimenpidekokonaisuudessa.

Pohjavesien kustannuksia sisdltyy osin muiden sektoreiden kustannuksiin.

Kokonaiskustannuksia voidaan tarkastella my6s jakamalla toimenpiteet perus- ja
tdydentdviin toimenpiteisiin. Perustoimenpiteiden ja tdydentdvien toimenpiteiden
vuosikustannukset ovat Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella suuruusluokaltaan noin
62 miljoonaa euroa (taulukko 11.3.2). Taydentdvien toimenpiteiden kustannuksista
suurin osa kohdistuu maatalouteen.

11.3.4
Toimenpideyhdistelmien muut vaikutukset

Toimenpideohjelmia laadittaessa on arvioitu suunniteltujen toimenpiteiden vaiku-
tuksia my0s vesien kdayton kannalta (taulukko 11.3.3). Vaikutukset tietylle kaytto-
muodolle vaihtelevat laajasti alueellisten olosuhteiden eroavuuksista ja toiminnan
laajuuden vaihtelusta johtuen. Toimenpiteiden toteuttamisen vaikutukset katsottiin
varsin yhdenmukaisesti positiivisiksi vesien eri kdyttdmuotojen kannalta, mutta
vield ensimmadiselld hoitokaudella kovin suuria vaikutuksia ei saada aikaan. Vesivoi-
mantuotantoon sekd maan kuivatukseen kohdistuvat vaikutukset arvioitiin tietyilld
suunnittelun osa-alueilla lievasti negatiivisiksi.

Taulukko 11.3.3. Arvio ensimmdiselle hoitosuunnitelmakaudelle esitettyjen toimenpideyhdistelmien
vaikutuksista vesien eri kdyttotarkoituksiin (+++/++/+/0 /- [-- [---).

Veden- Tulva- Maan  Virkistys- Luonnon- Vesivoiman
hankinta suojelu kuivatus kaytto suojelu  tuotanto  Kalastus

Eteldiset vesistot 0 + - ++ ++ - ++
Oulujoen vesistd + 0 0 + 0 +
Pohjoiset vesistot 0 + - + 0 +
Rannikkovedet 0 0 0 + 0 0 0
Pohjavedet +++ 0 0 ++ + 0 0

Arviot yhteiskunnallisista vaikutuksista on koottu taulukkoon 11.3.4. Asuinympé-
ristdon ja viihtyvyyteen on kaikilla suunnittelun osa-alueilla positiivista vaikutusta,
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sen sijaan yhdyskuntarakenteeseen ei arvioitu vaikutettavan vield ensimmadiselld
hoitokaudella. Pohjavesien osalta vaikutukset terveyteen ovat merkittaviit.

Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen vaikutuksia verrattuna sen toteuttamatta jat-
tdmiseen tarkastellaan yksityiskohtaisemmin vesienhoitosuunnitelman luvussa 14.

Taulukko 11.3.4. Arvio ensimmiiselle hoitosuunnitelmakaudelle esitettyjen toimenpideyhdistelmien
yhteiskunnallisista ja muista vaikutuksista. (+++/++/+/0 /- /-- /---)

Ty6 ja Yhdyskunta- = Asuinymparisto

toimeentulo  Terveys rakenne ja viihtyvyys Maisema
Eteldiset vesistot +- + 0 + +
Oulujoen vesistod 0 0 0 + 0/+
Pohjoiset vesistot 0 0 0 + 0
Rannikkovedet + + 0 + 0
Pohjavedet +/- ++ +/- + ++

Toimenpiteiden valinnassa pyritdén siihen, ettd niilld olisi sekd vesien tilaa parantava
ettd ilmastonmuutoksen haittoja ehkdiseva vaikutus. Tamaé edellyttdd muun muassa,
ettd toimenpiteitd suunniteltaessa vesistdjd tarkastellaan kokonaisuuksina. Lisdksi
edellytyksend on, ettd toimenpiteet mitoitetaan hydrologisesti niin, ettd ne, mikali
mahdollista, hidastavat veden liikkumista valuma-alueella.

Ymparistohallinnon Hertta-tietojdrjestelmassé vesienhoidon toimenpiteet on jaoteltu
ilmastonmuutoksen ndkokulmasta kolmeen ryhmaééan:

¢ voi heikentda ilmastonmuutoksen vaikutusta,

¢ ilmastonmuutoksen suhteen neutraali

* voi voimistaa ilmastonmuutoksen vaikutusta.

Suunnitelmassa ehdotetuista toimenpiteistd suurimman osan on arvioitu olevan
ilmastonmuutoksen kannalta neutraaleja. Esimerkiksi sddnnostelyjen kehittdminen
on yksi vesienhoidon suunnittelun toimenpide sekd keskeisin tulvasuojelutoimen-
pide Suomessa. Sddnndstelyjen kehittdmistarpeen arvioinnissa on sovitettava yhteen
vesienhoidon suunnittelun ettd tulvariskien hallinnan tavoitteet.

1.4
Tavoitteiden saavuttaminen

Pintavedet

Vesienhoidon ymparistotavoitteena on, ettd vesien tilan heikkeneminen estetddn
ja vuoteen 2015 mennessd saavutetaan vahintddn hyva tila. Keinotekoisilla ja voi-
makkaasti muutetuilla vesistoilld tavoite suhteutetaan parhaaseen saavutettavissa
olevaan tilaan. Erityisilld alueilla tulee ottaa huomioon liséksi erillislainsdadannosta
johtuvat tavoitteet.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassaja toimenpideohjelmas-
sa esitetyilld toimenpideyhdistelmilld (nykykaytanto ja lisdtoimenpiteet) padstaisiin ta-
voitetilaan tai turvattaisiin sen sdilyminen vuoteen 2015 mennessa kaikkiaan noin 14 000
km?*n jérvipinta-alalla, 800 km:n jokipituudella sekd 80 000 km*n rannikkovesipinta-
alalla (taulukko 11.4.1). Tavoitetila jdisi saavuttamatta noin 6 000 km*njarvipinta-alalla,
1400 km:n jokipituudella sekd 14 000 km*n rannikkovesipinta-alalla. Valtaosalla tasta
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jdrvi- ja rannikkovesien pinta-alasta seka jokipituudesta ekologinen luokka paranee,
vaikka tavoitetilaa ei saavuteta.

Taulukko 11.4.1. Tavoitetilan saavuttaminen Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pintavesissa.

Jarvet Joet Rannikkovedet
km? km km?
Tavoitetila on jo saavutettu ja turvattu 291 200 1 800 239 000
Tavoitetila saavutetaan tai turvataan ilman
lisitoimenpiteitd vuoteen 2015 mennessa 1 800 100 0
Tarvitaan my®&s lisitoimenpiteitd 20 900 2200 94 000
-tavoitetila saavutetaan vuoteen 2015 mennessa 14 900 800 80 000
-tavoitetila saavutetaan vuoteen 2021 mennessi 5000 1 000 14 000
-tavoitetila saavutetaan vuoteen 2027 mennessa 1 000 400 0
Yhteensi 314 000 4100 333 000

Vesienhoitoalueen itédiselld osalla, Kainuussa ja Koillismaalla, miltei kaikkien pintave-
sien tilatavoitteet saavutetaan tai turvataan vuoteen 2015 mennessd nykykédytannén
mukaisilla toimenpiteilld (kuva 11.4.1). Sen sijaan ldntiselld osalla vesienhoitoaluetta
tarvitaan lahes poikkeuksetta myos lisdtoimenpiteitd. Useimmissa Oulujoen pohjois-
puolisissa vesistdissd lisdtoimenpiteet riittdvit tilatavoitteen saavuttamiseksi vuoteen
2015 mennessd. Oulujoen eteldpuolisissa vesissd jatkoaikaa tarvitaan laajalti vuoteen
2021 tai vuoteen 2027.

Keskeiset perusteet pintavesien tavoitteiden myohentamiselle

Vesienhoitolain ja Suomessa télld vesienhoitokierroksella noudatettavan kdytannon
mukaan vesienhoitosuunnitelmassa voidaan pidentdd asetettuja médrdaikoja kdy-
tdnnossa vain teknisten tai taloudellisten syiden perusteella tai luonnonolosuhteiden
ylivoimaisuuden vuoksi. Taulukossa 11.4.2 on esitetty keskeisid perusteita tavoiteai-
kataulujen pidentdmiselle Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pintavesissa. Nykyis-
ten rahoitusjdrjestelmien riittdmé&ttomyytta ei sellaisenaan ole pidetty perusteena
aikataulun pidentamiselle, eli taloudellista perustetta ei ole kdytetty. Oulujoen —Iijoen
vesienhoitoalueella tekniset syyt ovat useimmiten perusteena sille, ettd vesienhoidon
tilatavoitetta ei saavuteta vield vuonna 2015

On huomattava, ettd esitetyt toimenpiteet vaikuttavat vesien kiintoaine- ja ravinne-
pitoisuuksien sekd happamuuden vdhenemisen kautta eliéston elinolosuhteisiin ja
siten parantavat vesien ekologista tilaa my0s alueilla, joilla tilatavoitteita ei saavuteta
vield vuonna 2015.
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- Tavoitetila saavutettu ja turvattu nykykaytannén mukaisilla toimenpiteilla 3

Tavoitetila saavutetaan tai turvataan nykykaytannén mukaisilla
toimenpiteilla vuoteen 2015 mennessa
Tavoitetila saavutetaan tai turvataan nykykaytannon lisaksi tehtavilla >
toimenpiteilla vuoteen 2015 mennessa
- Tavoitetila saavutetaan tai turvataan nykykaytannon lisaksi tehtavilla
toimenpiteilla vuoteen 2021 mennessa

L

Tavoitetila saavutetaan tai turvataan nykykaytannon lisaksi
tehtavilla toimenpiteilla vuoteen 2027 mennessa %

Ei tarkastella toimenpiteiden

suunnittelussa f/\""’:,.,_s\ ;}
-
¥

0 100 km
| [ .|

t Pintavesien tilatavoitteet © alueelliset ymparistokeskukset, SYKE
Rantaviivat © alueelliset ympéaristokeskukset, SYKE (MML)
Vesienhoitoalue © SYKE

Kuva |1.4.1. Pintavesien tilatavoitteen saavuttaminen Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Taulukko 11.4.2. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen niiden vesimuodostumien mairi, joilla tavoi-
tetilaa ei saavuteta vuoteen 2015 mennessi seki perustelut poikkeavien aikatavoitteiden kayttami-
seen. Yhdelld vesimuodostumalla voi olla kdytossa useita eri perusteita.

Viadimuedleius Tekniset syyt Luonnonolosuhteet

mien maara A B C D E F G H
Joet 29 | 14 17 I 20 | 12 | 5
Jarvet 26 16 7 | I 10
Rannikkovedet 2 I I 2 2
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A. Hyviai tilaa ei saavuteta 2015, koska valuma-alueella on happamia sulfaattimaita, joiden kuivatta-
misesta aiheutuvien haittojen hallintaan ei ole tiedossa riittavan tehokkaita menetelmid. Nykyisin
tiedossa olevilla menetelmilld haittoja voidaan viahentda, mutta toimenpiteet eivat vield riita hyvan
tilan saavuttamiseen.

B. Hyvii tilaa ei saavuteta 2015, koska valuma-alueella on runsaasti karjataloutta ja uudet tekniset
menetelmit lantaongelman ratkaisemiseksi ovat vasta kehitteilla.

C. Hyvin tilan saavuttaminen edellyttda teknisia ratkaisuja, joiden suunnittelu, neuvottelut ja lupa-
kdsittely kestavat niin pitkaan, ettd toimenpidettd ei saada toteutetuksi riittdvan nopeasti.

D. Hyvéa tilaa ei saavuteta 2015, koska kaytettavissd olevat maatalouden lisitoimenpiteet eivit ole
tarpeeksi tehokkaita ja osa teknisista lisitoimenpiteistd ja ohjauskeinoista on mahdollista saada
kdyttd6n vasta hoitosuunnitelman viimeisind vuosina.

E. Hyvia tilaa ei saavuteta 2015, koska maa- ja metsitalouden kokonaiskuormituksen vihentami-
seksi esitettyjen lisitoimenpiteiden toimeenpano kestdi useita vuosia ja toimenpiteet vaikuttavat
tdysimdariisesti usean vuoden viiveelld

F. Hyv4a tilaa ei voida saavuttaa vuonna 2015, koska suurella osalla valuma-alueen pelloista fosfori-
luvut ovat liian korkeita ja pellon fosforitilan alenemisessa on useiden vuosien, jopa vuosikymmen-
ten viive.

G. Hyvia tilaa ei voida saavuttaa vuonna 2015, koska ulkoisen kuormituksen vahentaminen nakyy
vasta pitkalld viiveelld vesimuodostuman ekologisessa tilassa.

H. Hyv4dai tilaa ei voida saavuttaa vuonna 2015, koska kunnostuksen, kalatien rakentamisen, sdan-
nostelykdytinnén muuttamisen tai vastaavan toimenpiteen jilkeen vaikutukset ekologiseen tilaan
nakyvit viiveella.

Happamat sulfaattimaat

Rannikon ldheiselld alueella uhkatekijand on ajoittainen sulfaattimaiden ekotoksi-
nen kuormitus, jonka saaminen hallintaan ei ole mahdollista ndin lyhyessa ajassa.
Kuormitusta on esiintynyt useissa joissa verraten voimakkaana. Happamuuden ja
metallien yhteisvaikutuksesta johtuvia kalakuolemia on todettu. Kédytettavissa ei ole
riittdvén tehokkaita keinoja happamuus- ja metallikuormituksen torjumiseksi.

Suuri ravinnekuormitus

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella pddasiallisena esteend tilatavoitteen saavut-
tamiselle on liian suuri ravinnekuormitus, jonka vihentdmiseksi ei ole riittdvan te-
hokkaita toimenpiteitd. Esimerkiksi alueen eteldosan tasaisilla pelloilla olisi tarkeda
vahentdd liukoisen fosforin huuhtoutumista. Huuhtoutuminen runsaasti lannoite-
tuilta pelloilta vdhenee kuitenkin varsin hitaasti lannoituksen vdahentdmisen myota.
Joillakin valuma-alueilla on lisdksi runsaasti karjataloutta ja siitd aiheutuvan lanta-
ongelman ratkaisemiseksi ollaan vasta kehitteleméssa teknisid menetelmia. Vaikka
valuma-alueelta vesistoon tuleva ulkoinen kuormitus saataisiinkin tavoitetasolle,
monen jdrven sisdinen kuormitus pysyy korkeana vield vuosia.

Merkittivit ja laajamittaiset hydrologis-morfologiset muutokset

Monissa vesistissd kunnostustoimenpiteet edellyttdvit perusteellista hanketason
suunnittelua ja lupakésittelyd, joten niissd toimenpiteitd ei saada toteutetuksi vield
vuoteen 2015 mennessd. Esimerkki tdllaisesta tilanteesta on lijoen alaosa, missa esi-
tetddn vaelluskalojen nousun mahdollistamista kaikkiaan viidelle voimalaitospadolle
(taulukko 11.3.1).

Vesiekosysteemin hidas toipuminen
Ekosysteemitason muutokset ovat hitaita. Vaikka toimenpiteet ehdittéisiinkin tehda
tavoiteaikataulussa, niiden vaikutus nékyy usein vasta pitkén ajan kuluttua.
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Pohjavedet

Hyvan tilan saavuttaminen edellyttdd esitettyjd toimenpiteitd yhdelld huonossa ti-
lassa olevalla pohjavesialueella (Raahen Antinkangas) sekd muilla riskialueilla ja
selvityskohteilla hyvén tilan yllapitimiseksi. Arvion mukaan nykykdytannén mukai-
silla toimenpiteilld ja esitetyilld lisdtoimenpiteilld saavutetaan pohjaveden hyva tila
my0s Antinkankaan pohjavesialueella. Télld alueella kuitenkin arvioidaan tarvittavan
jatkoaikaa vuoteen 2021 tai mahdollisesti vuoteen 2027, koska haitta-aineita (liuotin-
aineet, kloridit) esiintyy laajalla alueella. Likaantuneen pohjaveden puhdistuminen
on hidasta, eikd sitd katsota voitavan merkittdvasti nopeuttaa esimerkiksi biologisilla
tai kemiallisilla késittelymenetelmilla.

Selvityskohteiden laatutietojen tdydentdmisen myo6td uusia riskikohteita saattaa il-
metd. Selvityskohteiden siirtyessd riskialueiksi alueiden lisdtoimenpiteitd tulee tay-
dentdd ja tehdd uusi arvio toimenpiteiden riittdvyydestd hyvén tilan saavuttamiseksi
vuoteen 2015 mennessa.

Erityiset alueet

Talousvedenottoon kéytettdvat vesimuodostumat ovat Oulujoen - lijoen vesienhoi-
toalueella hyvassé tilassa tai hyvéssd saavutettavissa olevassa tilassa. Oulujoki on
vesienhoitoalueen ainoa pintavesimuodostuma, jota kdytetddn vedenottoon. Sen tila
on tdlld hetkelld hyva suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan. Oulujoella
vesihuollon tilanne on parantumassa haja-asutuksen jitevesien puhdistuksen tehos-
tuessa. Sivujoista Sanginjoelle, Muhosjoelle ja Utosjoelle on toimenpideohjelmassa
esitetty kunnostus- ja hajakuormitukseen liittyvid toimenpiteitd. Sivujokien tilan
paraneminen vaikuttaa Oulujoen alaosan tilaan, joten sen hyva tila ei ole uhattuna.
Tilan sdilymiseen hyvénad on kiinnitettdva jatkossa erityistd huomiota.

EU-uimarantoja koskevia erityisalueiden tavoitteita on vesienhoitoalueella asetettu
19 vesimuodostumalle. Pddosin ndmé kohteet saavuttavat hyvin ekologisen tilan
vuoteen 2015 mennessd. Rannikkoalueista Rahja - Kalajoki - Yppaéri, joista Kalajoen
keski- ja yldosa sekad jarvistd Pieni ja Iso Vatjusjdrvi eivdt ehdotetuista lisdtoimenpi-
teistd huolimatta saavuta hyvéa tilaa vield vuoteen 2015 mennessa.

Natura 2000-alueiden suojeluperusteesta riippuvien pintavesimuodostumien on ar-
vioitu tdlld hetkelld olevan pddosin hyvéssa tai erinomaisessa ekologisessa tilassa.
Ympéristotavoitteet arvioidaan saavutettavan vuoteen 2015 mennessé suurimmassa
osassa kohteita. Poikkeuksia ovat Rahja - Kalajoki - Yppéri, Liminganlahti, Kalajoen
alaosa, Siiponjoki, Lohijoki, Piipsanjoki, Siikajoen alaosa, Tulijarvi, Kuivajdrvi, Iso
Olvasjdrvi, lijoen alaosa ja Olkijoki. Seuraavilla suunnittelukierroksilla pyritdan lisad-
médn uhanalaisten lajien ja luontotyyppien sekd direktiivilajien ja -luontotyyppien
kartoittamista merialueella ja sisdvesilld, jotta niiden aiheuttamat erityisvaatimukset
voidaan ottaa vesienhoidon suunnittelussa nykyistd kattavammin huomioon.

11.5
Perustoimenpiteet ja tiydentivat toimenpiteet

Vesienhoidon toimenpiteet jaetaan vesienhoitolaissa perustoimenpiteisiin ja tdyden-
taviin toimenpiteisiin. Nimitykset tulevat suoraan vesipolitiikan puitedirektiivista (11
artikla). EU:n komissio haluaa erityisesti seurata muiden vesiensuojeludirektiivien
toimeenpanotilannetta sekd erditd muita vesiensuojelun kannalta keskeisid toimen-
piteitd, jotka perustuvat lainsdddant6on tai muuhun velvoittavaan paatokseen. Naitéd
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nimitetddn perustoimenpiteiksi. Ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia
muita toimenpiteitd nimitetdan tdydentdviksi toimenpiteiksi.

Vesienhoitolaissa sdddetéddn, ettd toimenpideohjelmassa on esitettdvé perustoimen-
piteet, kuten vesid ja ympaéristonsuojelua koskevat vaatimukset, sekd tdydentavét
toimenpiteet, kuten muut hallinnolliset ja taloudelliset keinot, sopimukset, vesiston
kunnostus sekd koulutus- ja tutkimushankkeet. Lisdksi on esitettdvd toimenpiteet
poikkeuksellisten tilanteiden varalle sekd vaihtoehtoisten toimenpiteiden yhdistel-
mat.

Vesienhoitoasetuksessa médritetddn tarkemmin, ettd perustoimenpiteitd ovat

¢ Paastojen hallinta- ja vesiensuojelutoimenpiteet;

® Pohja- ja pintavedenoton, tekopohjaveden muodostamisen ja pintaveden
patoamisen ennakkovalvonta;

* Selvitys vedenkédyttdjien osallistumisesta vedenkdyton kustannusten kattami-
seen;

* Vesien ekologisen tilan tavoitteeseen vaikuttavan vesiston sadnnostelyn ja
rakentamisen ennakkovalvonta sekd kaavoitus; ja

* Vesiympdristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden hallintaa koskevat toi-
menpiteet.

Perustoimenpiteitd koskeva lainsdddantd ja tdydentdvat toimenpiteet on lueteltu
vesienhoitoasetuksen liitteessé 6. Tdydentdvid toimenpiteitd ovat muun muassa lain-
sddaddnnolliset, hallinnolliset ja taloudelliset keinot sekd rakennus-, koulutus-, tutki-
mus- ja kehityshankkeet. Viimeisend kohtana mainitaan muut asianmukaiset keinot.

Tdssd vesienhoitosuunnitelmassa esitettaviat nykykdytdnnén mukaiset ja lisétoi-
menpiteet sisidltdvat sekd perus- ettd tdydentdvid toimenpiteitd. Perustoimenpiteitd
on selvasti enemmain nykykédytdnnon mukaisissa toimenpiteissd, kun taas lisdtoi-
menpiteet ovat pddosin tdydentdvid toimenpiteitd. Perustoimenpiteet ja tdydentavat
toimenpiteet raportoidaan erikseen EU:lle. Jakoa tarkastellaan suppeasti vain tdssa
luvussa, eiké siihen ole tarpeen kiinnittdd huomiota suunnitelman ymmartamisek-
si. Seuraavassa on kuitenkin muutamia esimerkkeja siitd, kumpaan ryhmééan erdét
meilld tavanomaiset vesiensuojelutoimet kuuluvat:

* Perustoimenpiteitd ovat nitraattiasetuksen mukainen lannan varastointi, nit-
raattiasetuksen noudattamisen valvonta sekd vesi- ja ymparistonsuojelulain
mukainen lupamenettely ja sen perusteella médrdtyt toimenpiteet.

¢ Kansalliset vesiensuojelusdddokset ovat yleensd tdydentdvid toimenpiteita.
Téllaisia ovat esimerkiksi haja-asutusasetus ja sen edellyttdmat toimet.

¢ Maatalouden ympéristdtuesta annettua asetusta ja asetukseen perustuvia
toimia pidetddn tdydentdvind toimenpiteina.

* Metsdtalouden vesiensuojelutoimet ovat tdydentdvia toimenpiteita.

* Lupiin sisdltyvat tai erikseen médrattavat kunnostustoimet ovat perustoimen-
piteitd, jos ne pohjautuvat selvéddn pilaamis- tai muuttamistapaukseen ja siitd
johtuvaan kunnostusvelvoitteeseen. Ilman velvoitetta tehtdvat kunnostustoi-
met ovat tdydentdvid toimenpiteitd luvantarpeesta riippumatta.
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12 Tietoldhteet ja tiedonsaanti

2.1
Verkkosivut

Vesienhoidon keskeisin tietoldhde on suunnitteluun osallistuneiden viranomaisten
verkkosivut.

Valtakunnalliset ja vesienhoitoalueen vesienhoitosivut

Ympéristohallinto
www.ymparisto.fi/vesienhoito

Oulyjoen - lijoen vesienhoitoalue
www.ymparisto.fi/oulujoen-iijoenvesienhoitoalue

Alueellisten ymparistokeskusten (1.1.2010 alkaen ELY-keskusten) vesienhoitosivut

Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus
www.ymparisto.fi/ppo/vesienhoito

Kainuun ymparistokeskus
www.ymparisto.fi/kai/vesienhoito

Lapin ympaéristokeskus
www.ymparisto.fi/lap /vesienhoito

Lansi-Suomen ymparistokeskus
www.ymparisto.fi/lsu/vesienhoito

Keski-Suomen ympaéristdkeskus
www.ymparisto.fi/ksu/vesienhoito

Pohjois-Savon ymparistokeskus
www.ymparisto.fi/psa/vesienhoito

Pohjois-Karjalan ympaéristokeskus
www.ymparisto.fi/pka/vesienhoito

Suomen ympéristokeskus
www.ymparisto.fi/syke

Ympaéristoministerio
www.ymparisto.fi/ym

Tydvoima- ja elinkeinokeskukset (1.1.2010 alkaen ELY-keskukset)
www.te-keskus.fi
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Riista- ja kalatalouden tutkimuskeskus
www.rktl.fi

Tilastokeskus
http:/ /www.stat.fi/

Maa- ja metsatalousministerio
www.mmm.fi

Euroopan unioni portaali - ymparistdasiat
http:/ /europa.eu/index_fi.htm

2.2
Rekisterit

HERTTA: Jérjestelmd, johon on koottu ympaéristéhallinnon kerddmaa ja tuottamaa
tietoa ymparistosta.

POVET: pohjavesitietojdrjestelma
MATTIL: maaperén tilan tietojdrjestelma
VAHTI: ympéristonsuojelun tietojérjestelma

VELVET: vesilaitosten luvat ja ilmoitukset

12.3
Toimenpideohjelma

Tétd vesienhoitosuunnitelmaehdotusta varten tehty Oulujoen - lijoen vesienhoito-
alueen toimenpideohjelma on julkaistu vesienhoitoalueen verkkosivulla
www.ymparisto.fi/oulujoen-iijjoenvesienhoitoalue > vesienhoitosuunnitelma.
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13 Kansalaisten kuuleminen ja
vaikutusmahdollisuudet

13.1
Yhteistyoryhmat

Vesienhoidon suunnittelussa pyritddn avoimeen ja osallistuvaan menettelyyn. On-
nistunut suunnittelu perustuu my®os riittaviin ja luotettaviin tietoihin. Tietopohjan
kartuttamiseksi tarvitaan laajaa yhteisty6td ja eri tahojen kuulemista.

Alueelliset ympaéristokeskukset ovat vastanneet vesienhoitosuunnitelman ja toimen-
pideohjelman kokoamisesta alueellaan. Niiden toimialueille perustettiin yhteistyo-
ryhmit, joihin koottiin mahdollisimman kattavasti alueen eri eturyhmien edustus.
Yhteistydryhmét ovat suunnittelun edetessé tehneet ehdotuksia vesienhoidon tavoit-
teista alueellisille ympaéristokeskuksille. Yhteistyoryhmdat ovat seuranneet, arvioineet
ja ennakoineet vesien kdyttod, suojelua ja tilaa sekd ndiden kehitystd alueella. Ne
ovat kisitelleet sekd ehdotusta vesienhoitosuunnitelmaksi ettd sitd varten laadittuja
selvityksid ja ohjelmia ja ottaneet niihin kantaa. Siten yhteistydryhmét ovat olleet
merkittavasti vaikuttamassa sithen, millaisia vesienhoitotoimia alueella tullaan teke-
madn. Yhteistyéryhmait ovat myds edistdneet tiedonkulkua viranomaisten ja muiden
hankkeen sidosryhmien valilla.

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueella on toiminut yhteensa seitsemén alueellista
yhteistydryhmaid, joista Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun vesienhoidon yhteistydryh-
mien toimialueet kattavat suurimman osan vesienhoitoalueen pinta-alasta. Ympaéris-
tohallinnon verkkosivuilla on esitelty yhteistyéryhmien kokoonpano, kokouspoyta-
kirjat ja muuta yhteistyohon liittyvéaa materiaalia:

www.ymparisto.fi/oulujoen-iijoenvesienhoitoalue > Vesienhoidon yhteisty6ryh-
mat

Seka Pohjois-Pohjanmaan ettd Kainuun alueelle perustettiin lisdksi keinotekoisten ja
voimakkaasti muutettujen vesien erityiskysymyksid késittelevd alatyoryhma.
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3.2
Kuulemiskierrokset

Vesienhoitosuunnitelman laadinnasta on toimeenpantu vesienhoidon jarjestdmisesta
annetun lain mukaisesti kolme kuulemiskierrosta. Kuulemiset koskevat koko Oulu-
joen - lijoen vesienhoitoaluetta ja kukin niistd on jarjestetty samaan aikaan kunkin
alueellisen ympaéristokeskuksen toimialueella.

Ensimmadisessd kuulemisessa 22.6. - 22.12.2006 kuultiin vesienhoidon suunnittelun
tyoohjelmasta, siind esitetystd aikataulusta sekd osallistumisesta. Tarkoituksena oli
koota palautetta suunnittelujarjestelmén kehittdmiseksi. Jatkotyon pohjaksi kerattiin
samalla tietoja merkittdvistd vesienhoitoon liittyvistd ongelmista ja kehittdmistarpeis-
ta. Ensimmadisestd kuulemisesta saatuja ndkemyksid hyddynnettiin ennen toista kuu-
lemiskierrosta, 21.6. - 21.12.2007, jolloin palautetta pyydettiin vesienhoidon keskeisid
kysymyksid késitelleestd yhteenvedosta. Vuosien 2006 ja 2007 kuulemiskierroksilta
saatu palaute on otettu huomioon vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen valmistelussa.
Kuuleminen vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen siséllostd jarjestettiin 1.11.2008 -
30.4.2009. Kirjallisen palautteen méadra on esitetty taulukossa 13.2.1

Taulukko 13.2.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen suunnittelumateriaalista saadun kirjallisen
palautteen maira.

Ymparistokeskus/ kuulemiskierros Kansalaispalaute, Ikm Lausunnot, [km

Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus

Ty6ohjelma ja aikataulu 2006 6 39
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 12 37
Vesienhoitosuunnitelmaehdotus 2008 36 41

Kainuun ympiristokeskus

Ty6ohjelma ja aikataulu 2006 | 23
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 | 27
Vesienhoitosuunnitelmaehdotus 2008 | 32

Lapin ymparistokeskus
Tyéohjelma ja aikataulu 2006 0
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 |

Vesienhoitosuunnitelmaehdotus 2008 0

Kuulemiskierroksista tiedotettiin suunnittelualueen lehdissi, kuntien ilmoitustau-
luilla ja ympdristohallinnon verkkosivuilla. Asiakirjat olivat nidhtavilld kunnissa,
kuntien péaékirjastoissa ja alueellisten ymparistokeskusten verkkosivuilla.

Kansalaisten kuulemisen lisdksi pyydettiin kirjalliset lausunnot alueellisten
ymparistokeskusten toimialueen keskeisiltd viranomaisilta ja muilta vesienhoitoon
liittyviltd organisaatioilta. Mielipiteet ja kannanotot tuli esittdd kirjallisesti tai sahko-
postitse alueellisen ymparistokeskuksen kirjaamoon, ja ne sai muotoilla vapaasti.
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3.3
Alueelliset tilaisuudet

Virallisen kuulemisen liséksi vesienhoitoalueella on jdrjestetty alueellisia tilaisu-
uksia, joissa on esitelty vesienhoidon suunnittelun etenemisti ja tarjottu osallistu-
jille mahdollisuus vaikuttaa suunnitteluun. Kaikkien tilaisuuksien palaute on kir-
jattu ja kdyty lapi alueellisissa ymparistokeskuksissa. Taulukkoon 13.3.1 on koottu
ymparistokeskuksittain Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella jarjestetyt yleisotilaisu-
udet. Niiden lisdksi ymparistokeskusten asiantuntijat ovat esitelleet suunnittelun
etenemistd sidosryhmien jérjestdmissa tilaisuuksissa. Ennen viimeisen kuulemiskier-
roksen alueellisia yleisttilaisuuksia alueella ilmestyvissd sanomalehdissa julkaistiin
artikkeleita vesienhoidosta ja vesien tilasta.

Taulukko 13.3.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella vuosina 2002 - 2008 jirjestetyt yleis6-
tilaisuudet.

Ympiristokeskus Tilaisuuden teema Kohderyhma Ajankohta

Pohjois-Pohjanmaan
ympiristokeskus

Tiedotustilaisuus, Oulu Oulujoen - lijoen - Perameren vesien-

hoitoalueen tyé kaynnistyy Tiedotusvilineet 14.5.2002

Sidosryhmiitilaisuus, Oulu | Tiedotus- ja keskustelutilaisuus vesi-
politiikan puitedirektiivin sisallosta ja

merkityksesta vesiemme hoitoon ja

suojeluun Sidosryhmit 24.2.2003
Yleisotilaisuus, Muhos Hoitotyotd yhdessa Oulujoen vesistén| Sidosryhmit

hyvaksi ja kansalaiset 18.9.2003
Yleisotilaisuus, Oulu Vesipolitiikan puitedirektiivin toimeen-| Sidosryhmit

pano - Oulujoen pilotin kokemukset | ja kansalaiset 28.10.2003
Sidosryhmiitilaisuus, Oulu | Vesienhoidon yhteistyén kehittiminen Kunnat ja vesi-

- keskustelu- ja informaatiotilaisuus | huoltolaitokset | 19.4.2004
Sidosryhmiitilaisuus, Oulu | Vesienhoidon yhteistyon kehittiminen | Alueelliset

- keskustelu- ja informaatiotilaisuus viranomaiset 21.4.2004
Sidosryhmitilaisuus, Oulu | Vesienhoidon yhteistyon kehittdminen | Jarjestot, tutki-

- keskustelu- ja informaatiotilaisuus muslaitokset ja

kalastusalueet |28.4.2004

Sidosryhmitilaisuus, Oulu | Vesienhoidon yhteistyén kehittiminen Toiminnan-

- keskustelu- ja informaatiotilaisuus harjoittajat 29.4.2004
Yleisotilaisuus, Ylivieska Vesienhoidon keskeiset kysymykset | Kansalaiset 26.11.2007
Yleisotilaisuus, Muhos Vesienhoidon keskeiset kysymykset | Kansalaiset 27.11.2007
Yleisotilaisuus, Pudasjarvi | Vesienhoidon keskeiset kysymykset | Kansalaiset 28.11.2007
Yleisotilaisuus, Ylivieska Vesienhoitosuunnitelma ja toimen-

pideohjelma (pdiasiassa Kalajoen ja

Pyhijoen vesistdalueet) Kansalaiset 9.2.2009
Yleisotilaisuus, Rantsila Vesienhoitosuunnitelma ja toimen-

pideohjelma (pdiasiassa lijoen ja

Kuivajoen vesistoalueet) Kansalaiset 12.2.2009
Yleisotilaisuus, Ylikiiminki | Vesienhoitosuunnitelma ja toimen-

pideohjelma (p4iasiassa Oulujoen ja

Kiiminkijoen vesistoalueet) Kansalaiset 16.2.2009
Yleisotilaisuus, Pudasjarvi | Vesienhoitosuunnitelma ja toimen-

pideohjelma (piiasiassa lijoen ja

Kuivajoen vesistoalueet) Kansalaiset 19.2.2009
Yleisotilaisuus, Oulu Vesienhoitosuunnitelma ja toimen-

pideohjelma (koko Pohjois-Pohjan-

maan alue) Kansalaiset 24.2.2009
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Yleisotilaisuus, Kuusamo Vesienhoitosuunnitelma ja toimen-
pideohjelma (pdiasiassa Koillismaan

vesistoalueet) Kansalaiset 11.3.2009
Kainuun
ymparistokeskus
Yleisotilaisuus, Kajaani Oulujoen vesisto pilottikohteena EU:n

vesipolitiikan puitedirektiivin toimeen- Sidosryhmat

panossa ja kansalaiset 19.9.2003
Sidosryhmiitilaisuus, Kajaani| Vesienhoidon yhteistyon kehittiminen

- keskustelu- ja informaatiotilaisuus | Sidosryhmit 3.5.2004
Yleisotilaisuus, Kuhmo Vesienhoidon keskeiset kysymykset | Kansalaiset 21.4.2008
Yleisotilaisuus, Suomussalmi Vesienhoidon keskeiset kysymykset | Kansalaiset 23.4.2008
Yleisotilaisuus, Vaala Vesienhoidon keskeiset kysymykset | Kansalaiset 24.4.2008

13.4
Yhteenveto esitetyistd lausunnoista ja mielipiteista

Kahden ensimmaisen kuulemiskierroksen (2006, 2007) lausunnoissa ja kannanotois-

sa tuotiin erityisesti esille seuraavia asioita:

— osallistumismahdollisuuksien kehittiminen

— tiedottamisen lisddminen

— yhteistyéryhmén tdydentdminen

— alatyéryhmien perustaminen

— suunnitteluprosessin pituus, monivaiheisuus ja byrokraattisuus

— paleolimnologiset tutkimusmenetelmat

— lilan my6hédan valmistuva vesien luokitus

— pohjavesien kartoituksen ja luokituksen tarkentaminen ja pdivittiminen

- ilmastonmuutos ja ilmaston dériolosuhteet

— energiapolitiikan ratkaisujen vaikutukset

— maakunnallisten suunnitelmien ja ohjelmien aiheuttamat uhkat vesienhoidon
tavoitteille

— uusien hankkeiden ja niiden vaikutusten huomioon ottaminen

— keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesien tilatavoitteet

— voimalaitosrakentamisen aiheuttamat muutokset, kalateiden rakentaminen,
sddnnostelyn kehittdminen, kalojen lisddntymisalueiden kunnostaminen

— maa- ja metsdtalouden sekd turvetuotannon kuormitus

— happamat sulfaattimaat

— metsdtalousvaltaisten valuma-alueiden sekd purojen ja pienten vesien kunnostus-
tarve

- taloudellisten yms. ndkdkohtien huomioon ottaminen, muun muassa maa- ja
metsédtalouden, turvetuotannon ja kalankasvatuksen toimintaedellytykset

— siirtoviemdreiden rakentaminen

— kunnostustoimien rahoituksen jérjestiminen

— suojelusuunnitelmien ja maanoton yleissuunnitelmien laatiminen etenkin I luokan
pohjavesialueille

- valvontaviranomaisten tiukka suhtautuminen erityyppisiin toimintoihin erityi-
sesti II ja III luokan pohjavesialueilla

— vesien tilaan vaikuttavien tekijéiden tarkeysjérjestys

— rehevditymishaitat

— metsdtalouden ja turvetuotannon vesiensuojelun kehittyminen

- Kalajoen ja Pyhdjoen veden laatu, muun muassa veden vaahtoaminen

- Ylivieskan Kekajdrven kuivatussuunnitelma

— Siikajoen happamuus

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015

193



194

Angeslevinjokeen laskevan Keskusojan heikko tila

Irnijarven ja Kostonjdrven juoksutusten lopettaminen kevdisin
Pudasjdrven Naisjdrven tila

Oijdrven ja Kuivajoen tila

Kitkajdrven Kesdlahden tila

Posion Kaukuanjarven tila

Jarjestetyissa yleisotilaisuuksissa nousivat esille erityisesti seuraavat asiat:

Kalajokisuun ruoppaus

taajamien vanhat, vieméariverkon ulkopuolella olevat kiinteist5t
Angeslevinjoen luontaisen harjuskannan romahtaminen

lohen nousu Oulujokeen

sddnnostelykdytinnon muuttaminen

pohjan liettyminen Muhoksen alueella

Rokuan lampien vedenpinnan aleneminen

Sotkajérven kunnostus

laittomat kaatopaikat

Kahdella ensimmadiselld kuulemiskierroksella saatu palaute on koottu kunkin alueel-
lisen ympaéristokeskuksen vesienhoitosivuille (ks. luku 12.1). Sivuille on lisatty myos
kolmannella kuulemiskierroksella saatu, titd vesienhoitosuunnitelmaehdotusta kos-
keva palaute. Koko vesienhoitoaluetta koskien palautteesta on laadittu tiivistelma,
joka 16ytyy osoitteesta

www.ymparisto.fi/oulujoen-ijjoenvesienhoitoalue > vesienhoitosuunnitelma.

Kolmannen kuulemiskierroksen (2008 - 2009) palaute koski muun muassa seuraavia
aihekokonaisuuksia:

vesienhoidon tavoitteet ja niiden realistisuus

lievennettyjen tavoitteiden kdyttdmatta jattdminen Suomessa

vesienhoitoon liittyvien ohjelmien ja suunnitelmien taydentdmistarve
ilmastonmuutosten vaikutusten huomioon ottaminen

kalaston ja kalatalouden kisittely vesienhoitosuunnitelmaehdotuksissa
sulfaattimaiden huomioon ottaminen tyypittelyssa

erityisten alueiden tarkastelu ja Oulujoen erityisalueluonteen huomioon ottaminen
kuormituksen ja kuormitusosuuksien laskenta

sisdisen kuormituksen huomioon ottaminen

tarkkailuvelvoitteiden kohdentaminen, seurannan laajentaminen ja alueellinen
riittdvyys, Natura 2000 -alueet seurannassa

vesien tilan arvioinnin taso ja sen epdvarmuus

eri sektoreille ehdotettujen toimenpiteiden kustannusten tarkistamis- ja
yhtendistimistarpeet, kustannustehokkuuden arviointi, merkittdvdn haitan
arviointi

rakennetuissa vesistoissd kalojen vaellusten mahdollistaminen suhteessa
direktiivin vaatimuksiin

esitettyjen toimenpiteiden realistisuus ja toteuttamismahdollisuudet

vastuut ja rahoituksen jarjestiminen

valtion rahoituksen tarve toimenpiteiden toteuttamisessa

toimenpiteiden ja niiden yhdistelmien kustannusvaikutusten arviointi
ohjauskeinojen tdydentdminen monilta osin

huoli elinkeinojen sdilymisestd ja kustannusten kohdentuminen

pienvesien tirkeys vesienhoidon kannalta

runsaasti joki- ja jarvikohtaista palautetta koskien mm. tilaa ja kunnostustarpeita
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Yleisotilaisuuksissa nousivat esille erityisesti seuraavat teemat:

toimenpiteiden kehittdminen happamille sulfaattimaille

mummonmokkien vesienpuhdistusvaatimusten suhteuttaminen niiden vaiku-
tusten merkittdvyyteen

pienten vesien ja pienvesien merkitys ja niiden kalataloudelliset kunnostukset
pohjavesialueilla sijaitsevien pohjavesien laatua uhkaavien toimintojen jdtevesien
kasittelyn parantamishankkeiden rahoittaminen

vesienhoidon saaminen yhteiseksi hankkeeksi, kansalaisten mukaan saaminen
sisdinen kuormitus

Kuusamon alueen jérven luokitus sekd Yli-Kitkan ja Saapunkijdrven tilan paran-
taminen

lijoen vesiston jarvien tila sekd sddnnostelyn aiheuttamat haitat

Kuusamon jatevesien ja Kollajahankkeen vaikutus lijoen vesiston tilaan seka lijoen
kalatiet

turvetuotannon valumavedet Kiiminkijoessa sekéd Viinivaarahanke

erdiden Kiiminkijoen vesiston jarvien luokitus ja tila

Oulujoen sdd@nnostelyn ongelmat sekéd Sanginjoen ja Utosjoen tila

Temmes- ja Angeslevinjoen tila sekd pinnan laskun vaikutus jokivarren soihin
Siikajoen alaosan veden laatu ja muut ongelmat vesistdssa

Kalajoen vuorokausisddnnostely ja liettymaét

Piipsanjoen pienten voimalaitosten toiminta ja yhteydet liettymishaittoihin
Komujoen tila

3.5
Palautteen huomioon ottaminen

Selostus kahdella ensimmaiselld kuulemiskierroksella saadun palautteen huomioon-
ottamisesta on julkaistu verkkosivuilla
www.ymparisto.fi/oulujoen-iijjoenvesienhoitoalue > Selvitykset, ohjelmat ja suun-
nitelmat

Kolmannen kuulemisen aikana saatu palaute, lausunnot ja muut kannanotot on
koottu ja kasitelty alueellisissa ympéristokeskuksissa, yhteistyoryhmissa ja vesien-
hoitoalueen ohjausryhméssa. Kuulemisen paatyttya tehtiin tarkistuksia vesienhoito-
suunnitelmaehdotukseen ennen asiakirjan toimittamista ymparistoministeriélle val-
tioneuvoston késittelyd varten.

Palautteesta suuri osa oli vesienhoitosuunnitelmaehdotusta tukevaa, osa aiheutti tar-
kistamistarpeita ja osa vaatii valtakunnallista késittelyd ja yhtendistd linjausta tulevia
suunnittelukierroksia varten. Kaikkea palautetta ei ole pystytty tdssd aikataulussa
ottamaan huomioon vesienhoitosuunnitelmassa. Aineistoa hyodynnetédén jatkotydssa
ja seuraavilla suunnittelukierroksilla.
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Kuulemisen perusteella asiakirjaan on tehty muun muassa seuraavat tarkistukset:

korjattu virheitd ja lisdtty puuttuvia tietoja sekd selkiytetty monin paikoin
tekstid

lisdtty tietoa hoitokaudella valmistuvista ja vesiensuojelutoimenpiteisiin
vaikuttavista suunnitelmista, ohjelmista ja lainsdddannosta

lisdtty puuttuneita uusia hankkeita

lisétty tietoa vesistojen sisdisen kuormituksen merkityksestd vesienhoito-
alueen vesien tilaan vaikuttavana tekijana

lisatty tietoa ilmakehédstd suoraan pintavesiin tulevan kuormituksen
merkityksestd pintavesien tilaan vaikuttavana tekijana

lisdtty tietoa happamien sulfaattimaiden kuivatusten aiheuttamasta
kuormituksesta.

tdsmennetty tietoa hajakuormituksen arviointiperusteista.

esitetty parannettavaksi ravinnekuormituksen arviointimenetelmia
kehittdmalld seurantaa ja edistamalld mallien kdyttod vesiensuojelussa

lisdtty tietoa seurantaohjelmasta, mm. kerrottu miten seurantaohjelmaa on
muutettu sdédstdtavoitteen saavuttamiseksi ja lisdtty tarve pienten vesi-
muodostumien seurannasta

lisétty tieto siitd, mistd tiedot seurantapaikoista ja seurattavista muuttujista on
loydettavissa

kerrottu luokittelussa kdytettdvén aineiston vaihtelevuudesta ja luokituksen ta-
sosta sekd annettu tieto siitd, mistd luokittelupdatokset perusteluineen 16ytyvét
lisédtty ja tdsmennetty tietoa pienten vesistdjen ja pienvesien tilasta ja
muutosherkkyydestd vesienhoitoalueella

lisétty viite pohjavesialueiden kartoitus- ja luokitusperiaatteita kuvaavaan
julkaisuun

perusteltu asiantuntija-arvioiden kdytt6 luokittelussa ja kerrottu luokittelu-
jarjestelmén kehittdmisesta

lisdtty luokittelun tasoa koskeva kartta

lisdtty karttoihin mm. kuntarajat

poistettu luokittelemattomille vesille esitetyt tilatavoitteet

selvennetty nykykaytdnnon mukaisten ja lisitoimenpiteiden rajaa eri
sektoreilla

otettu huomioon sektorikohtaisista toimenpiteistd saatua palautetta siltd osin,
kun se on ollut perusteltavissa

yhtendistetty valtakunnallisesti toimenpiteiden ja kustannusten laskentaa
lisétty teollisuuden kustannukset

maa- ja metsidtaloudessa mm. esitetty selvitettdvéksi ja kehitettdvaksi toimen-
piteitd ja ohjauskeinoja ilmaston muutosta koskien: 1dhinna ravinnekuormitus
ja happamien sulfaattimaisen kuormituksen hallinta ja vihentaminen

lisatty tietoa kalojen istutuksista sekd velvoiteistutusten kustannukset

lisdtty maininta siitd, ettd ratahallintokeskus on v. 2007 lopettanut torjunta-
aineiden kayton pohjavesialueilla

lisdtty maininta, ettd valtioneuvosto on asetuksella (1040/2006) vahvistanut
pohjaveden kansalliset laatunormit, joihin ei ole tullut vahvistamiskasittelyssa
muutoksia.

korostettu luonnon arvokkaiden maa-ainesten kiaytén ohjaamisen tdrkeytts,
lisdtty maininta maanoton sdédntelyé ja kdytantoja kuvaavasta perus-
julkaisusta ja kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelman tarpeellisuudesta
(asetus 379/2008)
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kasitelty aiempaa seikkaperdisemmin ympaéristdhallinnon linjausten
mukaisesti lannan ja muiden orgaanisten lannoitteiden kédyton sekd luomu-
tuotannon edellytyksid pohjavesialueilla

yli 100 kuutiometrid vuorokaudessa oleva vedenotto esitetdén luvanvarai-
seksi ja pienemmalle vedenotolle ilmoitusvelvollisuutta, vedenoton vara-
jdrjestelmien ja tuotantoketjujen turvallisuuden kehittimistd painotetaan,
valtion rahoitustuen lisddmistd vedenhankinnan pohjavesiselvityksiin, pohja-
vesialuekohtaisten yhteistarkkailujen kehittdmistd sekd vesihuoltolain raaka-
veden seurantavelvoitteen tdismennysta

korostettu Oulujoen erityisalueluonnetta

kasitelty entistd laajemmin ohjauskeinoja eri sektoreilla

korostettu valtion rahoituksen tarkeytta

Yksityiskohtaisempi vastaus saatuun palautteeseen on luettavissa vesienhoitoalueen
verkkosivulla osoitteessa:
www.ymparisto.fi/oulujoen-iijjoenvesienhoitoalue > vesienhoitosuunnitelma
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14 Ymparistoselostus

14.1
Vesienhoitoalueen pinta- ja pohjavedet ja niiden tila

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen 14 pddvesistdalueesta 12 laskee Perdmereen.
Suurin vesistd on Oulujoen vesistd, joka saa alkunsa Kainuun vaaramaisemista. Ve-
siston keskusjdrvi, Oulujarvi, on koko vesienhoitoalueen suurin jarvi. Pohjoisempana
sijaitseva lijoen vesistd saa alkunsa runsasjdrviseltd Koillismaan alueelta. Vesien-
hoitoalueen pohjoisosan pienemmait Perdmereen laskevat vesistot ovat sen sijaan
védhéjérvisid samoin kuin vesienhoitoalueen eteldiset, Suomenseldn vedenjakajalta al-
kunsa saavat ja Peramereen laskevat pienehkot vesistot. Vesienhoitoalueen vesistdista
ainoastaan Vienan Kemin ja Koutajoen latvavesistot laskevat itddn Vienanmereen.

Alueen vedet ovat Koillismaata lukuun ottamatta luonnostaan hyvin humuspitoisia
ja tummia. Koillismaan kirkkaat vedet ovat lisdksi luonnostaan niukkaravinteisia
samoin kuin Kainuun vedet.

Perdmeri muistuttaa monilta osin jarved. Humuspitoiset jokivedet, alhainen suolap-
itoisuus, mataluus ja pitkd jadpeitteinen kausi ovat Perdmerelle tyypillisid piirteita.
Eli6lajisto on niukkaa ja koostuu valtaosaltaan murtoveteen sopeutuneista makean
veden lajeista.

Koillismaalla ja Kainuussa on paljon erinomaisessa ekologisessa tilassa olevia jokia
ja jdrvid, ja pddosa ndiden alueiden vesistd on vahintddn hyvassa tilassa tai hyvassa
tilassa suhteutettuna parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan. Alueen suurimman
jarven, Oulujarven, tila on hyva. Oulujoki on hyvassa ja lijoen alaosa tyydyttavassa
tilassa suhteutettuna parhaaseen tilaan, joka nédissd rakennetuissa ja sdanndstel-
lyisséd joissa on saavutettavissa. Kiiminkijokea, lijoen useimpia sivujokia ja Kuiva-
jokea lukuun ottamatta vesienhoitoalueen pohjoisten ja eteldisten vesistojen pienet
ja keskisuuret joet ovat tyypillisesti tyydyttdvédssa ja monin paikoin jopa valttavassa
tilassa. MyGs monet pohjoisten ja eteldisten vesistojen pienistd jarvistd ovat hyvaa
huonommassa tilassa. Ndiden, myos rakentamalla ja sdannostelemalld muutettujen,
pienten ja keskisuurten jokien sekd pienten jarvien heikentynyt tila liittyy veden
laatuun ja rehevyyteen. Vesienhoitoalueen eteldisissd vesistdissda on my0s joitakin
huonossa tilassa olevia vesid. Vesienhoitoalueen luokitellusta jokipituudesta noin
puolet on hyvdd huonommassa tilassa, kun taas luokitellusta jarvipinta-alasta 85 %
on vahintddn hyvassé tilassa. Hyvdd huonommassa tilassa olevia jarvid on kuitenkin
lukumaéaraisesti paljon, silld ongelmia on eniten pienissd ja matalissa jarvissa.

Perdmeren rannikkovesien tila on luokiteltu padosin hyviksi. Ainoastaan rannikon
laheisyydessd on kapea vyohyke tyydyttavéksi luokiteltua aluetta. Laajin tyydyt-
tavddn tilaan luokiteltu alue on Oulun edustalla. Kaikkiaan rannikkovesien pinta-
alasta neljdsosa on luokiteltu tyydyttavaksi.

Pohjavesivarat ovat Oulujoen - Ilijoen vesienhoitoalueella runsaat, mutta ne ovat
jakautuneet alueellisesti epdtasaisesti. Merkittdvimmat pohjavesivarat liittyvét usein
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kymmenisté jopa satoihin kilometreihin pitkiin harjujaksoihin. Esimerkkeind ndistad
voidaan mainita Kalajoen - Sievin, Haapajdrven - Pyhdjdrven, Vihannin - Pyhdnnan,
Hailuodon - Rokuan - Sotkamon, Haukiputaan - Ylikiimingin - Paltamon, Tannilan
- Pudasjdrven - Taivalkosken, Loukusan - Sdrkiluoman sekéd Livojdrven - Kuusamon
harjujaksot mukaan lukien Viinivaaran ja Hossan saumamuodostumat.

Laadultaan pohjavedet ovat useimmiten pehmeitd ja happamia. Vesienhoitoalueen
lansiosan pohjavesien luontainen laatu on yleisesti muuta aluetta heikompi. Ran-
nikon pohjavedet sisédltdvat sisimaata enemmaén liuenneita aineita, muun muassa
raudan, mangaanin sekd humuksen maarét ovat paikoin suuria.

Vesienhoitoalueen pohjavedet on luokiteltu hyvadn kemialliseen ja maarallisen tilaan
yhtd pohjavesialuetta lukuun ottamatta.

14.2
Ilhmistoiminnasta aiheutuvat erityiset
ympiristoongelmat vesienhoitoalueella

Ihminen on toiminnallaan muuttanut seka alueen suurten ettd pienempien vesistojen
ja latvavesien tilaa. Eniten vesien tilaa on heikentdnyt toisaalta maa- ja metséatalou-
desta, asutuksesta ja turvetuotannosta perdisin oleva kuormitus ja toisaalta vesien
rakentaminen ja sidnnostely uiton, vesivoiman tuotannon ja tulvasuojelun tarpeisiin.
Uiton pddtyttyd monia vesistonosia on kuitenkin my6hemmin kunnostettu. Vesien-
hoitoalueella on my0s jonkin verran suurteollisuutta ja kalankasvatusta.

Maatalous on intensiivisintd vesienhoitoalueen lounaisosassa. Metsitaloutta har-
joitetaan koko vesienhoitoalueella. Haja-asutus on sijoittunut suurelta osin jokivar-
siin. Turvetta tuotetaan runsaasti etenkin pohjoisten jokivesien, kuten Siuruanjoen
ja Kuivajoen, valuma-alueilla, mutta my0s etelampéna Pyhéjoen ja Siikajoen vesisto-
alueilla. Hajakuormitus ja turvetuotanto ovat aiheuttaneet vesistojen liettymistd ja re-
hevoitymistd. Sulfaattimailla vesist6ihin on aiheutunut myo6s happamuushaittoja.

Suurimmat teollisuuslaitokset ovat sijoittuneet Kajaaniin Oulujarven rannalle seka
Perdmeren rannikolle. Teollisuuden, samoin kuin asutuksen, jatevedet ovat muuttaneet
Oulujérven itdosan ja Perameren rannikon tilaa jokivesien mukana kulkeutuvan kuor-
mituksen lisdksi. Rannikkovesiin kohdistuu my&s kalankasvatuksen kuormitusta.

Oulujoen ja lijoen vesistot sekd useimmat pienemmistd Perdmereen laskevista ve-
sistdistd ovat sddnnosteltyja. Oulujdrved ja lukuisia muita jarvid sddnnostellddn ve-
sivoiman tuotannon ja tulvasuojelun tarpeisiin. Pattijoen, Haapajoen ja Piehinginjoen
muodostamaa kokonaisuutta sddnnostellddn vedenhankintaa varten. Sdédnnostelya
varten vesienhoitoalueelle on rakennettu myos joitakin tekoaltaita ja padottu kak-
si merenlahtea. Voimalaitokset estdvit vesielididen, muun muassa vaelluskalojen,
vapaan liikkumisen. Jokia on myd&s perattu ja pengerretty ja siten yksipuolistettu
vesielididen elinympaéristdd. Rannikkoalueella merkittivimmaét rakenteelliset muu-
tokset johtuvat satamien ja laivavdylien rakentamisesta.

Rakennetuista ja sddnnostellyistd vesistd Oulujoki ja lijoen alaosa, useita ndiden
jokien valuma-alueilla sijaitsevia jdrvid sekd joitakin vesienhoitoalueen eteldosan
vesimuodostumia on vesienhoidon suunnitteluprosessissa nimetty voimakkaasti
muutetuiksi. Téllaisten vesien tilaa arvioitaessa vertailukohtana kédytetddn parasta
saavutettavissa olevaa tilaa.
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Pohjavesimuodostumien maaperén hyvistd rakennus- ja muista kdyttdominaisuuk-
sista johtuen niille on usein sijoittunut runsaasti erilaisia riskid aiheuttavia toimintoja.
Merkittavid riskinaiheuttajia vesienhoitoalueen pohjavesialueilla ovat maa-ainesten
ottaminen, pilaantuneet maa-alueet, liikkenne ja tienpito, teollisuus ja yritystoiminta,
maa- ja metsdtalous sekd asutus ja maankaytto.

Riskitoiminnot ovat useimmiten keskittyneet taajamiin tai niiden ldheisyyteen sijoit-
tuville pohjavesialueille. Valtaosa vesienhoitoalueen pohjavesialueista on kuitenkin
jokseenkin luonnontilaa vastaavassa tilassa. Koko vesienhoitoalueella on todettu
vain yksi huonossa tilassa oleva pohjavesialue. Syyna sen tilan heikkenemiseen ovat
tiesuolauksesta perdisin olevat kloridit sekd entisestd pesulatoiminnasta johtuvat
liuotinaineet.

14.3
Vesienhoitosuunnitelman sisilto ja paitavoitteet

Vesienhoitosuunnitelmassa esitetddn tiedot pinta- ja pohjavesien tilasta, sithen vaikut-
tavista tekijoistd ja tilan seurannasta. Suunnitelmassa esitetddn myos tilaa koskevat
tavoitteet ja yhteenveto vesienhoidon toimenpiteistd kustannusarvioineen.

Paatavoitteena vesienhoidossa on pinta- ja pohjavesien hyvi tila vuoteen 2015 men-
nessd. Tavoitteen saavuttamista vaikeuttavat vesistdissd ja pohjavesissd tapahtuvan
muutoksen hitaus ja etenkin maatalouden osalta kéytettavissa olevien ohjauskeino-
jen riittimattomyys. Myos erityisid alueita, kuten Natura-alueita, EU-uimarantoja
ja vedenottoa koskevat erityiset tilatavoitteet on otettava huomioon ja ne saattavat
vaikuttaa tavoitteiden toteutumiseen.

14.4
Vesienhoitosuunnitelman vaikutusten kohdentuminen

Toimenpiteiden vaikutukset kohdistuvat erityisesti niihin pintavesimuodostumiin
(jarviin, jokiin, rannikkovesiin ja niiden osiin), joiden ekologinen tila on tavoitteena
olevaa hyvéa tilaa huonompi ja vastaavasti pohjavesien osalta niihin pohjavesimuo-
dostumiin, joiden méédrallinen tai laadullinen tila on huono tai muutoin ihmistoimin-
nan vaikutuksesta heikentynyt.

Vesienhoitosuunnitelman toimeenpano vaikuttaa eri toimialojen, yksittdisten toimin-
nanharjoittajien ja kansalaisten sekéd eri viranomaisten toimintaan jatkossa. Ehdo-
tetuilla toimenpiteilld ja ehdotettujen ohjauskeinojen kédyttéonotolla on vaikutuk-
sia kaikkiin kansalaisryhmiin ja toimijoihin. Osa toimenpiteistd koskee yksittdisid
kansalaisia ja osa ylimpid viranomaisia, kuten ministerioitd ja valtioneuvostoa tai
EU:n komissiota.
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14.5
Muut vesienhoitoon liittyvit suunnitelmat ja ohjelmat
seka niiden vaikutus vesienhoitosuunnitelmaan

Muut vesienhoitosuunnitelman toimeenpanon kannalta merkittavat kansainvéliset,
valtakunnalliset ja alueelliset ohjelmat ja suunnitelmat sekd toimialakohtaiset suun-
nitelmat esitetddn tarkemmin vesienhoitosuunnitelman luvussa 2. Vesienhoitosuun-
nitelmassa ja toimenpideohjelmassa on huomioitu soveltuvin osin ndiden suun-
nitelmien ja ohjelmien sisdltamat tavoitteet sekd keinot vesiensuojelun tarpeen ja
toteuttamisen arvioimiseksi nyt ja tulevaisuudessa.

Suomen vesiensuojelun ja hoidon politiikkaan vaikuttaa kansainvélinen yhteisty ja
tdmén osalta erityisen merkittavid ovat Suomen rajavesisopimukset Vendjdn, Ruotsin
sekd Norjan kanssa. Rajavesiasioihin vaikuttaa myos YK:n alaisen Euroopan talous-
komission (UNECE) rajavesisopimus (1996). Lisdksi ympéristoyhteistyon Vendja-
strategia 2006 - 2010 médrittelee toiminnan painopisteet vesiensuojelussa. Itime-
ren alueen merellisen ympériston suojelua koskevan Helsingin yleissopimuksen
(HELCOM 1992) tarkoituksena on pysdyttdd Itdimeren saastuminen. Itdmeren suojel-
un uusi toimintaohjelma valmistui vuonna 2007. Merien osalta on my6s muita kan-
sainvalisid sopimuksia sekd syksylld 2008 voimaan tuleva EU:n meristrategiapuite-
direktiivi ja vuonna 2007 hyviksytty tulvadirektiivi.

Kansallisista ohjelmista vesienhoitoty6td ohjaavat valtioneuvoston periaatepdatos ve-
siensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 ja valtioneuvoston periaatepddtds toimista
Itdmeren suojelemiseksi (Suomen Itdmeren suojeluohjelma). Suomessa toteutettava
maatalouden ymparistopolitiikka perustuu EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP)
periaatteisiin. Muita vesienhoitoon mahdollisesti vaikuttavia ohjelmia ovat muun
muassa Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategia, Valtakunnalliset alu-
eidenkéyttotavoitteet (VAT) ja tiehallinnon ympéristdohjelma vuosille 2006 - 2010.

Alueellisten ohjelmien osalta alueelliset ymparistokeskukset ja niiden edeltdjdt, vesi-
ja ympadristopiirit, ovat sidosryhmiensad kanssa laatineet vesiensuojelua, -kdyttoa ja
vesihuoltoa koskevia alueellisia yleissuunnitelmia ja vesistoalueiden kehittamisohjel-
mia. Maakuntasuunnitelmat ja maakuntaohjelmat sekd maakuntakaavat ovat my®os
keskeisid vesiensuojelua koskevien tavoitteiden toteuttamisessa. Muita vesienhoitoon
vaikuttavia ohjelmia ja suunnitelmia on laadittu eri toimialoille. N&itad ovat esimerkik-
si alueelliset ympaéristdohjelmat, peltoviljelyn suojavyohykkeiden yleissuunnitelmat,
kalataloutta koskevat ohjelmat, alueelliset metsdohjelmat, maaseudun kehittdmis-
ohjelmat, maaseutusuunnitelmat sekd muut eri toimijoiden sektorikohtaiset alueel-
liset suunnitelmat.

Alueella on liséksi toteutettu ja toteutetaan lukuisa joukko erilaisiin kunnallisiin,
ylikunnallisiin, maakunnallisiin, kansallisiin tai EU-rahoitteisiin suunnitelmiin ja
ohjelmiin liittyvia hankkeita, joilla on merkitystd vesiensuojelussa.
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14.6
Valitut vaihtoehdot ja niiden valintaperusteet

Vesienhoidon suunnittelussa on tarkasteltu kahta vaihtoehtoa:

VE 0 = Vesiensuojelu toteutetaan nykykaytdnnoén mukaisin toimenpitein

VE 1 = Vesien hyvi tilan saavuttamiseksi tehdddn vesienhoitosuunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet, nykykédytdnnon mukaisten lisdksi tdydentaviét lisdtoimet.

14.7
Suunnitelman eri toteuttamisvaihtoehtojen
vaikutukset

Nykykdytannon mukaisten toimenpiteiden vaikutukset ja todenndkoinen kehitys
vuoteen 2015 mennessa

Haja-asutuksen jitevesiasetuksen toimeenpano on vuoteen 2015 mennessé vahenta-
nyt haja-asutuksen jatevesikuormitusta merkittavésti, vaikkakin neuvonnan puute on
aiheuttanut epétietoisuutta riittdvistd ratkaisuista jatevesien puhdistuksessa. Asetuk-
sen toimeenpanosta on aiheutunut merkittavasti kustannuksia haja-asutusalueen
talouksille.

Yhdyskuntien jateveden puhdistus on hyvillad tasolla. Puhdistuksen vaatimus-
taso ympadristdluvissa on kasvanut ja tekninen kehitys edennyt jatkuvasti. Kattava
viemdriverkosto ja jateveden puhdistus on parantanut vesien tilaa. Viemériverkoston
saneerauksilla on vdhennetty vuotoriskeja.

Teollisuuden paras kédyttokelpoinen tekniikka (BAT) on vahentényt teollisuuslaitosten
kuormitusta. Teollisuudelle kuormituksen vihentdmisestd on aiheutunut merkittéavia
kustannuksia, mutta samalla kilpailukyky markkinoilla on saattanut parantua (esim.
ympaéristomerkityt tuotteet). Alueelle on syntynyt uusia teollisuuslaitoksia, kuten
kaivoksia. Niiden my6td alueen vesiin johdetaan mahdollisesti my6s uusia kuormit-
tavia aineita.

Turvetuotannosta on poistunut vanhoja turvetuotantoalueita ja uusia on otettu tuo-
tantoon. Vesiensuojelutaso on keskimdarin parantunut nykyisesta. Turvetuotantopin-
ta-ala on mahdollisesti kasvanut ja tuotannon alueellinen painopiste muuttunut.
Turvetuotannon kokonaiskuormitus ei ole muuttunut olennaisesti.

Sitoutuminen maatalouden ymparistétukeen ja tukitoimenpiteet ovat pysyneet en-
nallaan. Karjatalouden keskittyminen ja peltopinta-alan mahdollinen kasvu ovat
kuitenkin voineet lisdtd maatalouden ravinne- ja kiintoainekuormitusta. Maata-
lous rehevdittdd erityisesti vesienhoitoalueen eteldosan jokia ja jarvid. Happamasta
maaperdstd ja maankuivatuksesta aiheutuvat haitat eivit ole vdhentyneet, mutta
ongelmat on tiedostettu aiempaa paremmin.

Metsissé on toteutettu laajoja kunnostusojituksia, lannoituksia ja hakkuita. Vesiensuo-
jelu on nykyiselld tasolla. Metsdtalouden kuormituksen vaikutukset ndkyvit edelleen
erityisesti latvavesissd. Metsdtalouden vesiensuojelutoimenpiteet ovat jonkin verran
vahentidneet metsdtaloudesta saatavia tuloja ja puuston kasvua.

Kokonaisuudessaan pinta- ja pohjavesiin kohdistuva kuormitus on parhaassa ta-
pauksessa hieman vihentynyt vuoteen 2015 mennessa. Todenndkodisempéa on, ettd
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kuormitus on pysynyt jokseenkin ennallaan tai lisidntynyt toimintojen laajentumisen
ja uusien toimijoiden my&ta.

Vesistojen sddnnostelykdytannot ovat padsaantdisesti ennallaan. Sddnndstelykaytan-
tojd on tarkistettu muutamissa vesistdissd lahinnd virkistyskdyton edistdmiseksi.
Lisddntyneiden talvitulvien vuoksi suunnittelu useiden sddnnostelykaytantojen
muuttamiseksi on alkanut. Jokien rakenteellisen tilan kunnostaminen on jatkunut
pddasiassa kalatalouskunnostuksiin varatuilla varoilla. Oulujoen ja Iijoen alaosan
kalatiesuunnitelmat ovat valmistuneet ja mikéli rahoitus on varmistunut, ovat raken-
nustyt Oulujoella kdynnistymaéssa.

Vesien tila on vuonna 2015 jokseenkin nykyiselld tasolla. Huomattava osa vesien-
hoitoalueen pintavesistd ei tdytd vesienhoitolain mukaisia ympéristdtavoitteita.
Erityisesti vesienhoitoalueen eteldiset vesistot ovat ylimdardisten ravinteiden re-
hevoittamid ja kdrsivét ajoittain happamuudesta. Monia pienid rehevid jarvid vaivaa
sisdinen kuormitus. Ulkoisen kuormituksen vihentdminen ei yksindén riitd niiden
tilan parantamiseen. Virtavesissd pohjien liettyminen ja hydrologis-morfologiset
muutokset vihentdvat merkittdvésti kalantuotantoa ja virkistysarvoa. Niidenkddn
tila ei parane ilman aktiivisia kunnostustoimenpiteitéd. Vesienhoitoalueen pintavesien
tilaa heikentdvat myds vesien sadnnostely ja rakentaminen.

Vesien nykytilan ylldpitdminen ja parantaminen saattaa tulevaisuudessa vaarantua
myds ilmaston muutoksen aiheuttaman lisddntyvan pintavalunnan ja sitd kautta
kasvavan ravinteiden huuhtouman vuoksi.

Pohjaveden laatua on turvattu laatimalla suojelusuunnitelmia pohjavesialueille.
Muita keinoja ovat olleet muun muassa ymparistélupien lupaehdot, pilaantunei-
den alueiden kunnostaminen sekd pohjavesid kuormittavan toiminnan siirtiminen
vahitellen pois pohjavesialueilta. Pohjavesialueiden riskien kartoittaminen ja suojelu-
suunnitelmien laatiminen on kuitenkin kesken resurssien riittdiméattomyyden takia.
Pilaantuneiden maiden kartoitus- ja kunnostustarpeita on runsaasti. Pohjavesien tila
on paikoin vaarantunut. Pohjavesien kemiallisen tilan seuranta on ollut puutteellista
ja se saattaa muodostaa uhan pohjavesiriskien todentamisen kannalta.

Pilaavien aineiden pitoisuudet ovat laskeneet usealla riskialueeksi nimetylld poh-
javesialueella. Esimerkiksi lentokenttien liukkaudentorjunnassa kdytetyn urean joh-
dosta kohonneet typpipitoisuudet ovat edelleen koholla kahden riskialueen pohjave-
dessd, mutta omaavat selkedn laskevan muutossuunnan. Pilaantuneen pohjaveden
ja maaperdn aktiiviset kunnostustoimet ovat vdhentédneet haitta-ainepitoisuuksia
my6s muissa ongelmakohteissa, mutta huonoon tilaan luokitellulla Antinkankaan
pohjavesialueella nykyisilld kunnostustoimenpiteilld ei saavuteta hyvaa tilaa vield
vuoteen 2015 mennessd. Tiesuolauksen haitallisia pohjavesivaikutuksia on pyritty
pienentdmddn vahentdmalld suolan kéyttdd ja rakentamalla pohjavesisuojauksia.
Kuitenkin paikoin pohjaveden kloridipitoisuudet ovat edelleen korkealla tai jopa
kasvamassa niin, ettd lisdtoimenpiteet ovat tarpeen pohjaveden kemiallisen tilan
parantamiseksi.
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Lisdatoimenpiteiden vaikutukset
Ehdotukset toimenpideyhdistelmiksi sekd arviot niiden vaikutuksista ja kustannuk-
sista on esitetty vesienhoitosuunnitelman luvussa 11 (Vesienhoidon toimenpiteet).

Vaikutukset viestoon, ihmisen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen
Toimenpiteiden vaikutukset vdeston elinolosuhteisiin ovat vihéiset, mutta posi-
tiiviset. Merkittdvin vaikutus kohdistuu viihtyisyyden ja virkistysmahdollisuuksien
paranemiseen. Niiden my6td my0s eldmisen laatu paranee. Puhtaat vedet houkut-
televat uusia asukkaita. Vesien tilan paranemisella voi olla positiivista vaikutusta
myds ihmisten terveyteen.

Kunnostusten my6té kalastuksen edellytykset paranevat. Kalastus tuo lisdtoimeen-
tuloa ja pitdd maaseutua eldvana.

Vesienhoidon lisdtoimenpiteistd aiheutuu kustannuksia toiminnanharjoittajille. Maa-
talouden kuormituksen vihentamistoimenpiteiden kustannukset muodostavat yli
puolet kokonaiskustannuksista. Yhteiskunnan tukimuotoja tulee kehittda niin, ettd
kustannukset eivat muodostu yksittdiselle maataloustuottajalle kohtuuttomiksi.

Toimenpiteiden toteutuksella on valiton tyollistdva vaikutus. Lisdksi vesien tilan
paraneminen mahdollistaa luontoon perustuvan matkailun kehittdmisen ja lisdd ndin
tydmahdollisuuksia matkailussa.

Vaikutukset veteen

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueelle esitetyt lisditoimenpiteet vihentdvéit ennen kaik-
kea hajakuormituksen aiheuttamaa rehevoitymistd. Sisdvesialueella yli kolmasosa
hyvaa huonommassa tilassa olevista vesimuodostumista saavuttaa hyvéan tilan vuo-
teen 2015 mennessd. Rannikkovesialueella hyva tila saavutetaan yhtd vesimuodos-
tumaa lukuun ottamatta méardaikaan mennessa. Tilatavoitteiden saavuttaminen
on epdtodennékoistd ennen kaikkea niissa joissa ja jarvissd, joiden tila on nykyisin
rehevyydestd johtuen vilttdva tai huono. Niissd tavoiteaikataulu viivéstyy, ja jatkossa
tarvitaan entistd tehokkaampia toimenpiteitd. Rehevien jarvien sisdisen kuormituksen
ongelmaa viahennetddn kunnostustoimilla ja valuma-alueelta tulevan kuormituksen
vidhentamistd koskevilla toimenpiteilla.

Vesistojen sddnnostelyn tarkistaminen parantaa vesistdjen ekologista tilaa ja
virkistyskdyttdarvoa sielld, missd on koettu haittoja veden korkeuserojen vaihtelusta.
Kalojen vaellusesteiden poistaminen palauttaa kalojen luontaisia lisddntymisalueita
sekd lisdd luonnon monimuotoisuutta ja vesistdjen kalastuksellista virkistyskayt-
téarvoa.

Pohjaveden pilaamiskielto on pddosin turvannut pohjaveden laadun, mutta mo-
nenlaisia riskejd sekd pienimuotoista likaantumista on kuitenkin havaittavissa. Poh-
javesialueilla suoritettavilla lisdtoimenpiteilld varmistetaan pohjaveden hyva tila.
Pohjavesien suojelusuunnittelu ja pohjaveden tarkkailun tehostaminen parantavat
vesihuoltolaitosten toiminnan varmuutta ja poikkeuksellisten olosuhteiden ja riskien
tunnistaminen helpottuu ja nopeutuu. Pohjavesid kuormittavaa toimintaa siirretdan
pois pohjavesialueilta ja pohjavesien tilan vaarantuminen estetdan kaytettdvissa ole-
vien ohjauskeinojen puitteissa.

Esitetyilld toimenpiteilld voidaan turvata pohjavesimuodostumien nykyisen hyvan
tilan sdilyminen, kemiallisen tilan parantuminen useassa ihmistoiminnan kuormit-
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tamassa muodostumassa sekéd yhden huonossa kemiallisessa tilassa olevan pohjave-
sialueen viiveelld tapahtuva tilan korjautuminen.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, eliostoon ja maaperdin

Vesienhoidon tavoitteena on saavuttaa kaikissa vesimuodostumissa sen tyypille
ominainen hyvi tila. Natura-kohteissa tavoitteen asettamisessa otetaan lisdksi huo-
mioon vesimuodostuman suojeluperusteet. Lahtokohtaisesti vesien hoidon tavoit-
teiden saavuttamiseksi esitetyt toimenpiteet lisddvét luonnon monimuotoisuutta
sekd vahentdvat ihmistoiminnan vaikutusta elisto6n ja niiden elinymparistoon seké
maaperdan.

Vesiluonnon monimuotoisuuden ja uhanalaisten lajien sdilymisen kannalta vesienhoid-
on toimenpiteet ovat padsaantoisesti positiivisia. Hajakuormituksen vesiensuojelu-
toimenpiteind kéytettdvit suojavyohykkeet ja kosteikot luovat uusia elinympaéristoja
ja lisddvat osaltaan luonnon monimuotoisuutta.

Kalojen vaellusten mahdollistaminen ja virtavesielinymparistdjen kunnostaminen
monipuolistaa lajistoa. Jarvien kunnostuksissa vesiympériston kasvillisuus muuttuu
ja umpeenkasvu hidastuu tai pysdhtyy. Muuttuneet olosuhteet tarjoavat joillekin
lajeille paremmat elinolosuhteet. Vaikutukset ilmenevit nikosyvyyden ja pohjan-
laheisen hapen lisddntymisend. My0s kalaston rakenne paranee.

Pohjavesialueiden maaperan kunnostukset ja erdat muutkin vesienhoidon toimen-
piteet lisddvat luonnon monimuotoisuutta, mutta toisaalta pohjavesisuojaukset ja
muut rakentamiseen liittyvit toimenpiteet voivat vahentdd sitd paikallisesti. Vaikutus
uhanalaisiin lajeihin on pieni. Yksittdistapauksissa kunnostukset saattavat parantaa
olosuhteita.

Vesienhoitosuunnitelmassa esitetyilld toimenpiteilld ei ole kielteistd vaikutusta
ilmaan, ilmastotekij6ihin tai ilmastonmuutokseen.

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympdristoon, maisemaan, kau-
punkikuvaan, aineelliseen omaisuuteen ja kulttuuriperintoon

Erilaisten toimintojen sijoittumisessa yhdyskuntarakenteeseen on huomioitava
tarkemmin vesistoihin ja pohjaveteen kohdistuvat vaikutukset joko suoraan tai syn-
tyvien kustannusten kautta. Kaavoituksella voidaan ohjata maankdyttod nykyistd
enemmaén vesiensuojelun huomioivaksi ja pohjavesien suojelun kannalta riskittomille
alueille. Kaavaprosessiin siséllytetdédn jatkossa pohjavesiselvityksid, ja kaavoituksen
mitoitusperusteet saattavat muuttua.

Tulvakartat méarittavéat alimmat rakentamiskorkeudet vesistoon ndhden ja suojaavat
ndin ennakoimattomilta taloudellisilta riskeiltd. Vesienhoidon toimet vaikuttavat taa-
jamien hulevesien suunnitteluun osana kaavoitusta ja tulevat vaikuttamaan kuntien
vesihuollon kehittamissuunnitelmiin yha enemman.

Yhdyskuntien siirtoviemérit mahdollistavat viemédréidyn alueen laajentamisen ja
sen myotd tulevaisuudessa viahentdvit haja-asutuksen hajakuormitusta. Toisaalta
viemdrdinnin laajeneminen hajauttaa yhteiskuntarakennetta ja lisdd siten muun
muassa liikenteen aiheuttamia péédstoja. Jatevedenpuhdistamoilla haja-asutusalu-
eiden lietteiden maaran lisddntyminen voi aiheuttaa ongelmia osalla puhdistamoja
kapasiteetin riittdvyyden suhteen.
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Vesien ja maaperdn kunnostaminen parantaa maisemaa ja nostaa kunnostettujen
kohteiden tonttien ja rantakiinteist6jen arvoa. Pinta- tai pohjavesien suojelemiseksi
puhdistettu maa-alue voidaan yleensa ottaa haluttuun kiyttoon terveytta vaaranta-
matta. Kulttuuriperintdon esitetyilld toimenpiteilld voi olla negatiivisia vaikutuksia,
kun poistetaan kalojen nousuesteind toimivia vanhoja myllyrakenteita.

Pohjavesialueilla olevien jatevesivieméreiden kunnon tarkistaminen ja siirtovie-
mérien asentaminen suojaputkeen aiheuttaa kustannuksia kunnille ja vesilaitoksille,
mutta niiden voidaan arvioida olevan pienid suhteessa saavutettavaan hyotyyn.
Oljysiilididen sijoittaminen maan péélle sisétiloihin ja suojausrakenteet aiheuttavat
kustannuksia niiden omistajille, mutta pohjavesien pilaantumisriski pienenee merkit-
tavésti. Teollisuuden ja yritystoimintojen 6ljy- ja kemikaalisdilididen siirtdminen
pohjavesialueiden ulkopuolelle tai suojaaminen vahentdd yritysriskid lisddntyvistd
kustannuksista huolimatta. Pohjaveden tarkkailun tehostaminen parantaa vesi-
huoltolaitoksen toiminnan varmuutta ja poikkeuksellisten olosuhteiden tunnista-
minen helpottuu ja nopeutuu.

Nykyisten vilkasliikenteisten teiden, ratojen ja ratapihojen siirtdminen pohjave-
sialueiden ulkopuolelle on kdytdnnossd mahdotonta. Uudet hankkeet sijoitetaan
pohjavesialueiden ulkopuolelle. Tiesuolan kédyton vihentdminen pohjavesialueilla
vaarantaa liikenneturvallisuutta. Suojausten rakentaminen pohjavesialueille on ollut
hidasta ja pohjavesien suolaantuminen jatkuu.

Vaikutukset luonnonvarojen hyédyntimiseen ja elinkeinoihin

Niilld karjatiloilla, jotka joutuvat vuokraamaan peltoalaa pohjavesialueiden
ulkopuolelta lannan levitystd ja kdsittelya varten tai rakentamaan suojausrakenteita
pohjavesialueilla sijaitseville karjasuojille, esitetyt toimenpiteet voivat olla ongelmal-
lisia. Lannan kuljettaminen pohjavesialueiden ulkopuolella sijaitseville peltolohkoille
lisdd kuljetuskustannuksia ja kasvihuonekaasupééstoja fossiilisista polttoaineista.
Tiukat rajoitukset pohjavesialueen maatalouden harjoittamiseen voivat jopa estdd
elinkeinon harjoittamisen.

Puuston kasvuun tihtddvan lannoituksen, maanmuokkauksen tai kulotuksen teke-
mittd jattdminen hidastaa puun kasvua ja pienentdd metsdmaan tuottoa. Kemiallisten
torjunta-aineiden vilttdminen vdhentdd tautien ja tuholaisten torjuntamahdollisu-
uksia.

Vesien tilan parantamiseen ja pohjavesien riskien vihentdmiseen tahtddvéat toimen-
piteet lisddvat vedenhankinnan varmuutta. Hyva veden laatu mahdollistaa monen-
laisen elinkeinotoiminnan kehittdmisen tai toimii mahdollisena kilpailuetuna alueen
elinkeinotoiminnalle. Puhtaasta juomavedestd voi myds muodostua merkittavaa
elinkeinotoimintaa.

Vesienhoitoty0 tukee osaltaan luonnonvarojen kestdvaa hyodyntamistd. Maa-aines-
ten ottoalueiden tilan, maisemoinnin ja ympdristoriskien seurannan tehostaminen
sekd maa-ainesten oton yleissuunnittelun liittdminen osaksi kaavoitusta parantaa
niiden vaikutusten arviointia ja lisda tietoa lupaharkintaan. Maa-ainesten oton suun-
taaminen pohjavesialueiden ulkopuolelle turvaa valttimattoman talousvedensaan-
nin, erityisesti pienialaisilla ja vahdantoisilla pohjavesialueilla. Kalliokiviaineksen ja
korvaavien materiaalien lisddntyva kaytto kasvattaa mahdollisesti kuljetusmatkoja.
Ristiriidat maa-ainesvarojen hyddyntdmisen ja pohjavesivarojen turvaamisen vélilld
nousevat esiin korostetusti tulevaisuudessa riippuen muun muassa rakentamisen
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maédrdstd. Korvaavia aineksia joudutaan ottamaan joka tapauksessa kayttoon (kallio,
moreeni, kierratysmateriaalit). ja samalla luonnon hyvélaatuisten kiviainesten kayt-
tod yhd enemmaén ohjaamaan kohteisiin, joissa sen saanti on valttdmatonta.

Vesienhoidon toimenpiteiden aiheuttamia kustannuksia voidaan pitdd negatiivisena
vaikutuksena, mutta yleisesti ottaen vesienhoitosuunnitelmassa esitetyt kustannuk-
set ovat kohtuullisia ja saavutettavat hyodyt ovat kustannuksia suuremmat pitkalla
aikavalilla.

Pohjavesien osalta merkittivimmaét investointikustannustarpeet liittyvdt maanot-
toalueiden kunnostuksiin, tiesuojauksiin, suojelusuunnitelmien laadintaan sekd
pilaantuneiden maa-alueiden tutkimuksiin ja kunnostuksiin. Yksittdisiin ihmisiin
kohdistuvat vaikutukset eivdt padsaantoisesti ole kohtuuttomia. Mahdollisiin rak-
entamisrajoituksiin ja elinkeinon harjoittamiseen pohjavesialueella liittyvét avoimet
korvauskysymykset aiheuttavat osallisille ja vesienhoidon toimeenpanolle ongelmia,
ja ne tulisi ratkaista esimerkiksi lainsdddannén avulla.

14.8

Toimenpiteet, joilla aiotaan ehkdista, vihentaa tai
poistaa vesienhoitosuunnitelman toteuttamisesta
aiheutuvia haittoja

Vesienhoitosuunnitelman tavoitteena on pinta- ja pohjavesien tilan turvaaminen ja
parantaminen. Suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta mahdol-
lisesti aiheutuvat haitat ympéristolle ovat hyvin vihdisid ja lyhytaikaisia. Mahdollisia
muita haittoja on pyritty ehkdiseméén ja vihentdmaéan laatimalla toimenpideohjelma
ja vesienhoitosuunnitelma laajassa yhteisty0ssé eri intressitahojen kanssa.

14.9
Miten vaikutukset on arvioitu: aineisto ja sen
keruumenetelmat, vaikutusten arviointimenetelmat

Vaikutusten arviointiin on osallistunut alueellisten ympéristokeskusten eri alo-
jen asiantuntijoita. Keskeinen osa vaikutusten arvioinnista on tehty alueellisissa
ympaéristokeskuksissa toimenpideohjelmien valmistelun yhteydessd. Toimen-
pide-ehdotusten alustavaa vaikutusten arviointia on tehty myds vesienhoidon yh-
teistydryhmien kokouksissa. Arviointimenetelmid ovat olleet asiantuntija-analyysi,
kirjallisuus ja mallinnus.

Suunnitelman vaikutukset vdesto6n, ihmisen terveyteen, elinoloihin ja vithtyvyyteen,
veteen, luonnon monimuotoisuuteen, eligstoon, kasvillisuuteen, maaperaan, ilmaan,
ilmastotekijoihin, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympéristo6n, maisemaan,
kaupunkikuvaan, aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperintéén ja luonnonvarojen
hyédyntdmiseen on arvioitu yleiselld tasolla.

Vaikutusten arvioinnissa on kdytetty apuna ympéristchallinnossa laadittua opasta
"Ympaéristovaikutusten arviointi vesienhoidossa”.
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14.10

Aineiston hankintaan ja vaikutusten arviointiin
liittyvat tiedon, osaamisen tai selvitysten, arvioinnin
ja osallistumisen menetelmiin liittyvat puutteet

Tatd ympadristoselostusta tehtdessé ei ollut kdytettavissd soveltamiskelpoisia malleja.
Ympéristovaikutusten arviointia varten kehitettiin ymparistchallinnon oma ohjeis-
tus, jolla ohjeistettiin niin alueellisia toimenpideohjelmia kuin ympaéristdselostuksen
laatimista.

Ymparistovaikutusten arviointi tehtiin hyvin yleiselld tasolla. Hajakuormituksen
arvioinnissa kédytettyihin menetelmiin siséltyy epavarmuutta. Myos luokittelun ja
vaikutusarvioinnin pohjana kdytetyt biologiset tiedot ovat monilta osin hyvin puut-
teellisia (kuva 14.10.1).
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Kuva 14.10.1. Luokittelun taso Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

208  Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



14.11
Miten tavoitteiden toteutumista ja toimenpiteiden
vaikutuksia aiotaan seurata

Vesienhoitoalueen seurantaohjelman avulla seurataan vesimuodostumien tilaa ja
sen kehittymistd ja saatua tietoa kdytetddn vesien tilan luokittelun tarkistamiseen
ja tehtdvien toimenpiteiden vaikutusten todentamiseen. Tietoja kédytetddn hyvaksi
seuraavalla, toisella vesienhoidon suunnittelukierroksella.

Toimenpiteiden toteutumisen seurantajarjestelmé on tédtd vesienhoitosuunnitelma-
ehdotusta kirjoitettaessa suunnitteilla.

14.12
Ymparistoselostuksen yhteenveto

Ymparistoselostuksessa on kuvattu Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen vesienhoito-
suunnitelman vaikutuksia suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvi-
ointia sddntelevan direktiivin mukaisesti.

Ymparistoselostuksessa kuvataan soveltuvin osin vesienhoitosuunnitelman vai-
kutuksia vdestoon, ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, veteen, luon-
non monimuotoisuuteen, elidstéon, maaperddn, ilmaan, ilmastotekijéihin, ilmas-
tonmuutokseen, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympéristé6n, maisemaan,
kaupunkikuvaan, aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperintéén, luonnonvarojen
hyoddyntdmiseen ja elinkeinoihin.

Vesienhoitosuunnitelman tavoitteena on ylldpitdd vahintddn hyvissa tilassa olevien
pinta- ja pohjavesien tilaa ja parantaa muiden vesien tilaa. Keinotekoisten ja voi-
makkaasti muutettujen vesien tilatavoite suhteutetaan parhaaseen saavutettavissa
olevaan tilaan. Erityisilld alueilla otetaan huomioon lisdksi erillislainsdddannosta
seuraavat ympdristotavoitteet.

Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, vesien tila pysyy jokseenkin nykyiselldan.
Vesienhoitosuunnitelmassa ehdotetuilla toimenpiteilld vesien hyva tila saavute-
taan monin paikoin jo vuoteen 2015 mennessd, mutta paikoin vasta vuonna 2021 tai
2027.

Vesien tilan paranemisen liséksi vesienhoitosuunnitelma vaikuttaa positiivisesti erityi-
sesti ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, luonnon monimuotoisuuteen,
eliostoon, maaperddn, yhdyskuntarakenteeseen ja maisemaan.

Suurimmat negatiiviset vaikutukset aiheutuvat toimenpiteiden valittomistd ja valil-
lisistd kustannuksista. Toisaalta toimenpiteiden toteutuksella on véliton tyollistava
vaikutus. Lisdksi vesien tilan paraneminen lisdd tyomahdollisuuksia matkailussa.
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15 Yhteenveto

5.1
Vesien tila ja siihen vaikuttavat seikat

Oulujoen - [ijoen vesienhoitoalueella on paljon hyvéssé ja erinomaisessa ekologisessa
tilassa olevia jdrvid ja jokia, mutta alueen eteldisten jokivesistdjen tila on tyypillisesti
tyydyttdva tai vilttdva. Keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesien tila on
suhteutettu parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan. Vesienhoitoalueen rannik-
kovedet ovat Oulun edustan merialuetta ja kapeaa rannikonldheistd vyohykettd
lukuun ottamatta hyvéssa ekologisessa tilassa. Pintavesien kemiallinen tila on hyva.
Pohjavesialueet ovat yhtéd lukuun ottamatta hyvéssa tilassa.

Eniten jokien ja jarvien tilaa on heikentdnyt toisaalta maa- ja metsitalouden, asu-
tuksen ja turvetuotannon kuormitus ja toisaalta vesien rakentaminen ja sddnnostely.
Ravinne- ja kiintoainekuormituksen lisdksi vesiin kohdistuu rannikon l&heiselld al-
ueella my6s happamuuskuormitusta. Rannikkovesien tilaa heikentévat lisdksi teol-
lisuuden jatevedet. Pohjavesien tilaa uhkaavat monenlaiset toiminnot.

15.2
Tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset

Vesienhoidon tavoitteena on vahintddn hyva tila kaikissa vesienhoitoalueen pinta-
ja pohjavesissd. Keinotekoisissa ja voimakkaasti muutetuissa vesissd tilatavoite on
suhteutettu parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan.

Nykykdytannon mukaisilla toimenpiteilld vesien tila ei merkittédvésti parane nyky-
isestd. Tavoitteisiin pddsemiseksi ehdotetaan erilaisia lisdtoimenpiteitd ja uusia
ohjauskeinoja asutuksen, turvetuotannon ja ennen kaikkea maa- ja metsédtalouden
kuormituksen vihentdmiseksi. Myos vesien rakentamisen ja sddnndstelyn haittoja
esitetdén vahennettdviéksi. Pohjaveden pilaantumisvaaraan esitetddn kiinnitettdvaksi
entistd enemmén huomiota.

15.3
Ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset

Mikili kaikki ehdotetut toimenpiteet toteutetaan, arviolta yli 95 % jdrvi- ja rannik-
kovesialasta sekd kaksi kolmasosaa jokipituudesta on vuonna 2015 tavoitetilassa.
Ekologinen tila paranee niissdkin vesimuodostumissa, joissa tavoitetilaa ei vuoteen
2015 mennessa saavuteta. Toimenpiteilld ja uusilla ohjauskeinoilla luodaan edellytyk-
sid tavoitteiden saavuttamiselle vuoteen 2021 tai 2027 mennessd. Uhkat pohjavesille
vihenevit. Kuitenkin yhden huonossa tilassa olevan pohjavesialueen tilan parantu-
miseen tarvitaan lisdaikaa.

Toimenpiteiden kustannuksia on arvioitu karkeasti, ja joidenkin sektoreiden (tur-
kistuotanto, kalankasvatus, vesiliikenne) kustannukset jdivdt arvioimatta. Tehtyjen
arvioiden mukaan vesienhoitoalueella vesienhoidon kokonaisvuosikustannukset
tulisivat olemaan suunnittelukauella 2010 - 2015 noin 180 miljoonaa euroa, josta
lisdtoimenpiteiden osuus on vajaa 30 miljoonaa euroa.
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Pohjavetti pilaavat aineet ja niiden ympiristonlaatunormit!

2

S0 ®No AW

42.
43.

Aine Pohjaveden ympariston-
laatunormi

Nitraatit 50

Torjunta-aineiden vaikuttavat aineet ja niiden (merkitykselliset) | 0,

aineenvaihdunta-, hajoamis- tai reaktiotuotteet 0,5 yhteensi?

Bentseeni 0.5

Tolueeni 12

Etyylibentseeni |

Ksyleenit (orto-, meta- ja paraksyleeni) 10

Antraseeni 60

Naftaleeni 1.3

Bentso(a)pyreeni 0.005

Bentso(b)fluoranteeni, bentso(k)fluoranteeni, bentso(g,h,i)pe- | 0.05

ryleeni ja indeno-(l,2,3-cd)-pyreeni

PCB-yhdisteet ( kongeneerit 28, 52, 101, 118, 138, 153 ja 180) 0.015

Trikloorieteeni ja tetrakloorieteeni 5
|,2-dikloorieteeni 25
1,2-dikloorietaani 1.5
Dikloorimetaani (metyleenikloridi) 10
Vinyylikloridi (kloorieteeni) 0.15
Hiilitetrakloridi 2
Kloroformi (trikloorimetaani) 100
Klooribentseeni 3
|,2-diklooribentseeni 0.3
|,4-diklooribentseeni 0.1
Triklooribentseeni (1,2,3-, 1,2,4- ja 1,3,5-triklooribentseeni) 2.5
Pentaklooribentseeni 1.2
Heksaklooribentseeni 0.024
Monokloorifenolit 0.05
Dikloorifenolit 2.7
Tri-, tetra- ja pentakloorifenoli 5
MTBE (metyyli-tert-butyylieetteri) 7.5
TAME (tert-amyylimetyylieetteri) 60
Oljyjakeet (C10-40) 50
Elohopea 0.06
Kadmium 0.4
Koboltti 2
Kromi 10
Kupari 20
Lyijy 5
Nikkeli 10
Sinkki 60
Antimoni 2.5
Arseeni 5
Ammonium NH4+ tai 0.25 (NH4+)
Ammoniumtyppi NH4N 0.20 (NH4N)
Kloridi 25
Sulfaatti 150

direktiivin 2006/118/EY artiklassa 2 kohdassa 2 tarkoitettua raja-arvoa.

2 Yhteensi tarkoittaa kaikkien seurannassa havaittujen ja mitattujen yksittiisten torjunta-aineiden summaa

mukaan luettuna niiden merkitykselliset aineenvaihdunta-, hajoamis- tai reaktiotuotteet.

Yksikko

mg/|
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l

pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
pg/l
ng/l
ng/l
ug/l
mg/I
mg/I
mg/I
mg/|

Pohjaveden ympidristénlaatunormilla tarkoitetaan tdssi asetuksessa sekd yhteison tasolla vahvistettua pilaavan
aineen, pilaavien aineiden ryhmin tai pilaantumisen indikaattorin pitoisuutta pohjavedessa ilmaistuna laatu-
normina, jota ihmisen terveyden tai ympiriston suojelemiseksi ei saa ylittda seka kansallisesti vahvistettua

LIITE1
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YHTEYSTIEDOT

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen alueelliset ymparistokeskukset*)
ja yhteyshenkilot

Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus

Veteraanikatu 1, PL 124, 90101 Oulu koordinaattori
Puh: 020 610 111, fax: (08) 816 2869 Anne Laine 040 554 5689
Sahkoposti: kirjaamo.ppo@ymparisto.fi suunnittelija Diar Isid 040 713 9242

Kainuun ymparistokeskus

Kalliokatu 4, PL 115, 87101 Kajaani koordinaattori

Puh: 020 610 112, fax: (08) 688 8716 Kimmo Virtanen 040 734 3609
Sahkoposti: kirjaamo.kai@ymparisto.fi

Lapin ymparistokeskus

Postikatu 1, PL 8060, 96101 Rovaniemi koordinaattori

Puh: 020 610 113, fax: (016) 310 340 Pekka Rdind 040 570 2389
Sahkoposti: kirjaamo.lap@ymparisto.fi

Vesienhoitoalue ulottuu pieniltd osin myos seuraavien ymparistokeskusten alueille:

Lansi-Suomen ymparistokeskus
Koulukatu 19, PL 262, 65101 Vaasa
Puh: 020 610 109, fax: 020 490 5251
Sahkoposti: kirjaamo.lsu@ymparisto.fi

Keski-Suomen ymparistokeskus
Ailakinkatu 17, PL 110, 40101 Jyvéaskyla
Puh: 020 610 110, fax: (014) 614 273
Sahkoposti: kirjaamo.ksu@ymparisto.fi

Pohjois-Savon ymparistokeskus
Sepénkatu 2B, PL 1049, 70101 Kuopio
Puh: 020 690 167, fax: 020 610 1777
Sahkoposti: kirjaamo.psa@ymparisto.fi

Pohjois-Karjalan ymparistokeskus
Torikatu 36 A, PL 69, 80101 Joensuu
Puh: 020 610 108 , fax: (013) 123 622
Sahkoposti: kirjaamo.pka@ymparisto.fi
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Vesienhoitoalueen koordinaatio

Ohjausryhman puheenjohtaja: Heikki Aronpééd, Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus
Ohjausryhman varapuheenjohtaja: Kari Pddakkonen, Kainuun ympéristokeskus
Koordinaattori: Anne Laine, Pohjois-Pohjanmaan ympéristdkeskus

Suunnittelija: Diar Isid, Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus

Yhdyshenkil6iden sdhk&posti: etunimi.sukunimi@ymparisto.fi

Yhteistyoryhmat
Luettelot yhteistydryhmien jasenista 16ydat ympéristokeskusten verkkosivuilta.
www.ymparisto.fi/oulujoen-iijjoenvesienhoitoalue > Vesienhoidon yhteistydryhmat

*) Vuoden 2010 alusta ldhtien ympaéristokeskukset ja TE-keskukset tulevat olemaan
osa ELY-keskuksia. Entiset verkkosivut toimivat edelleen. Ensimmaéiseksi otetaan
kayttoon valtakunnallinen ELY-keskusten kotisivu: www. ely-keskus.fi. Henkil6koh-
taiset puhelinnumerot eiviat muutu. Keskusten uudet puhelinnumerot sekd uudet
sahkopostiosoitteet 16ytyviat ELY-keskusten kotisivujen kautta.
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BAT

Ympéristonsuojelulain 3 §:n mukaan BAT (Best
Available Technique) tarkoittaa parasta kayttokel-
poista tekniikkaa. Nimitystd kdytetddn yleisesti
tarkoittamaan tiettyd ryhmaa sovittuja tekniikoita
ja pdastotasoja esimerkiksi EU:n BREF-vertailuasia-
kirjoissa.

Ekologinen tila

Ekologisella tilalla tarkoitetaan pintaveden tilan
kuvaamista vesielioston avulla. Tilaa arvioitaessa
otetaan huomioon my6s veden laatu ja hydrologi-
set sekd morfologiset ominaisuudet. Ekologinen tila
ilmaistaan luokittelemalla vedet viiteen luokkaan.

Hydrologia

Hydrologia on tieteenala, joka tutkii ja seuraa ve-
den esiintymistd, ominaisuuksia ja kiertokulkua
maapallolla.

Hydrologis-morfologinen tila

Hydrologis-morfologinen tila kuvaa ihmistoi-
minnan vaikutuksen astetta vesimuodostuman
hydrologisiin ja morfologisiin olosuhteisiin kuten
vedenpinnan vaihteluun, virtauksen méaraén, ran-
tavyohykkeen ja pohjan rakenteeseen, syvyysolo-
suhteisiin ja vesieliiden vapaaseen liikkumiseen.

Kemiallinen tila

EU-tason lainsdadannossa maariteltyjen prioriteet-
tiaineiden ja niille séddettyjen ymparistonlaatunor-
mien mukainen luokittelu. Kemiallinen tila on hy-
vd, jos aineiden ympaéristolaatunormit eivat ylity.
Ymparistolaatunormit on asetettu padsaantoisesti
aineiden vedestd mitatuilla pitoisuuksille.

Kuuleminen - kuulemismenettely
Kuulemisella tarkoitetaan maaramuotoista menet-
telyd, jossa kansalaiset ja eri toimijat voivat lausua
mielipiteensa tietystd asiasta.

Luokittelu

Vesien tila luokitellaan ihmisen toiminnan aihe-
uttaman muutoksen perusteella kédyttden ver-
tailukohtana hairiintyméattomid, luonnontilaisia
vesid. Pintavedet luokitellaan niiden biologisen
ja kemiallisen tilan perusteella viiteen luokkaan:
erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava ja huono.
Pohjavedet luokitellaan niiden kemiallisen ja maa-
réllisen tilan perusteella kahteen luokkaan, jotka
ovat hyvé ja huono.

Luonnonhuuhtouma
Valuma-alueelta luontaisesti, ilman ihmisen vaiku-
tusta tuleva huuhtouma.

Pintavesi
Pintavedelld tarkoitetaan maanpdéllisid vesid,
kuten merid, jarvia, jokia ja puroja.

Pintavesimuodostuma
Pintavesimuodostumalla tarkoitetaan pintavesien
erillistd ja merkittdvadd osaa, kuten jarved, teko-
allasta, puroa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai
kanavan osaa, jokisuun vaihettumisaluetta tai ran-
nikkovesien osaa.

Pohjavesi
Pohjavesilld tarkoitetaan kaikkia niitd vesid, jot-
ka ovat maan pinnan alla vedelld kylldstyneessa
vyohykkeessd ja suorassa yhteydessé kallio- tai
maaperaan.

Pohjavesimuodostuma
Pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan yhtendisena
vesimassana akviferiin tai akvifereihin varastoitu-
nutta pohjavetta.

Toimenpideohjelma

Toimenpideohjelma on vesienhoitosuunnitelman
tausta-asiakirja, jossa tarkastellaan osa-alueittain
ja vesistoittdin vesienhoitoalueen kuormittavia te-
kijoitd ja vesien tilaa sekd tarvittavia toimenpiteita
vesille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
sailyttdmiseksi. Toimenpideohjelman tiivistelma
on osa vesienhoitosuunnitelmaa.

Vesienhoito

Vesienhoidolla tarkoitetaan vesipolitiikan puitedi-
rektiivin ja vesienhoitolain mukaista suunnitelmal-
lista toimintaa, jolla pinta- ja pohjavesien laadullis-
ta ja maarallista tilaa yllapidetddn ja parannetaan.

Vesienhoitoalue

Vesienhoitoalueella tarkoitetaan aluetta, joka koos-
tuu yhdestd tai useasta vesistdalueesta sekd nii-
hin yhteydessd olevista pohja- ja rannikkovesista.
Vesienhoitoalue on valtioneuvoston asetuksessa
(1303/2004) maaritelty vesienhoidon yhteistoi-
minta-alueeksi.

Vesienhoitolaki

Laki vesienhoidon jérjestimisestd eli vesienhoito-
laki (1299/2004) on tarkein saddos, jolla vesipolitii-
kan puitedirektiivi Suomessa pannaan taytantoon.
Laissa sdddetddn viranomaisten yhteistyostd, ve-
sien tilaan vaikuttavien tekijoiden selvittamisesta,
seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon
suunnittelusta sekd kansalaisten ja eri tahojen
osallistumisesta.



KESKEISTA SANASTOA

Vesienhoitosuunnitelma

Vesienhoitoalueen kattava yhteenveto vesien ti-
lasta, ongelmista ja suunnitelluista vesienhoitotoi-
mista.

Vesipolitiikan puitedirektiivi (VPD)
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2000/60/EY) yhteison vesipolitiikan suuntavii-
voista. Direktiivi tuli voimaan 22.12.2000. Direktii-
viin tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa
vesid niin, ettei niiden tila heikkene ja ettd vesisto-
jen tila on véhintdan hyva koko EU:n alueella vuon-
na 2015. Suomessa direktiivi on pantu taytantoon
kansallisin sdadoksin, joista tairkeimmat ovat laki
vesienhoidon jérjestimisestd eli vesienhoitolaki
sekéd sen pohjalta annetut asetukset

Vesistoalue
Alue, jolle satanut vesi virtaa mereen tietyn joen tai
suistoalueen kautta.

Vesiymparistolle haitallinen aine
Vesiympdristolle haitallisella aineella tarkoitetaan
vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisesti kansal-
lisesti valittuja aineita ja vesipuitedirektiivin mu-
kaisesti vahvistettuja muita kuin vesiymparistolle
vaaralliseksi méériteltyjd aineita (ks. kohta Vesiym-
paristolle vaarallinen aine), jotka voivat aiheuttaa
pintaveden pilaantumista.

Vesiymparistolle vaaralliset aineet

Vesiymparistolle vaarallisella aineella tarkoitetaan
vesipolitiikan puitedirektiivin sekd vesiymparis-
toon paastettyjen vaarallisten aineiden aiheutta-
masta pilaantumisesta annetun direktiivin tar-
koittamia aineita, jotka ovat myrkyllisid, hitaasti
hajoavia ja jotka voivat kertya eliostoon.

Voimakkaasti muutettu vesisto
Vesimuodostuma voidaan nimetd voimakkaasti
muutetuksi, jos sitd on muutettu rakentamalla tai
sadnnostelemalld siten, ettei hyvan ekologisen tilan
saavuttaminen ole mahdollista aiheuttamatta mer-
kittdvaa haitta vesiston tarkeélle kdyttomuodolle
(mm. tulvasuojelu, vesivoima, virkistyskaytto).
Voimakkaasti muutettujen vesimuodostumien tila
suhteutetaan parhaaseen saavutettavissa olevaan
tilaan, joka maaritetddn vesimuodostumakohtai-
sesti.

Yhteistyoryhma

Yhteistyéryhmé on vesienhoitolain (1299/2004)
mukainen eri intressitahoja edustava ryhmaé, jonka
alueellinen ympaéristokeskus on kutsunut koolle.
Ryhma osallistuu vesienhoitoon liittyvien asioiden
valmisteluun yhdessd alueellisen ymparistokes-
kuksen kanssa
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