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Vastineet ymparistoministerion Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavasta
pyytamiin lausuntoihin

Sisaministerio

Ymparistdministerio on saanut vahvistettavasti Pohjois-Pohjanmaan
maakuntavaltuuston hyvdaksyman Pohjois-Pohjanmaan 1. vaiheen
maakuntakaavan ja ymparistoministerio on pyytanyt asiasta siséministeriolta
lausuntoa Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan uudistamistydssa on otettu huomioon
eheytyvan yhdyskuntarakenteen ja elinympariston laatu melko monipuolisesti.
Kaavassa on mainittu liikenneturvallisuuden parantaminen,
ilmastonmuutokseen sopeutuminen, tulvavaara-alueille rakentamisen ehkaisy
ja terveydelle aiheutuvien haittojen ehkdiseminen kansallisten ja
maakunnallisten strategioiden mukaisesti.

Pohjois-Pohjanmaan ilmastostrategiassa on painotettu saailmididen
vaikutusten hallintaa ja tassa mielessa on viitattu mm. muuttuvista
sadolosuhteista ja -ilmidista aiheutuviin yhteiskunnallisiin riskeihin ja niihin
varautumiseen seka tulvasuojeluun.

Toimivien yhteysverkostojen ja energiahuollon osalta on otettu huomioon
tuulivoiman hyddyntamiseen soveltuvat alueet. Tuulivoimaloiden
sijoittamisessa on tehty ei-alueanalyysi, jossa on otettu huomioon asutus ja
muut toiminnot.

Sisdministerié haluaa painottaa kuitenkin sitd, ettd maakuntakaavoissa
otetaan tuulivoiman osalta huomioon vaikutukset ihmisten terveyteen,
elinoloihin ja viihtyvyyteen ldhinnd melutason seka visuaalisen
hairidvaikutusten osalta. Sisaministerion nakemyksen mukaan
tuulivoimaloiden aiheuttamat onnettomuusvaarat tulisi ottaa paremmin
huomioon, koska esim. talvella tuulivoimalan lavoista saattaa irrota jaata, joka
voi aiheuttaa ihmisille vahinkoja. Toinen, joskin ehka pienen
todennakaoisyyden riski, on tuulivoimalan jarrumekanismin rikkoutuminen,
jolloin vaarana on jopa lapojen rikkoutuminen ja lapojen osien lentaminen
satojen metrien paahan. Kolmas vaara on tuulivoimaloiden tulipalovaara, jota
ei yleensa mainita lainkaan. Sisaministerion ndkemyksen mukaan ihmiset
eivat tiedosta riittavasti naita tuulivoimaan liittyvia riskeja.

Erityisesti edelld mainittu tulee esiin siing, etta tassakin 1. vaiheen
maakuntakaavassa todetaan, etta tuulivoima-alueilla ei yleensa ole tarpeen
rajoittaa liilkkumista. Sisaministeri6 toteaa, ettd ihmisten tulisi tietda todelliset
vaarat tuulivoima-alueilla ja siten valttaa niiden lahella liikkkumista esim.
talviaikana, koska talléin on suuri mahdollisuus siihen, ettd jaa saattaa
aiheuttaa ihmisille vahinkoja.

Koska tuulivoima-alueiden vaikutukset esim. muuttolinnustoon otetaan
huomioon, olisi kohtuullista, ettad vaikutukset ihmisten turvallisuuteen
otettaisiin myo6s nykyista kattavammin huomioon.



Vastine:
Lausunnossa esitetyt turvallisuusnékdkohdat, kuten tuulivoimaloiden sijoittuminen ja
etdisyydet mm. ulkoilu- ja virkistysreitteihin tulevat huomioon otetuiksi tuulivoimala-alueiden
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa, jossa voidaan tarvittaessa mddrdétd rajoituksia
alueella liikkumiselle. Tuulivoimala-alueita toteutetaan pddasiassa osayleiskaavojen kautta,
ja MRL 39 § sisdltévaatimusten mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon mm.
mahdollisuudet turvalliseen ja terveelliseen elinympdiristéon.

Puolustusministerio

Puolustusvoimien eri organisaatiot ovat Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavan
eri valmisteluvaiheessa antaneet lausuntoja kaavasta. Annetut lausunnot on riittavalla
tavalla huomioitu nyt lausuttavana olevassa kaavassa, joten puolustusministeriélla ei
ole huomautettavaa Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavasta.

Vastine:
Puolustusministeriélld ei ole huomautettavaa.

Maa- ja metsatalousministerié

Ympadristoministerio on pyytanyt lausuntoa Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavasta.

Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan kaavan vahvistamiselle ei ole estetta.
Haluamme kuitenkin kiinnittdd huomiota seuraavaiin seikkoihin.

Yleistd

Pohjois-Pohjanmaan ilmastoa ja energiaa painottavassa vaihemaakuntakaavassa kasitelldan
seikkoja, joilla on keskeinen vaikutus maakunnan kehittdmiseen mm. luonnonvarojen
kestdavan kayton ja hoidon sekd muun maaseudun elinkeinoihin liittyvien vaikutustensa
osalta. Maakuntakaavan kaavaselostuksesta ei selvid, onko tydssa hyédynnetty esimerkiksi
Pohjois-Pohjanmaan alueellista maaseudun kehittdmisstrategiaa 2014-2020. Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaan 2013-2020 liittyvassa asiakirjassa on maaseudun
kehittamista koskevia aluestrategisia painotuksia.

Maakuntakaavaan otettavien aluevarausten ja kaavamerkintdjen on oltava tarpeellisia
valtakunnallisten, maakunnallisten tai useamman kunnan alueidenkayton
yhteensovittamiseksi ja tdmd tarve on oltava riittavdlla tavalla selvitetty. Myos
maakuntakaavan  oikeusvaikutukset on otettava huomioon aluevarausten ja
kaavamerkintéjen tarpeellisuutta arvioitaessa. Kaavoissa tulee pidattaytyd sellaisista
merkinnoista, joilla ei tavoitella maankaytté- ja rakennuslain mukaisia oikeusvaikutuksia.
Informatiiviset tiedot ym. yleiset tavoitteet ja periaatteet, joilla ei ole maakuntakaavan
kaltaisia oikeusvaikutuksia, tulisi mahdollisuuksien mukaan ilmaista muissa asiakirjoissa.

Hallitusohjelman maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden arviointityon yhteydessa maa- ja
metsatalousministerio on kannanotoissaan nostanut yhdeksi keskeisimmista asioista
maankaytté- ja rakennuslain ja muun lainsdadannon rajapintojen selkiyttamisen tarpeen
erityisesti koskien uusiutuvia luonnonvaroja. Suomen tulevaisuuden strategioihin liittyvat
biotalous ja uusiutuvien luonnonvarojen kestava hyddyntaminen. Haluamme lisaksi korostaa,
ettd tulevaisuudessa on entista tarkeampaa sovittaa yhteen esimerkiksi turvetuotanto ja
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soiden suojelu eli niin, ettd turpeen vastuullinen ja kestdva energiakdyttd on mahdollista
suojelun ohella.

Vastine:

Pohjois-Pohjanmaan maaseudun kehittémisstrategia on otettu huomioon niiltd
osin kuin sillé on vaikutusta vaihekaavan teemoihin. Maaseudun
kehittémisstrategian sisdlté on ollut hyvin tiedossa, sillé maakuntakaavan
valmistelusta on osallistuttu strategian laadintaan.

Informatiivisten merkintéjen kdyttdminen on kaavoitusohjeiden mukaista,
erityisesti merkinnéissd joiden toteutus tapahtuu erityislakien kautta (esim.
Opas 10 Maakuntakaavamerkinndt ja mddrdykset: Osa-alueiden
erityisominaisuuksia ilmaisevat merkinndt).

Vaihemaakuntakaavassa on sovitettu yhteen turvetuotanto ja soidensuojelu ja
muu kédytté valtioneuvoston soiden kdyttod ja suojelua koskevan
periaatepddtéksen (30.8.2012) ja sen taustalla olleen kansallisen suostrategian
mukaisesti. Kaavan soiden kéyttératkaisut perustuvat Pohjois-Pohjanmaan ja
Ldnsi-Kainuun suo-ohjelma -hankkeen tuottamiin selvityksiin ja soiden kdytén
yhteen sovittavaan suo-ohjelmaan. Suo-ohjelmahankkeen ja kansallisen
suostrategian laadinnan vdilill oli tiivis yhteistyé.

Yksityiskohtia
Luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkea suoalue (luo-1)-merkinnan

suunnittelumaarayksessa todetaan, ettd alueen maankaytto tulee suunnitella ja toteuttaa
niin, ettd otetaan huomioon alueen luontoarvot. Kaavaselostuksessa on todettu, etts
keskeiset luo-1 -alueiden luontoarvot on esitetty sdahkdisessa yleisbaineistossa. Tallaisenaan
kaavamaardys on kohtuuton maanomistajalle sen epaselvyyden vuoksi. On ensiarvoisen
tarkeaa, etta suunnitteluméaaraykselld olevien kohteiden luontoarvot ovat maanomistajan
tiedossa. Kaavaselostuksessa todetaan, ettd kaavamerkinta on tarkoitettu informatiiviseksi,
ja se ei maarittele alueen kayttotarkoitusta eika siihen liity oikeusvaikutuksia
maanomistajalle. Suunnittelumaarays tulee kuitenkin ottaa huomioon esimerkiksi alemman
asteisia kaavoja laadittaessa.

Vastine:

Merkintd luo-1 on alueen erityisominaisuutta osoittava, eikd siihen liity
suojelumddirdystd, jonka kautta oikeusvaikutuksia muodostuisi.
Suunnittelumdédrdys on muotoiltu merkinndn informatiivisen luonteen
mukaisesti lievéksi. Suunnittelumddrdys koskee ldhinnd metsdsuunnittelua ja
lupakdsittelyjd, joissa ao. erityislakien mukaisesti on luontoarvojen
selvitysvelvoite. Siten maakuntakaavan merkintd on informatiivinen eiké aseta
erityislakien lisiksi muita velvoitteita. Vastaava informatiivinen luo-merkinté
on vahvistettu mm. Keski-Pohjanmaan 2. vaihekaavaan valtioneuvoston
pddtoékselld.

Luo-1 -alueita koskevan informaation esittely sdhkdisessd yleis6aineistossa on
nimenomaan maanomistajien ja yleisén palvelua. Selvitystulokset ovat joka
tapauksessa viranomaiskéytéssd — yleiséaineisto puolestaan antaa
maanomistajien kéytté6n heiddn omia alueitaan koskevat tiedot sekd
vertailtavuuden muihin suoalueisiin néhden.

Turvetuotantoon soveltuvien alueiden (tu-1 ja tu-2) suunnittelumaarayksen seka
turvetuotantosoiden jalkikdayton kehittamiseen soveltuvan alueen
kehittamisperiaatteen osalta haluamme huomauttaa, etta turvetuotannon paatyttya alueen
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seuraavasta maankayttomuodosta paattaa maanomistaja. Kiinnitamme huomiota myds
siihen, ettd vaikutusten arvioinnin perusteella metsatalous olisi ilmastovaikutusten kannalta
paras jalkikdayttomuoto, mutta siita ei ole mainintaa turvetuotantoon soveltuvien alueiden
(tu-1 tai tu-2) suunnittelumaarayksessa eika turvetuotantosoiden jalkikayton kehittdmiseen
soveltuvan alueen kehittamisperiaatteessa. Kaavaehdotuksen vaikutukset -luvussa sivuilla 97
ja 102 kuitenkin todetaan, etta jalkikayttoa koskevat suunnittelumaaraykset ja
kehittamisperiaatteet suosivat kosteikoiksi palauttamista seka maa- ja metsatalouskayttoa.
Talta osin kaavaselostus on ristiriitainen.

Vastine:

Turvetuotantoalueiden jélkikdyttéd koskeva kehittdmisperiaate suosittelee eri
tahojen yhteistyété alueen kdytdn suunnittelussa, miké ei rajoita
maanomistajan oikeuksia pddttdd alueen kdytdstd. Metsittdminen on
turvetuotantoalueiden yleisin jdlkikéyttémuoto, eikd sitd ole tarpeen erikseen
ohjata suunnittelumddrdyksilld. Tu -alueiden suunnittelumddrdyksen
“paikalliset maankdyttotarpeet” sisdltidd metsdtalouskdytén. Kaavaselostus ei
ole vahvistuva asiakirja, joten siihen voidaan tehdd lausunnossa esitetty
tdsmennys.

Piddamme hyvéana asiana, ettd luonnonsuojelualuevarauksista (SL-1) on informoitu ja
neuvoteltu maanomistajien ja heidan edustajiensa kanssa. Suojeluun varatut alueet tulee
toteuttaa mahdollisimman pikaisesti, minka vuoksi piddmme hyvana merkinnan
maaraaikaisuutta.

Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavan vaikutukset maa- ja metsatalouden
elinkeinoille on tuulivoiman osalta arvioitu hyvin, mutta turvemaiden osalta vaikutusten
arviointia voidaan pitaa puutteellisena. Esimerkiksi luvussa 3.7 otsikon “Turvetuotannolla
merkittavia aluetaloudellisia vaikutuksia” alla ensimmaisessa virkkeessa todetaan:
Vaihemaakuntakaavaehdotuksessa osoitetulla soiden kadyt6lld on vaikutuksia
turvetuotantoon ja matkailuun seka jossain maarin myés maatalouteen ja porotalouteen.
Haluamme tuoda esille, ettd kaavaehdotuksessa osoitetulla soiden kaytolla on vaikutuksia
myo6s metsatalouteen, silla turvetuotantoon on osoitettu metsatalouskaytossa olevia
aikaisemmin ojitettuja alueita.

Vastine:
Turvetuotantoon soveltuvien alueiden metsdtalousmerkityksestd tehtiin osana
Metsdkeskuksen valmistelemaa suo-ohjelmahankkeen selvitysté arvio. Arvio
otettiin huomioon kaavavalmistelussa, vaikka sen tuloksia ei ole esitetty
kaavaselostuksessa. Turvetuotantoon soveltuvien alueiden puustoisuus ja
tuottokyky ovat verraten alhaisia, vaikka alueet ovatkin valtaosin ojitettuja:
huomattava osa ndistd ojitusalueista on paksuturpeisia ja metsdtaloudellisesti
kannattamattomia. Esimerkiksi puuston mdcrd on tu-1 — ja tu-2 -merkinnéin
osoitetuilla alueilla keskimddrin 31 m3/ha ja arvioitu kasvu keskimddrin 1,4
m3/ha vuodessa. Kohteiden taloudellinen tuotto on turvetuotantokdytdssd
paljon suurempi, sillé vuotuinen tuotantomddrd on tuotantojakson aikana
noin 450 m3/ha.

Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd turvetuotantoon soveltuvien alueiden
metsdtalousmerkitysté koskevat tiedot olisivat perusteltu tarkennus
kaavaselostukseen. Liitto tekee tdtd koskevan tdydennyksen lainvoimaisen
kaavan selostukseen.



Sosiaali- ja terveysministerio

Ympéristoministeri on pyytényt sosiaali- ja terveysministerién lausuntoa silli
vahvistettavana olevasta Pohjois-Pohjanmaan 1.vaihemaakuntakaavasta.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan uudistaminen etenee vaiheittain. Nyt
lausunnolla oleva 1. vaiheen kaava kisittelee energiantuotantoa ja —siirtoa (tuu-
livoima, turvetuotanto), kaupan palvelurakennetta, luonnonympiristté (soiden
kiyttd, suojelualueiden piivitys), liikennejirjesteimii ja logistiikka-alueiden
merkintdjen péivityksid.

Vaihekaavaehdotuksen valmistelun lihtdkohtana on, etti tuulivoimalle osoitet-
tavat alueet soveltuvat 10 voimalan tai sitd suurempien kokonaisuuksien toteut-
tamiseen,

Kaavaluonnoksen néhtivilld olon jélkeen laadittiin tiydentiivini selvityksini
esitettyjen lisdalueiden soveltuvuusarviointi seki tiydennettiin tuulivoima-
alueiden vaikutusten arviointia etenkin asutukseen, maisemaan ja linnustoon
kohdistuvien vaikutusten osalta.

Sosiaali- ja terveysministerio lausuu asiassa seuraavaa:

Yleiset suunnittelumiiirdvkset

Sosiaali- ja terveysministerid pitdd erinomaisena, etti maakuntakaavassa tuuli-
voimaloiden rakentamista koskeviin yleisiin suunnitteluméérayksiin on sis#lly-
tetty miirdys, jonka mukaan tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on varmistettava, ettei asetukselle aiheudu merkittévii melu- ja
vilkevaikutuksia. Yleiset suunnitteluméériykset koskevat koko maakuntaa, jo-
ten maakuntakaavaan merkittyjen tuulivoimaloiden alueiden (tv-1 301, tv-1
201 ja en-tv) ulkopuolelle rakennettavien alle 10 tuulivoimalaa kisittivien tuu-
livoimaloiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee myds ottaa huomi-
oon edelld mainittu yleinen suunnitteluméériys melu- ja vilkevaikutusten hait-
tojen ehkdisyn varmistamisesta. Tdmi on erittiin tirkesd, silld ilman edelld
mainittua yleistd suunnittelumaiiriystd yksityiskohtaissmmassa suunnittelussa
(esim. tuulivoimayleiskaavassa, asemakaavassa, rakennuslupamenettelyssi)
voitaisiin jitt4d tuulivoiman aiheuttama melu- ja vélkehaitta arvioimatta maa-
kuntakaavassa méiriteltyjen tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolella. Tuuli-
voimamelun aiheuttamien terveyshaittojen arvioinnin varmistaminen jo suun-
nittelua koskevissa médridyksissé on erittdin tirkedd myds siksi, ettd alle 10 tuu-



livoimalan tuulivoima-alueelta ei yleensi edellytetii ympiristévaikutusten arvi-
ointimenettelyi eikd edes ympéristdlupaa. Ilman edelld mainittua misriysti
terveyshaitat jdisivit kokonaan arvioimatta maakuntakaavassa méériteltyjen
tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolelle sijoitettavien tuulivoimaloiden osalta.

Kuten edelli on todettu, yleinen suunnitteluméiériys on pigosin hyvi. Sosiaali-
ja terveysministerid katsoo kuitenkin, etté sen tulisi olla yksiselitteisempi ja
siini tulisi kilydi selkeimmin ilmi, ettéi tuulivoimaloiden haitassa asutukselle
on kyse erityisesti terveyshaitasta, jota valvoo kunnan terveydensuojeluviran-
omainen tai naapuruussuhdelain mukaisesta kohtuuttomasta rasituksesta (melu
tai vilke), jota valvoo kunnan ympiristonsuojeluviranomainen. Sosiaali- ja ter-
veysministerid esittd, ettd tuulivoimarakentamisen ympiristoterveyshaittojen
chkiisemisen varmistamista koskevat yleiset suunnitteluméiriykset kirjoitet-
taisiin maakuntakaavaan seuraavasti:

"Tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistet-
tava, ettei asutukselle aiheudu melusta tai vilkkeestd johtuvaa kohtuutonta ra-
situsta tai terveyshaittaa”.

Kirjauksella varmistetaan, ettd yksityiskohtaisessa suunnittelussa varmistetaan
haitan arviointi niin terveyshaittojen ehkdisemisen niikékulmasta kuin kohtuut-
toman rasituksen ndkékulmasta. Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd alle
10 tuulivoimalan alueilla vaikutusten arvioinnissa tulisi kuntien soveltaa ymp-
ristdlupamenettelyi terveyshaittojen ja kohtuuttoman rasituksen vélttimiseksi,

Tuulivoimaloiden alueiden (tv-1 301, tv-1 201 ja en-tv) suunnittelumééréiykset

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd tuulivoimaloiden alueiden suunnitte-
luméariykset kirjattaisiin maakuntakaavan yhdenmukaisesti edelli esitetyn
(kursiivilla) yleisten suunnitteluméiridysten kanssa.

SuojavyShykkeet

Sosiaali- ja terveysministerion nikemyksen mukaan tuulivoimaselvityksessé
kiytetty puskurivydhyke asutukseen 1 km (taajamat, kylit, pienkylit) ja yksit-
téisiin asuntoihin sekd loma-asuntoihin 0,5 km ovat useissa tapauksissa liian
pienid etenkin nykyisten tuulivoimaloiden melu yms. vaikutusten nékdkulmas-
ta. Terveydensuojelulain mukainen terveyshaitan arviointi tehdéén asuntokoh-
taisesti ja thstd syystéd suojavyShykkeen tulisi olla sellainen, etti silld voitaisiin
mahdollisimman varmasti viltta terveyshaittojen syntyminen my®s yksittiisis-
si asunnoissa.

Tuulivoimaloiden sijoittamisesta yleisesti

Kaavaselostuksen mukaan ympiristoministerion laatiman valtakunnallisen sel-
vityksen perusteella maakunnan alueelle sijoittuu yli puolet koko maan potenti-
aalisista tuulivoima-alueista, kun huomioon otetaan tuulivoimarakentamiseen
soveltuvat manneralueet ja voimassa olevan Pohjois-Pohjanmaan maakunta-
kaavan merituulivoima-alueiden varaukset. Sosiaali- ja terveysministerid kat-
00, ettd olisi tirke#s, ettd tuulivoimaa ohjattaisiin tasaisemmin koko maahan,
jotta esim. tietyille alueille ei syntyisi jatkossa laajempia seudullisia tai paikal-
lisia tuulivoimakeskittymid ldhelle asutusta (rannikkoseutu).



Sosiaali- ja terveysministeri6lld ei ole muuta huomautettavaa Pohjois-
Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavasta.

Vastine:

Lausunnossa esitetty tarkennus tuulivoimarakentamista koskevaan yleiseen
suunnittelumddrdykseen sekd tv-1, tv-2 ja en-tv suunnittelumddrdyksiin on perusteltu, koska
sen kautta mddrittyy haitallisten vaikutusten lakiperusta. Muutosta voidaan pitdd MRL 31 §
tarkoittamana véhdisend muutoksena, joka on mahdollista tehdd vahvistuskdsittelyn
yhteydessé ympdristéministerién harkinnan mukaan maakunnan liiton suostumuksella.
Maakuntakaavassa ei mddiritelld tuulivoimaloiden sijoituspaikkoja, joten etdisyydet
asutukseen mddrdytyviit yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa muun muassa melu- ja
vdlkeselvitysten ja -mallinnusten perusteella. Maakuntakaavan aluerajausten suunnittelussa
on yksittdisten asuntojen osalta kdytetty suurempia suojaetdisyyksié tuulivoima-alueisiin
kuin tuulivoimaselvityksessd (vertailu kaavaselostuksen sivulla 44).

Yhden maakunnan kaavassa ei voida mddritelld tuulivoima-alueiden valtakunnallista
jakaantumista. Valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden mukaan
maakuntakaavoituksessa on osoitettava tuulivoimatuotantoon parhaiten soveltuvat alueet.
Alueiden mitoitusperusteista tai tuulivoimatuotannon mddrén rajoittamisesta esim.
maakunnallisten energiatavoitteiden perusteella ei ole valtakunnallisissa
alueidenkdyttétavoitteissa (VAT) tai muussa ohjeistuksessa mddrdtty.



Liikenne- ja viestintaministerio

Lilkennevirasto on antanut lausuntonsa 21.2.2014 ko. vaihemaakuntakaavasta. Liikenne- ja
viestintaministerio ilmoittaa, ettei ministeriolla ole lisattavaa viraston lausuntoon.

Liikenneviraston lausunto:

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan 1. vaihekaavassa taydennetaan ja paivite-
téaan mm. soiden kéyttd4 ja luonnonympéristda, tuulivoima-alueita, kaupan palve-
luverkkoa ja aluerakennetta seka likennejarjestelmaa koskevia merkintsja.

Liikennevirasto on osallistunut kaava-alueella tehtavaan likennejarjestelmatybhén
ja on antanut lausunnon maakuntakaavan luonnoksesta ja ehdotuksesta,

Soiden kiyttd
Luonnoslausunnossa edellytettiin kuvausta uusien ottoalueiden avaamisen liiken-

teellisista vaikutuksista. Vastineessa todettiin liikenteellisten vaikutusten selvitt-
misen vaikeus kayttddnoton ajankohdan ja alueiden aloitusjarjestyksen epavar-
muuden vuoksi. Liikenteellisten vaikutusten arviointi j&a siten kaavaselostuksen
yleispiirteisen vaikutuskuvauksen lisaksi yksittaisten alueiden luvittamisen yhtey-
dessa tehtavien vaikutusten arvioinnin varaan. Liikenneviraston mielestd uusien
alueiden kayttédnottoa harkittaessa tulee vaihtoehtojen liikenteellisia vaikutuksia
kayttaa yhtena kaytttdnoton valintaperusteena.

Tuuilivoima-alueet
Kaavaselostukseen on Liikkenneviraston pyynndsté ehdotusvaiheessa lisatty mai-
ninta Liikenneviraston ohjeesta tuulivoiman ja liilkennevaylien suhteesta seka

suunnittelum&araykseen likennevaylien huomioiminen.

Luonnosvaiheessa esitetyt tuulivoima-alueet merelld ja maalla on nyt lausuttavana
olevassa kaavassa rajattu Liilkenneviraston lausunnon mukaisesti, mutta ehdotus-
vaiheessa lisatyiss& kahdessa tuulivoima-alueessa Liikenneviraston turvaetsi-
syyksien noudattaminen esitetyll4 aluerajauksella on erittéin hankalaa:

tv 1, 313 lin pohjoisosassa valtatien ja rautatien valinen kilamainen alue

tv-1, 322 Raahen Somerokangas, rautatien ja voimalinjan valinen alue

Muut ehdotukseen lisatyt tuulivoima-alueet ovat joko riittavan etaalla vaylista tai
niin laaja-alaisiksi rajattuja, etta Lilkenneviraston turvaetaisyyksia vaylista voidaan
tarkemmassa suunnittelussa kaavaméardyksen ja -selostuksen mukaisesti nou-
dattaa.

Kaupan palveluverkko

Luonnoslausunnossaan Liikennevirasto esitti toiveen kohdekohtaisesta liikenteel-
listen vaikutusten kuvauksesta kaupallisen verkon liikkenteellisten vaikutusten ko-
konaiskuvauksen lis&ksi. Ehdotusvaiheessa taustamateriaalia onkin taydennetty
Kaupan palveluverkon 2030 taydennysselvityksell8, jossa kohdekohtaiset liiken-
teelliset vaikutukset ja suhde yhdyskuntarakenteeseen on esitetty.



Lilkennejdrjesteimd ja tieverkko

Kaavaluonnoksessa esitetyt likennejérjestelman kehittamistoimenpiteet perustu-
vat pagosin kolmen maakunnan yhteiseen liikennestrategiaan (KAKEPOLI), TEN-
T-ydinverkkoesitykseen seka valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon 2012
hankeluetteloon.

Liikennejarjestelmatytn sisallon priorisointeihin tulee jatkossa vaikuttamaan suur-
Oulun muodostuminen. Kaavassa esitettyjen Oulunsalon ohitustien ja yhteystar-
vemerkinndn Oulunsalon lentoasemalle Tupokselta tarve tullaan edelleen arvioi-
maan Oulun seudun liikennejarjestelmatydn yhteydessa.

Ten-T-ydinverkon vahvistamispaatds ja siihen liittyvien teknisten reunaehtojen tar-
kentuminen tulevat vaikuttamaan K&rs&ma&en ohitustien tarpeen arviointiin.

Rataverkko

Olevan rataverkon kehittdmistoimenpiteet on esitetty perustellusti. "Merkittavasti
parannettavan nopean henkiltlikenteen ja raskaan tavaraliikenteen p&arata” on
merkinnan kuvauksessa rajattu koskemaan Oulusta etelaan sijoittuvaa radan
osaa, vaikka kartalla merkinta jatkuu myds Oulusta pohjoiseen. Ten-T-ydinverkon
vahvistamisp&&tds ja siihen liittyvien teknisten reunaehtojen tarkentuminen tulevat
vaikuttamaan joiltakin osin tulevaisuuden ratkaisuihin.

Sen sijaan rautatien yhteystarpeen merkint4 Kalajoen sataman ja Ylivieskan valill4
ei ole Suomen satamien nykyisten tai tulevien arvioitujen tavaramaarien sek4 sa-
tamien olemassa olevan kapasiteetin mukaisesti perusteltu. Pohjois-Pohjanmaan
liitto esitti vastineessaan merkinnan sailyttamista, koska merkinta on ollut jo ai-
emmassa maakuntakaavassa ja sitd edeltdneessad seutukaavassa. Liikkennevirasto
ei pida merkinnan historiallisuutta riittava perusteena sen sailyttdmiseen.

Meriviyiit

Kaavaehdotuksessa esitetyt vdylamerkinnéat perustuvat Liikenneviraston aineistoi-
hin, joten niihin ei virastolla ole huomautettavaa. Hankkeiden suunnittelu- ja toteu-
tusaikataulut ovat sidoksissa koko valtakunnan merivaylien kehittamiseen.

Vastine:

Tuulivoima-alueet
Vaihemaakuntakaavan tuulivoimala-alueiden merkintd tv-1 on alueen erityisominaisuutta

osoittava, ei aluevarausmerkintd. Lausunnossa mainittujen alueiden tv-1 313 ja tv-1 322
yleispiirteisen rajauksen sisdlld olevien liikennevdylien ja voimajohtojen suojavyéhykkeité ei
voida esittdd maakuntakaavakartan mittakaavassa, vaan ne on otettava huomioon
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa maakuntakaavan suunnittelumddréyksen mukaisesti.
Pohjois-Pohjanmaan liiton tulkinnan mukaan myés molemmille lausunnossa mainituille osa-
alueille on mahdollista sijoittaa voimaloita suojaetéisyyksisté annettujen viranomaisohjeiden

rajoissa.

Liikennejdrjestelmd ja tieverkko

Vaihemaakuntakaavan ratkaisut perustuvat voimassa oleviin tieverkko- ja
liikennejdrjestelmdsuunnitelmiin ja yhteystarvemerkintéjen osalta vireilld oleviin
suunnitelmiin ja kuntien tavoitteisiin. Kdrsémden ohikulkutie on osoitettu myés vuonna 2013
hyviksytyssd, lainvoimaisessa taajaman osayleiskaavassa liikkenneviranomaisen
edellyttdmdilld tavalla. Lausunnossa mainitut vireilld olevat suunnitelmat ja tulevat
pddtékset otetaan huomioon maakuntakaavan 3. vaiheessa pdivityksind.

Rataverkko
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Merkittdvdsti parannettavan pddradan merkintéddn on jadnyt ristiriita. Se voidaan poistaa
jattdmdalla pois koko merkinndn selitysteksti ja siirtdmdllé siitd suunnittelumddréykseen
sanat: ” ...ja raskaan tavaraliikenteen...”. Mddrdys kuuluisi siten: ” Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on varauduttava nopean junaliikenteen ja raskaan tavaraliikenteen
edellyttdmdn radan rakenteen ja turvallisuuden parantamiseen, mm. tasoristeysten
poistamiseen sekd kaksoisraiteeseen.” Tdsmennys voidaan tehdéd MRL 31 § mukaisena
véhdisend muutoksena ympdristoministerién harkinnan mukaan.

Kalajoen sataman ratayhteyden merkinnén perusteena on kaavaselostuksessa todettu
sataman kehittdmisedellytysten turvaaminen. Voimassa olevassa maakuntakaavassa
vahvistetun tavoitteellisen yhteystarvemerkinndn poistamiselle ei ole néhty perusteita.

Opetus- ja kulttuuriministerio

Ympéristéministerié on pyytényt opetus- ja kulttuuriministeritn lausuntoa
ympéristéministerién vahvistettavana olevasta maakuntavaltuuston 2.12.2013
hyviksymaéstd Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavasta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytényt asiasta edelleen lausunnon Museovirastolta,
jonka 3.4.2014 laatima lausunto on tdmén lausunnon liitteena.

Museovirasto kiinnittéa lausunnossaan huomioita useisiin puutteisiin kaavan
valmistelussa. Vaihemaakuntakaava ensimmadinen vaiheessa Kasiteltdvien aiheiden
vaikutusta kulttuuriympéristéon ei ole tarkasteltu riittévasti eiké kaavan valmistelun
yhteydessé ole laadittu ajantasaisia kulttuuriympaéristdselvityksid. Esimerkiksi
tuulivoimapuistojen, soiden kaytén ja liikennejérjestelmien aluevarausten ja
kehittamistarpeiden vaikutusten arviointi kulttuuriympaéristdn kannalta ilman riittavig
selvityksia ei ole mahdollista. Museoviraston kaavan luonnosvaiheessa esittamia
nakemyksid kaavamerkintdihin ei ole huomioitu eiké esitettyja liséyksia
suunnittelumaérayksiin ole tehty.

Opetus- ja kulttuuriministerio esittda huolensa siita, ettd kulttuuriympéristéon liittyvien
nakokohtien tarkastelu ei toteudu riittdvésti maakuntakaavan ensimmaisessa
vaiheessa. Vaihemaakuntakaavan vaikutuksia valtakunnallisesti merkittéviin
rakennettuihin kulttuuriympéristdihin ei ole riittdvasti arvioitu. Museoviraston lausunnon
mukaan kaavaan sisaltyy useita rakennetun kulttuuriympariston ja valtakunnallisesti
arvokkaiden maisema-alueiden suojelun kannalta kriittisia tai puutteellisia merkintdja,
Myés arkeologinen ja vedenalainen kulttuuriperinté on huomioitu puutteellisesti.

Museovirasto ei opetus- ja kulttuuriministeriélle antamassaan lausunnossa puolla
kaavan vahvistamista. Opetus- ja kulttuuriministerié yhtyy Museoviraston nidkemykseen
siita, ettd maakuntakaavan valmistelussa ei ole riittavasti huomioitu valtakunnallisesti
arvokkaan kulttuuriympéristén suojelua eiké se siten tdytd maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) 28 §:ss4 tarkoitettuja siséltévaatimuksia maiseman, luonnonarvojen ja
kulttuuriperinndn vaalimisen osalta. Tall4 perusteella kaava olisi jatettava
vahvistamatta.

Opetus- ja kulttuuriministerié esittéd, ettéd asiasta tulee neuvotella ministerididen
kesken ennen kaavan vahvistamista koskevan paatoksen tekemista.

Vastine:

Valtakunnallisesti arvokkaan kulttuuriympdristén suojelu on otettu huomioon ja selvitetty
siind laajuudessa kuin maakuntakaavan tehtdvd yleispiirteisend kaavana edellyttdd (MRL 28

11



§), mikd on osoitettu OKM:n lausunnon perusteena olevaan Museoviraston lausuntoon
annetuissa vastineissa.

Museoviraston lausunto:

Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytanyt Museoviraston lausuntoa ymparistoministeriossa
vahvistettavana olevasta Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavasta. Museovirasto on
kasitellyt asian erityisistunnossaan 3.4.2014.

Maakuntakaavan kokonaisuudistuksen ensimmaéisessé vaiheessa kasiteltavét aiheet ovat:
energiantuotanto ja -siirto (manneralueen tuulivoima-alueet, merituulivoiman péivitykset,
turvetuotantoalueet); kaupan palvelurakenne ja aluerakenne, taajamat; luonnonympaéristd
(soiden kaytts, suojelualueiden péivitykset, geologiset muodostumat); liikkennejérjestelmé
(tieverkko, kevyt liikenne, raideliikenne, lentoliikenne, merivaylat) ja logistiikka.

Museoviraston edelliset lausunnot

Museovirasto on lausunut osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 14.10.2010,
kaavaluonnoksesta 25.9.2012 ja kaavaehdotuksesta 17.10.2013.

Museovirasto on pitdnyt maakuntakaavaprosessissa ongelmallisena kulttuuriympéristén
kasittelya vasta kaavan toisessa vaiheessa. Esimerkiksi tuulivoimapuistojen, soiden kayton
sek4 liikennejarjestelmien aluevarausten ja kehittdmistarpeiden ympdristévaikutusten
arviointi ilman riittavia selvityksié ei ole mahdollista.

QOsallistumis- ja arviointisuunnitelmasta lausuessaan Museovirasto kiinnitti huomiota mm.
valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriympéristéjen valikoimaan osana
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita, kulttuuriymparistén selvitystarpeeseen
kokonaisuutena, uudemman rakennusperinndn huomioimiseen seké arkeologisen
kulttuuriperinndn selvitystarpeeseen muuttuvan maankéyton alueilla.

Luonnosvaiheen lausunnossa Museovirasto on pitéanyt ongelmallisena kulttuuriympériston
kéasittelyn siirtymista kaavan 2. vaiheeseen. Viraston mukaan ajantasaisen
kulttuuriympéristdselvityksen puuttumisesta huolimatta kaavaratkaisun vaikutukset
valtakunnallisiin alueidenkéyttétavoitteisiin on arvioitava valtioneuvoston voimassaolevien
paatosten mukaisesti. Osin taustaselvitysten puutteiden takia virasto on edellyttanyt tu-1 ja
tu-2 seka tv kaavamerkintsihin tdydennyksia arkeologisen seké vedenalaisen
kulttuuriperinn®n huomioinnin varmistamiseksi. Oulun keskustatoimintojen seké alueellisista
keskuksista Raahen osalta néhtiin suunnitteluméaarayksiin tarpeen lisata vanhojen
asemakaavojen arkeologiset kerrostumat.

Luonnosvaiheen lausuntoon annetussa vastineessa valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden erityistavoitteiden kannalta Museoviraston kriittisiksi arvioimiin
kaavamerkintdihin ei kiinnitetty huomiota, eiké esitettyja lisdyksia suunnittelumaarayksiin
tuulivoima-, turvetuotantoalueiden tai vanhojen kaupunkien keskusta-alueiden osalta otettu
huomioon.
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Ehdotusvaiheen lausunnossa Museovirasto piti edelleen ongelmallisena sit4, etté
ajantasaista kulttuuriympdéristdselvitysta eika riittavaa kulttuuriymparistoon kohdistuvien
vaikutusten arviointia ollut ehdotusvaiheessakaan kéaytettdvissa. Ehdotuksen
suunnittelumaéraykset sailyivit luonnosvaiheen mukaisina ja Museoviraston ndkemyksen
mukaan riittamattémina.

Rakennettu kulttuuriympiristd ja kulttuurimaisema

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan alueidenkéytéssa on varmistettava,
ettd valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistéjen ja luonnonperinnén arvot séilyvét.
Maakuntakaavoituksessa on osoitettava valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
ympéristét ja valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet.

Vuonna 2006 lainvoimaiseksi tulleessa Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavassa
valtakunnallisesti merkittdvat rakennetut kulttuuriymparistdt on merkitty tuolloin voimassa
olleen vuoden 1993 inventoinnin mukaan. Valtioneuvoston p&atokselld 2009 sen on
korvannut Museoviraston laatima uusi inventointi www.rky.fi.

Museovirasto esittda edelleen huolensa siité, ettei vaihemaakuntakaavan vaikutuksia
voimassa oleviin valtakunnallisesti merkittaviin rakennettuihin kulttuuriympéristéihin ole
arvioitu eiké esitetty. Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavan liitteessé 12 on
luetteloitu uuden inventoinnin mukaiset kohteet kunnittain, mutta ei esitetty niiden
sijaintitietoa, aluerajauksia eiké lahdetietoa, joten ohjausvaikutus ja& heikoksi.

Rakennettujen ympaéristéjen ja valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden suojelun
kannalta kriittisiksi arvioidut merkinnét ja niiden alueelle tai vaikutuspiiriin sijoittuvat kohteet

ovat:

+O00ulun seudun laatukaytédva / Oulujoen suistoalueen historiallinen kokonaisuus,
Karjasillan

jélleenrakennuskauden asuinalue ja Oulun yliopiston alue

*OKalajoen matkailukaupunki kaupunkikehittdmisen kohdealueena / Plassin vanha
markkinapaikka

*00ulun keskustatoimintojen alue, maakunnan alueellisten keskusten keskustatoimintojen
alueet seké taajamatoimintojen alueet / pienialaiset valtakunnallisestikin merkittévét
kulttuuriymparistot (eri-ikaiset kirkkoymparistot, likenneympaéristét, Raahen Pekkatori ja
ruutukaava-alueen puutalokorttelit)

*Merkittdvasti parannettava tieyhteys VT4 ja VT8 seka teihin liittyva kevyen liikenteen
yhteystarve / Pohjanmaan Rantatien alkuperainen linjaus

*0VT4:n parannettava osuus ja Tupoksen tavaralikenteen terminaalialue / Limingan
lakeuden maisema-alue

*0OVT 22:n parantaminen ja kevyen likenteen yhteystarve / Oulujoen laakson maisema-alue
*0OVT 27 kevyen liikenteen yhteystarve / Kalajokilaakson maisema-alue

*0JUusi tieyhteys Hailuodosta mantereelle / Hailuodon maisema ja rakennettu ympaéristd
*(JRaideliikenteen parantaminen / valtakunnallisesti merkittavét rautatieyhdyskunnat
*[0Energiahuollon kannalta tarkeé voimalan/suurmuuntamon alue, pdasahkdjohto seka
ohjeellinen paasihkdjohto / Kalajokilaakson maisema-alue

*Otv-1 alueet / valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja rakennetut ympaéristot

Maakuntakaavaan liittyy suppea arviointi valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
toteutumista. Sen mukaan tuulivoimarakentaminen on ohjattu valtakunnallisesti
arvokkaiden maisema-alueiden ja rakennettujen ympéristojen ulkopuolelle, mita ei ole
kuitenkaan todennettu.
Suunnittelumaérayksilld ohjataan valtakunnallisten kulttuuriymparistéarvojen huomioimista
ainoastaan tuulivoimarakentamisessa. Seudullisten arvojen sailymistd suunnittelum#arays
ei ohjaa. Maakuntakaavassa on annettu taajama- ja keskustatoimintojen alueita koskevia
suunnittelumé&arayksia. Keskusta- ja taajamatoimintojen alueilla ei ohjata kuitenkaan
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valtakunnallisten kulttuuriarvojen ottamista suunnittelun lahtékohdaksi valtakunnallisten
alueidenk&ytttavoitteiden edellyttdmalla tavalla.

Arkeologinen ja vedenalainen kulttuuriperintd

Vaihekaavaan tulisi lis&ta tuulivoimaloiden (tv-1 ja tv-2) sekd turvetuotantoon soveltuvien
alueiden (tu-1 ja tu-2) suunnittelumaardyksiin kulttuuriympéristdn tai kulttuuriperinndn
yhteyteen arkeologinen kulttuuriperintd (muinaisjasdnndkset) ja merialueiden osalta
vedenalainen kulttuuriperintd. Hankesuunnittelujen yhteydessé kulttuuriympériston
kasitteesta j&a usein puuttumaan arkeologinen tai vedenalainen kulttuuriperintd, jota on
runsaasti myods valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriympéristtjen
ulkopuolella.

M&araysten puutteellisuuden takia kaavan ohjausvaikutus hankkeisiin ja kulttuuriperinnén
arvojen toteaminen jaavat heikoiksi,

Yhteenveto

Museovirasto on kaavaprosessin aikana kiinnittanyt huomiota siihen, ettd puutteellisten
kulttuuriympéristéselvitysten ja niukkojen vaikutustenarviointien vuoksi ei ole voitu riittavasti
todentaa, miten maakuntakaava tukee ja ohjaa kulttuuriympéristén huomioimista
alempitascisessa maakadyttn suunnittelussa.

Museoviraston nékemyksen mukaan Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavassa ei
ole riittdvasti osoitettu valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kulttuuriympaéristdd
koskevien erityistavoitteiden huomiconottamista siten, ettd edistetddn niiden toteutumista.

Maakuntakaavan ei voi katsoa tayttdvan sisaltévaatimuksia valtakunnallisesti arvokkaan
kulttuuriympéristdn suojelun osalta eika ohjaavan riittavéasti alempitasoista suunnittelua.
Museovirasto ei puolla kaavan vahvistamista.

Vastine:
Museovirasto pitéé maakuntakaavojen laatimista vaiheittain ongelmallisena.
Maakuntakaavat laaditaan pddsddntéisesti vaiheittain. Myéds vain yhté teemaa, kuten
tuulivoimaa kdsittelevié vaihemaakuntakaavoja on laadittu ja vahvistettu, eikd niiden
yhteydessé voida edellyttdd laadittavaksi kattavia kulttuuriympdristéinventointeja.
Vaihemaakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu kdytettdvissd oleviin tietoihin.
Ajantasaisen kulttuuriympdristéinventoinnin laatiminen siséltyy maakuntakaavan
uudistamisen 2. vaiheeseen. Alustavia inventointien pdivitystietoja on ollut kdytettdvissé 1.
vaihekaavaa laadittaessa.
Kaava-asiakirjoissa oleva maakuntakaavojen yhdistelmékartta osoittaa 1.
vaihemaakuntakaavan merkintéjen suhteen voimassa olevassa maakuntakaavassa
osoitettuihin kulttuuriympdristéalueisiin.

Keskustatoimintojen merkintddn liittyy kulttuuriympdristéjen huomioon ottamista koskeva
suunnittelumddrdys ja viittaus RKY 2009 luetteloon, joka on sekd vahvistuvien mddrdysten
yhteydessd ettd kaavaselostuksen liitteend. Maakuntakaavan ohjausvaikutus on siten selked.
Museoviraston mddrittelemdt Oulun ja Raahen kaupunkiarkeologiset alueet on esitetty
samassa yhteydessd. RKY 2009 tarkoittaa yksikdsitteisesti Museoviraston laatimaa ja
valtioneuvoston vuonna 2009 hyviksymdd luetteloa, joten kohteiden sijainti- ja
rajauskarttojen esittdmistd maakuntakaavassa ei ole pidetty tarpeellisena.

Arkeologinen kulttuuriperinté siséltyy suunnittelumddrdéyksissd (turvetuotanto-, tuulivoima-,
keskusta- ja taajamatoimintojen alueet ja yleiset suunnittelumddrdykset) oleviin kdsitteisiin
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kulttuuriympdiristé ja kulttuuriperinté. Mm. valtioneuvoston hyviksymdén
kulttuuriympdristéstrategian 2014-2020 ja ympdristéministerién oppaan 28/2011 mukaan
vedenalaiset muinaisjéiéinnékset sisdltyvit muinaisjéiénndsten ja siten kulttuuriympdristén
késitteeseen. Soihin liittyvdd kulttuuriympdrist6d on selvitetty siltd osin kuin se on
mahdollista: tunnetut muinaismuistokohteet on otettu huomioon, ja nékyviit soiden
perinteisen kédytén jéljet on havainnoitu osana tehtyjé suoinventointeja. Soiden arkeologiset
kohteet tulevat esille yleensd vasta soiden kéytén yhteydessd, ja tu-alueille annettu
suunnittelumdidréys kohdistuu tdhdn.

Vakiintuneen kdyténnén mukaan kulttuuriympdiristén osa-alueita ei ole eritelty
maakuntakaavojen mddrdyksissé (esim. 2014 vahvistetut Ldnsi-Lapin maakuntakaava ja
Kymenlaakson energiamaakuntakaava)).

Kriittisiksi arvioidut merkinndt:

- Oulun seudun laatukdytdvdn laajentamista koskeva merkintd on jétetty pois lopullisesta
kaavaehdotuksesta, laatukdytdvd sdilyy voimassa olevassa maakuntakaavassa (kk-5).

- Kalajoen matkailukaupungin kehittdmisperiaatemerkintddn (kk-6) liittyvé
suunnittelumddrdys painottaa matkailullisesti vetovoimaisen korkeatasoisen kaupunkikuvan
kehittémistd, mihin sisdltyy olennaisena osana arvokkaan kulttuuriympdristén vaaliminen.
Plassi sisdltyy maakuntakaavan taajamatoimintojen alueeseen, johon kohdistuu
kulttuuriympdristén huomioon ottamista koskeva suunnittelumddrdys, ja se on myds
maakuntakaavaan liitetyssé RKY 2009 -kohteiden luettelossa.

- Keskustatoimintojen alueiden suunnittelumdadrdyksiin liittyy RKY 2009-kohteiden luettelo,
mikd ohjaa selkedisti tarkempaa kaavoitusta ottamaan alueen arvot huomioon.

- Vt4 ja vt8:n parantaminen ja Pohjanmaan rantatie : Pohjanmaan Rantatie-
selvityksen(1999) perusteella voidaan arvioida, etté niilté osin joita tien parantaminen ja
kevyen liikenteenvdéyldn rakentaminen koskisivat, vanha rantatie on jddnyt kokonaan
nykyisen tien alle ja sen merkitys on hdvinnyt (luokka Ill). Mikdli pyériéteitd suunnitellaan
autoteistd erilleen Pohjanmaan Rantatien sdilyneilld osuuksilla, maakuntakaavan
suunnittelumddrdys edellyttdd tien linjauksen ja kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten
arvojen sdilyttémistd.

- Lausunnossa mainittu vt 4:n parannettava osuus Limingan lakeuden maisema- alueella
tarkoittanee uuden moottoritien linjauksen merkintdd, joka on vahvistettu jo voimassa
olevassa maakuntakaavassa ja perustuu tien yleissuunnitelmaan ja yva-lain mukaiseen
prosessiin. Vaihemaakuntakaavan luonnoksessa ollut Tupoksen logistiikkakeskuksen
merkintd on jdtetty pois maakuntakaavaehdotuksesta.

- Vt 22 parantamisessa merkittdvin Oulujokilaakson maisema-alueeseen vaikuttava osuus on
Muhoksen taajaman ohikulkutie, jonka ohjeellinen merkintd on jo vahvistetussa
maakuntakaavassa. Merkinndn perusteena on kaavaselostuksessa mainittu tien
yleissuunnitelma.

- Vt 22 sekd vt 27:n kevyen liikenteen tarvetta osoittavan merkinndn vaikutus laajaan
maisema-alueeseen on katsottu niin vihdiseksi, ettéd sen arviointi maakuntakaavatasolla ei
ole tarpeen. Yhteystarvemerkinté on tavoitteellinen, eikd hankkeista ole suunnitelmia.

- Hailuodon ja mantereen viilille ei vaihemaakuntakaavassa osoiteta kiintedd tieyhteyttd,
vaan yhteystarpeen merkintd, joka on jo voimassa olevassa maakuntakaavassa. Kiinteén
yhteyden vaikutuksia arvioidaan meneillédn olevassa yleiskaavatyéssd, jonka perusteella
maakuntakaavan merkintdd voidaan tarkistaa 3. vaihekaavassa.

- Raideliikenteen parantamista koskevan merkinndn piirissd olevat asema-alueet ovat
maakuntakaavassa joko taajama- tai keskustatoimintojen alueilla, joihin kohdistuu em.
kulttuuriympdristéjen huomioon ottamista (ml. RKY 2009) koskeva suunnittelumddrdys.
SOul-ratakdytdvihankkeen asema-alueiden selvityksessd(2008) on tarkasteltu myds
arvokkaiden asema-alueiden suojelutilannetta.
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- Suurmuuntamon merkinndllé (en) on osoitettu Uusnivalan olemassa oleva muuntamo
Nivalassa. Kalajokilaakson maisema-alueen poikki kulkevat uudet 400 kV voimajohtolinjat
ovat kéyneet Idpi YVA-prosessin ja niiden linjauksista on tehty pddtokset. Johtohankkeiden
toteuttaminen on jo vireilld. Vaihemaakuntakaavan merkinté on ndiltd osin Fingridin
suunnitelmat ja pddtokset toteava. Nivala- Haapajdrvi vilille osoitettu uusi ohjeellinen 110
kV linja sijoittuu olemassa olevaan 110 kV johtokdytdvddn.

- Kulttuuriympdristdjen arvojen huomioon ottaminen tuulivoima-alueiden sijoittelussa on
todennettu kaavaselostuksessa (s. 44, 46, 106-108) sekd aluekohtaisesti maakuntakaavan
selvitysaineistossa. Erityisté huomiota on kiinnitetty tuulivoima-alueiden sijoittumiseen
suhteessa valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin ja rakennetun
kulttuuriympdriston kohteisiin. Ko. alueille tai niiden Idheisyyteen (< 2 km etdisyydelle) ei ole
osoitettu tuulivoima-alueita. Tuulivoima-alueiden sijainti suhteessa valtakunnallisiin ja
maakunnallisiin kulttuuriympdristéihin kéy ilmi myés maakuntakaavojen yhdistelmdkartassa.
- Tuulivoima-alueiden vaikutukset valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin
valtakunnallisesti merkittdviin rakennettuihin kulttuuriympdristéihin on esitetty
kaavaselostuksessa (luku 3.4).

-Tuulivoima-alueiden vaikutusten arviointi perustuu laadittuihin maisemaselvityksiin sekd
useiden alueiden osalta kdytettdvissd olleisiin yksityiskohtaisempiin (yleiskaava/YVA)
selvityksiin. Arvioinnin perusteella: 1) Merkittdvié vaikutuksia maisema-alueiden tai
rakennetun kulttuuriympdristén kohteiden ominaispiirteisiin ei arvioida syntyvdn; 2) Kaikkien
tuulivoima-alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on joka tapauksessa
I6ydettdvissd maiseman ja kulttuuriympdristén kannalta toteuttamiskelpoinen vaihtoehto.
-Tuulivoima-alueiden (voimaloiden ja sdhkénsiirtoyhteyksien) sijoittuminen suhteessa
kulttuuriympdiristén arvokohteisiin tdsmentyy alueiden yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tehtévien maisema- ja kulttuuriympdristéselvitysten perusteella, jolloin
vaikutuksia voidaan vielé tarvittaessa olennaisesti lieventdd voimaloiden ja muiden
rakenteiden sijoittelussa.

-Maakuntakaavan ohjausvaikutusta on vahvistettu edelleen suunnittelumddrdyksilld, joiden
mukaan 1) tuulivoimalat tulee sijoittaa valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden ja rakennettujen kulttuuriympdristéjen ulkopuolelle (yleinen
suunnittelumddrdys); 2) tuulivoimarakentamisen/tuulivoima-alueen suunnittelussa on
otettava huomioon (yhteis)vaikutukset maisemaan ja kulttuuriympdristéén sekd pyrittdva
ehkdisemddn haitallisia vaikutuksia; 3) tuulivoimarakentamisen/tuulivoima-alueen
suunnittelussa on varmistettava valtakunnallisten kulttuuriympdristéjen arvojen séilyminen.

Yhteenvetona Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd valtakunnallisesti arvokkaan
kulttuuriympdriston suojelu on otettu huomioon ja selvitetty siind laajuudessa kuin
maakuntakaavan tehtdvd yleispiirteisend kaavana edellyttdd (MRL 28 §). Maakuntakaavan
ohjausvaikutus yksityiskohtaisempaan kaavoitukseen varmistetaan lainmukaisen
viranomaisneuvottelu- ja lausuntomenettelyn kautta.

Tyo6- ja elinkeinoministerio

Ei lausuntoa.

Valtiovarainministerio
VM:lI3 ei ole lausuttavaa eikd nain ollen anna lausuntoa.
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Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus
Ei lausuntoa/ kaavaehdotuksesta 17.10.2013 annettu lausunto.

Vastine:

Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntahallitus on antanut vastineet Ely-keskuksen

vaihemaakuntakaavaehdotusta koskevaan lausuntoon 11.11.2013. Lopulliseen

kaavaehdotukseen tehtiin lausunnon perusteella seuraavat korjaukset ja téydennykset:

- tuulivoimala- alueiden rajauksia tarkistettiin asutuksen ja valtakunnallisten maisema-
alueiden vuoksi, Suurhiekan tv-2 aluevarausta supistettiin

- tuulivoimala-alueiden suunnittelumddrdyksié tdydennettiin

- lin olemassa olevan kaupan suuryksikén merkintéd km-1 lisdttiin, Nivalan Tiilimaan km-
merkintdad siirrettiin, km-merkintéjen suunnittelumddréyksid téydennettiin

- Oulun seudun laatukdytdvin laajentamista tarkoittava merkinté poistettiin

- kaavaselostusta tdydennettiin vastineissa esitetylld tavalla

Pohjois-Pohjanmaan Ely-keskus ja Metséhallituksen luontopalvelut ovat antaneet
Kiiminkijoen uusien turvetuotantoalueiden Natura-arvioinnista LsL 65 § mukaiset lausunnot
marraskuussa 2013. Ely-keskus totesi tuolloin: “Maakuntakaava on laaditun Natura-
arvioinnin puolesta hyvdksyttdvissd, kun otetaan huomioon arvioinnissa todetut
epdvarmuustekijdt ja hankekohtaisen Natura-arvioinnin tarpeen harkinta...” Natura-
arvioinnin perusteella néhtdvilld olleessa kaavaehdotuksessa oli asetettu 9:lle tu-suolle
erityisen tiukka suunnittelumddrdys. Ndistd yksi suo poistettiin kaavaehdotuslausuntojen
perusteella kokonaan. Liséiksi poistettiin yksi suo johon oli viitattu Metsdhallituksen Natura-
lausunnossa.

Maakuntavaltuuston késittelyssé kaavaehdotusta tarkistettiin muuttamalla Kempeleen
Keinonsuon SL-1 merkintd luo-1 merkinnéksi yhdyskunnan vedenhankinnan turvaamisen
perusteella.

Pohjois-Pohjanmaan liitto katsoo, ettd Ely-keskuksen kaavaehdotuksesta antamassa

lausunnossa ja uusia turvetuotantovarauksia koskevassa Natura- lausunnossa esitetyt seikat
on maakuntavaltuuston hyviksymdssd maakuntakaavassa otettu huomioon.
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