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6.1 vaikutustarkastelun lihtokohdat

Maankiytto- ja rakennuslain yleisend tavoitteena on jirjestid alueiden
kiytto niin ettd se synnyttid edellytykset hyville elinympiristolle. Tavoit-
teena on ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kesti-
vi kehitys. Alueiden kiyton suunnittelulta edellytetidn vuorovaikuttei-
suutta, avoimuutta ja riittdvaa vaikutusten selvittimistd.

Vaikutustarkastelun sisllolle antaa lihtokohdat maankiytto- ja raken-
nuslain 28 §. Sen mukaan kaavaa laadittaessa on kiinnitettivi erityistd
huomiota tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

* alueiden kdyton ekologiseen kestivyyteen

* ympériston ja talouden kannalta kestdviin
liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin

* vesi- ja maa-ainesvarojen kestavain kayttoon

* elinkeinoeldamén toimintaedellytyksiin

* maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuri-
perinndn vaalimiseen

« virkistysalueiden riittivyyteen

Valtioneuvosto on erikseen antanut alueidenkiyton tavoitteet, joita vas-
ten kaavan vaikutuksia voidaan peilata. Niiti tavoitteita on kaavan laa-
dinnan yhteydessi tarkennettu maakunnallisiksi.

Vaikutustarkastelun raportoinnille on annettu vaatimukset maankiytto-
ja rakennusasetuksen 10 §:ssi, jonka mukaan kaavaselostuksessa on esi-
tettdvd suunnittelun vaiheet, vuorovaikutusmenettelyt sekid yhteenveto
eri vaiheissa esitetyistd mielipiteistd. Asetuksen mukaan selostuksessa on
esitettdvi kaavan vaikutukset

* alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

* rakennettuun ymparistoon

* luontoon

* maisemaan

* liilkenteen ja teknisen huollon jirjestimiseen
* talouteen

* terveyteen

* sosiaalisiin oloihin

* kulttuuriin

Em. haasteellisten sisiltdvaatimusten rinnalla on kuitenkin otettava huo-
mioon, ettd maakuntakaavan sisillollisen syvyyden tulee olla kohtuulli-
sessa suhteessa kaavan yleispiirteisyyteen (MRL 28 §).
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6.2 Menettely vaikutusten
selvittamiseksi

Vaikutusten tarkastelu perustuu koko kaavan laadinnan prosessiin,
joka oli sekd avointa ettd vuorovaikutteista. Pidperiaatteena on ollut
eritelld vaikutuksia mahdollisimman pitkille osallisten omista lihto-
kohdista kisin.

Kaavan tavoitteet valmisteltiin Pohjois-Pohjanmaan liiton virastossa ja nii-
td kisiteltiin maakuntahallituksessa, maakuntavaltuustossa ja seutukun-
nittaisissa kokouksissa, joihin osallistui kuntien viranhaltijoita ja luotta-
mushenkil6itd. Tavoitevalmistelu on raportoitu erillisend asiakirjana.

Alueidenkiyton periaatteet muodostettiin samalla menettelylld kuin kaa-
van tavoitteet: viraston tyond hallitus- ja valtuustokisittelyjen ja seutu-
kuntakierrosten tukemana.

Tavoiteltava aluerakenne selvitettiin monipuolisen vaihtoehtotarkaste-
lun kautta. Valmistelu tapahtui konsulttityoni. Tyostimiseen osallistui-
vat liiton virasto ja maakuntahallitus. Myds ympiristoministerio osallis-
tui tyon rahoitukseen seki ohjaukseen. Tarkastelussa oli mukana kolme
piivaihtoehtoa, ja se sisilsi vaikutusten arvioinnin. Aluerakenneselvityk-
sestd on laadittu tyGraportti.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, kaavan tavoitteet sekd alueiden-
kiyton periaatteet olivat samanaikaisesti nihtivilli kunnissa ja niistd
pyydettiin lausuntoja ja yksityisid mielipiteitd.

Vaikutusten arviointia tuki tiiviisti maakuntakaavan ympiristoryhmd,
joka on ollut Pohjois-Pohjanmaan ympiristokeskuksen ja Pohjois-Poh-
janmaan liiton yhteinen ty6ryhma. Ympiristoryhma késitteli kaavan vai-
kutusten ongelmakysymykset seki arvioi itse kaavan vaikutuksia.

Kaavamerkinnit ja -mddrdykset valmisteltiin aluerakenteen osalta erilli-
send konsulttitoimeksiantona. Samalla kiynnistyi alustavan kaavaluon-
noksen laadinta. Viraston valmistelun tulokset kisiteltiin valittomasti
seutukuntaneuvotteluissa. Varsinaista kaavaluonnosta ryhdyttiin valmis-
telemaan saadun palautteen perusteella. Valmistelu tapahtui liiton viras-

votteluja, joissa oli lisnd asiaan liittyvid tahoja.

Ympiristovaikutuksiltaan suurimmissa kaavamerkinndissi, kuten isoissa
tie- ja pddsihkojohtohankkeissa, tukeuduttiin hankkeiden valmistelussa
tehtyihin vaikutusarviointeihin. Kaavaluonnokseen valittiin niissd par-
haaksi osoittautunut ratkaisu.

Maakuntakaavan valmisteluun liittyen Pohjois-Pohjanmaan liitto pyysi
lausunnot ja asetti nihtdville Oulun kaupungin pohjaveden hankinta-
hankkeeseen liittyvit Olvassuon (2000) ja Kiiminkijoen (2002) Natura-
arvioinnit. Hankkeessa tehtiin samanaikaisesti YVA-menettely.

Kaavaluonnos pidettiin nihtdvilld alueen kunnissa, liiton virastossa ja In-
ternetissd. Samalla siitd pyydettiin lausunnot kunnilta, alueen viranomai-
silta ja yhteisoiltd. Saaduissa lausunnoissa ja mielipiteissi (yhteensd 106
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kpl) esitettiin runsaasti nikemyksid kaavan vaikutuksista. Huomautukset
kisiteltiin asiakohdittain liiton virastossa ja niihin valmisteltiin vastineet,
jotka maakuntahallitus hyviksyi. Tuossa vaiheessa osa asioista jii vield
selvitettiviksi. Vaikutuksiltaan ongelmallisimmaksi alueidenkiyttomuo-
doksi kohosi turvetuotanto, ja sen vaihtoehto- seki vaikutustarkastelua
laajennettiin.

Kaavaehdotusta ryhdyttiin valmistelemaan saatujen kommenttien perus-
teella. Samalla koottiin erikseen raportoitu teemoittainen erittely kaavan
vaikutuksista ja tehdyistd huomautuksista. Ra-
portti sisiltid ympiristoryhmin arvion, osallis-
ten nikemykset ja liiton vastineet. Vaikutusten
kisittely on siis ollut pidosin erittelevid, vaikka
tihdn kaavaselostukseen on voitu sisillyttdd
vain yhteenvedonomaisia osia.

Kaavaehdotuksen ongelmallisia kysymyksii
kisiteltiin maakuntavaltuuston seminaarissa.
Maakuntahallitus osallistui kaavaehdotuksen
valmisteluun aktiivisesti siten, ettd kaavaluon-
nokseen nihden uudet asiat kisiteltiin hal-
lituksessa ja hyviksyttiin kaavaehdotukseen
sisdllytettiviksi.

Vaikutusarviointia syvennettiin vuorovaikut-
teisilla alueellisilla yleisotilaisuuksilla, joihin
kutsuttiin kirjeitse kaikki huomautuksia esit-
tineet ja ilmoituksella kaikki osalliset. Huo-
mautuksia tehneille osallisille toimitettiin
etukiteen vaikutustaulukko, josta he nikivit
ennen kokousta kuinka heidin nikemyksiinsi
oli suhtauduttu ja kuinka ne aiottiin ottaa huo-
mioon. Tilaisuuksia jirjestettiin neljd ja nithin
kuhunkin osallistui 20—-60 henkilod. Alueelli-
set organisaatiot kutsuttiin Oulun tilaisuuteen.
Tilaisuudet painottuivat osin eri asioihin, miki
ilmentdd maakunnan eri osien ympiristollistd
erilaisuutta.

Kaavaehdotus oli nahtdvilld 8.1.-10.2.2003. Eh-
dotuksesta annettiin noin 70 lausuntoa ja 120
muistutusta. Muistutusten kokonaismairi oli
samaa tasoa kuin luonnosvaiheessa, kun ote-
taan huomioon se, ettd suuri madrd huomau-
tuksia kohdistui ensisijaisesti samaan aikaan
nihtdvilld olleisiin Oulun yleiskaavaehdotuk-
seen ja Oulun seudun yleiskaavachdotukseen.
Muistutukset kohdistuivat osin samoihin ja
osin eri asioihin kuin luonnosvaiheessa.

kistettu ehdotus oli nahtdvilld 25.3.—25.4.2003.
Tarkistetusta ehdotuksesta annettiin 20 lausun-
toa ja 5 muistutusta. Pidosa huomautetuista
asioista koski jo ensimmiisen kaavaehdotuk-
sen sisdltimid asioita.
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Kaikkiaan vaikutusten kisittely kaavan laadinnan eri vaiheissa muodosti
prosessin, joka muokkasi kaavan sisiltod. Kaavan laadinnan ja kisittelyn
prosessi on esitetty oheisessa kuvassa. Prosessin viimeiseni vaiheena
korkein hallinto-oikeus kumosi maakuntakaavan turvevarausten vahvis-
tuspddtoksen. Vaikutustarkasteluun ei ole tehty tisti johtuvia jilkikiteis-
tarkistuksia; vaikutustarkastelu koskee ensisijaisesti kaavaehdotukseen
valittua turvetuotannon laajuusvaihtoehtoa ja tiltd osin KHO hyviksyi
kaavan lainmukaisuuden.
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6.3 Vaihtoehtojen vertailut

ALUE- JA YHDYSKUNTARAKENNE

Kaavaa varten tutkittuja vaihtoehtoja on esitelty kaavaselostuksen lu-
vussa 3.3. Aluerakennemallivaihtoehtojen vaikutukset arvioitiin samalla
kun vaihtoehtoja muodostettiin. Taulukkoon 6.3.1 on havainnollistettu
aluerakenteen piivaihtoehtojen keskeiset erot. Aluekeskusvaihtoehto
valittiin kaavan pohjaksi vaikutusten perusteella.

TURVETUOTANNON LAAjJUUS

Turvetuotannon varsinainen vaihtoehtotarkastelu tehtiin sen jilkeen
kun turvetuotanto osoittautui kaavaluonnosvaiheessa varsin ongelmal-
liseksi alueidenkiyttomuodoksi. Kaavaluonnoksen turvevaraukset aihe-
uttivat ristiriitaisia kannanottoja: toisaalta esitettiin tuotannon lopetta-
mista ja toisaalta varautumista tuotannon laajentamiseen, myos kuntien
suhtautuminen turvetuotantoon jakautui. Osalliset toivat turvetuotan-
non hy6tyjd seki haittoja monipuolisesti esille luonnosvaiheen lausun-
noissa sekd myohemmin ehdotusta valmisteltaessa.

Turvetuotannon vaihtoehtojen vertailun tiedot koottiin erikseen pyydetty-
jen tai tilattujen asiantuntijalausuntojen avulla. Lausunnonantajia olivat:

Oulun Energia, StoraEnso Fine Paper Oulun tehdas, Fortum
Power and Heat Oy Haapaveden voimalaitos

* Vesistovaikutukset: Pohjois-Pohjanmaan ympiristokeskus

* Luonnon monimuotoisuus, ojitustilanne: FL Sakari Rehell

o S
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Kaavaehdotuksen turvevarausten pohjaksi valittiin maakuntahallituk-
sessa vaihtoehtojen vertailun perusteella tuotannon nykytaso. Samalla
todettiin ettd tasoa vastaavat varaukset edellyttivit ongelmia ehkiisevid
suunnitteluméiriyksid sekd suokohtaisia varausten tarkistuksia kaava-
luonnokseen nihden. Taulukkoon 6.3.2 on koottu turvetuotannon laa-
juusvaihtoehtojen vertailu.

LIIKENNEVAYLA- JA YHDYSKUNTATEKNISEN
HUOLLON HANKKEET

Suuria yhdyskuntateknisen huollon ja liikenneviylien kaavaratkaisuja on
edeltinyt hankekohtaisia vaikutusselvityksid: YVA-menettelyji ja Natura-
arviointeja. Vaihtoehtojen selvittiminen ja vertaileminen on tapahtunut
niissd yhteyksissi. Kaavaratkaisut on valittu niiden hankekohtaisten
vaikutusselvitysten perusteella. Hankkeet ja niissd tutkitut vaihtoehdot
on esitetty selostuksen luvussa 3.3. Koonti hankkeiden vaihtoehtojen
pdavaikutuksista on esitetty taulukoissa 6.3.3.—6.3.8., vertailu Oulun
seudun moottoriurheilukeskuksen sijoitusvaihtoehdoista taulukossa
6.3.9, vertailu Oulun seudun jitteenkisittelykeskuksen sijoitusvaihtoeh-
tojen eroista taulukossa 6.3.10. Oulun kaupungin vesihuoltohanke on
liittynyt kaavavalmisteluun ja siind tutkittujen vaihtoehtojen vertailu on
esitetty taulukossa 6.3.11.
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TAULUKKO 6.3.1 POHJOIS-POHJANMAAN ALUERAKENNEVAIHTOEHDOT
Ve |: Oulu-keskeinen, globalisoituva, markkinavetoinen kehitys
Ve 2: Aluekeskuspainotteinen, hajakeskittyva verkosto

Ve 3: Vyohykepainotteinen, liikenneviylahakuinen, hajautuva kehitys

Maakuntakaava: Maakuntakaavan aluerakenteen pohjaksi ei valittu mi-  tys nihdiidn osana kansainvilisti kilpailua ja sitd kautta koko maakunta
tiin em. vaihtoehdoista vaan niiden synteesi siten, ettd pddpaino on  hyGtyy kasvusta. Valittu malli kiteytyy ns. 1+3 -periaatteeseen eli Oulun
aluekeskuspainotteisella vaihtoehto 2:lla, jota tidydennetidin liikenne-  seutu ja muut kolme aluekeskusta toimivat yhteistydverkostona, jolloin
vyohykkeiden kehittimiselld. Kuitenkin Oulun seudun kasvun merki-  1+3 on enemmin kuin osiensa summa.
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TAULUKKO 6.3.2 TURVETUOTANNON LAAJUUSVAIHTOEHTOJEN VERTAILU

Taulukko jatkuu seuraavalla sivulla >>>
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Taulukko 6.3.2 (jatkuu) Turvetuotannon laajuusvaihtoehtojen vertailu

## GTK:n arvioimasta teollisesti tuotantokelpoisesta varannosta johdet-
tu luku. Vihimmiisarviossa saanto on arvioitu varovasti ja lisiksi on
oletettu osalla tuotantokelpoisesta alasta syntyvin ympiristolupiin yms.
ulkoisiin syihin liittyvid ongelmia.

Maakuntakaava: Kaavaehdotukseen valittiin vaihtoehtovertailun perus-
teella nykytason ve.
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TAULUKKO 6.3.3 400 KV VOIMAJOHTO MUHOS-TORNION SEUTU (LINJAUSVAIHTOEHDOT A, B JA C)
(Lahde: 400 kV voimajohto Pyhdnselkd - Tornion seutu; ymparistévaikutusten arviointiselostus, 2001)

Maakuntakaava: C -vaihtoehto

Valinta perustuu em. vaikutusarviointeihin sekd niistd saatuihin viran-  nolle tai asutukselle vihiten haittaa tai haittoja voidaan hankkeen toteu-
omaisten ja kuntien lausuntoihin ja yhteysviranomaisen lausuntoon.  tusvaiheessa vield vihentdd pienilld linjaustarkistuksilla tai rakenteelli-
Mikiddn vaihtoehto ei ole ongelmaton. Ve C aiheuttaa kuitenkin luon-  silla ratkaisuilla.
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TAULUKKO 6.3.4 VT 4 HAURUKYLA-HAARANSILTA-(KEMPELE)-
MOOTTORIVAYLAN VAIHTOEHTOVERTAILU

(Lahde: Vt 4 yleissuunnitelman tdydentiminen vililla Haurukyldi—Haaransilta, ymparistévaikutusten arviointiselostus, 1995)

Maakuntakaava: A-vaihtoehto

Valinta perustuu em. vaikutusarvioihin ja niistd annettuihin viran-
omaisten ja kuntien lausuntoihin, jotka asettuivat A-vaihtoehdon
kannalle yksimielisesti.
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TAULUKKO 6.3.5 VT 4 RI"\INI"\NPERI"\—POHJOIS—II; VAIHTOEHTOJEN VERTAILU
(Lahde: Valtatie 4 vililli Rainanpera—Pohjois—li, yleissuunnitelma 1995, Vaikutusasteikko: + +, +, —, — —)

Maakuntakaava: Nykypaikka ensisijainen, muiden vaihtoehtojen osalta rat-
kaisu voidaan tehdi yleiskaavassa taajaman itipuolelta, mikili tarvetta on.
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TAULUKKO 6.3.6 UUSI LENTOASEMANTIE; VAIHTOEHTOVERTAILU
(Lahde: Uuden Lentoasemantien padsuuntaselvitys, 2001)

Maakuntakaava: Kaakkuri—Kylinpuoli-vaihtoehto (sen jilkeen kun nyky-
paikka kiynyt riittimdttomaksi)




109 POHJOIS-POHJANMAAN MAAKUNTAKAAVA
e

TAULUKKO 6.3.7 HAILUODON LIIKENNEYHTEYDEN VAIHTOEHDOT; TOIMINTO-

JA TAVOITEANALYYSISSA KIRJATTUJA YLEISIA VAIKUTUSSUUNTIA
(Lahde: Hailuodon liikenneyhteyksien kehittimisen tarveselvitys 1993)

* Kustannusvertailuperusteet ovat saattaneet muuttua tienpidon jarjestelmin muututtua

Maakuntakaava: Molemmat vaihtoehdot mahdollisia. Kiinted yhteys
edellyttii lisiselvityksid, mm. YVA-tarkastelun seki ilmeisesti oikeusvai-
kutteisen yleis- tai asemakaavan.
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TAULUKKO 6.3.8 VT 22 MUHOKSEN TAAJAMA, NYKYPAIKKA - OHITUSTIE-VERTAILU
2030 TILANTEESSA
(Lahteet: Vt 22 yleissuunnitelma vililla Laukka—Suokyld, 1990. Vt 22 Oulu—Kajaani; yhteysvilin kehittimisselvitys, luonnos 2002)

Maakuntakaava: Ohitustie osoitetaan ohjeellisella / vaihtoehtoisella tielinjauksella
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TAULUKKO 6.3.9 OULUN SEUDUN MOOTTORIURHEILUKESKUKSEN
SIJOITUSVAIHTOEHTOJEN VERTAILU
(Lahde: Selvitys seudullisen moottoriurheilukeskuksen sijoituspaikasta, 2001)

Maakuntakaava: Sijoituspaikaksi osoitetaan Ylikiimingin Kokkokangas
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TAULUKKO 6.3.10 VERTAILU OULUN SEUDUN JATTEENKASITTELYKESKUKSEN
VAIHTOEHTOISISTA SIJOITUSPAIKOISTA

(Lahde: Oulun kaupunkiseudun, Lakeuden alueen ja Ylikiimingin kunnan yhteisen jitteidenkisittelyalueen kartoitus, 1997)
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"= asteikko 0—2 (huonosta hyvain) Maakuntakaava: Pyyryviissuon pohjoispuolinen alue. Vaihtoehto sijoit-
= asteikko 03 (huonosta hyvian) tui vertailussa ensimmiiseksi mm. siirtokustannusten takia.
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TAULUKKO 6.3.11 OULUN KAUPUNGIN VESIHUOLTOHANKKEEN VAIHTOEHTOJEN VERTAILU
(Lahde: Viinivaaran pohjavesihanke, ymparistdvaikutusten arviointiselostus, 2002)

VEO = raakavesi Oulujoesta, VE| tiysi laajuus, VE2 Kilvisvaarasta 7000 m?,

VE3 Kilvisvaaran linsiosa (4000 m? ), VE4 toteutus ilman Kilvisvaaraa

VAIKUTUKSET LUONNONYMPARISTOON
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VAIKUTUKSET LUONNONYMPARISTOON
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VAIKUTUKSET LUONNONSUOJELUUN
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VAIKUTUKSET IHMISEEN JA YHTEISKUNTAAN

Maakuntakaava: Osoitetaan tirked pohjavesivyohyke merkinnilld. Ou-  tetty merkintd Viinivaara—Kilvisvaara-alueen pohjaveden kiytostd Ou-
lun kaupungin suunnittelema pohjavedenotto Kilvisvaarasta edellyttid  lun kaupungin tarpeisiin jitetdin kaavachdotuksesta pois.
valtioneuvoston kisittelyd (LSL 66 §). Maakuntakaavaluonnoksessa esi-
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KAAVAN TEEMOJEN VERTAILU SEUTUKAAVA-NYKYTILA-MAAKUNTAKAAVAEHDOTUS

Maakuntakaavan pitkistd aikatihtdimesti ja strategisesta seki yleispiir-
teisestd luonteesta johtuen kaavaratkaisujen tismillisten vaihtoehtojen
muodostaminen ja edelleen niiden vertailu on ongelmallista. Luontevin
vertailupohja on seutukaava ja toisaalta olemassa oleva tilanne. Tillainen
vertailu tehtiin kaavaluonnoksen valmistuessa. Sen tulokset olivat luon-
noksina kiytettivissi vuorovaikutteisissa yleisotilaisuuksissa - kaavaluon-
noksen nihtivilli olossa niit ei vield ollut ja erdit méirilliset tiedot on

VAIHTOEHTOJEN VERTAILU: KAAVAKOKONAISUUS

Vertailu tehtiin kaavakokonaisuudesta ja kaikista keskeisisti kaavan alu-
eidenkiytollisistd teemoista. Vertailussa on rajauduttu mahdollisimman
yksiselitteisesti kuvattaviin tai mitattaviin asioihin. Vertailun tarkoituk-
sena on antaa faktapohjainen kuva siitd mitd alueidenkiytollistd uutta
maakuntakaava tuo seutukaavaan ja nykytilaan nihden.

Seutukaava—nykytila—maakuntakaavaehdotus-vertailu on esitetty alu-
eidenkiyttoteemoittain seuraavissa taulukoissa.
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VAIHTOEHTOJEN VERTAILU: ALUE- JA YHDYSKUNTARAKENNE, KEHITTAMISPERIAATEMERKINNAT
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VAIHTOEHTOJEN VERTAILU: LIIKENNEVAYLAT, LENTOLIIKENNE- (LL) JA SATAMA-ALUEET (LS), SAHKOJOHDOT
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VAIHTOEHTOJEN VERTAILU: VIRKISTYSALUEET (V), VIRKISTYS- JA MATKAILUKOHTEET, VAELLUSREITIT,
LUONNON MONIKAYTTOALUEET, VIHERYHTEYSTARPEET, MOOTTORIKELKKAILUREITIT
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VAIHTOEHTOJEN VERTAILU: LOMA- JA MATKAILUALUEET (R), MATKAILUPALVELUJEN
ALUEET (RM), MATKAILUN VETOVOIMA-ALUEET (MV)
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VAIHTOEHTOJEN VERTAILU: LUONNONSUOJELUALUEET (SL)
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VAIHTOEHTOJEN VERTAILU: KAIVOKSET (EK), MAA-AINESTEN OTTOALUEET (EO), ENERGIAHUOLLON
ALUEET (EN), JATTEENKASITTELYALUEET (EJ), JATEVEDENPUHDISTAMOT (ET-J), TEOLLISUUS- JA VA-
RASTOALUEET (T), TUULIVOIMALOIDEN ALUEET (EN-TV)
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e

VAIHTOEHTOJEN VERTAILU: POHJAVESIALUEET JA VEDENHANKINNALLE TARKEAT POHJAVESIVYOHYKKEET
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e

VAIHTOEHTOJEN VERTAILU: TURVETUOTANTOALUEET (EO - T, EO-TI), JALKIKAYTTO
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e

VAIHTOEHTOJEN VERTAILU: MAA- JA METSATALOUSVALTAISET ALUEET, JOILLA ON ERITYISIA YMPARISTOARVOJA:
MY, my-hs; maisemakallioalueet; luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tirkeit alueet (luo)
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e

VAIHTOEHTOJEN VERTAILU: KULTTUURIYMPARISTOALUEET JA -KOHTEET
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6.4 Kaavan kokonaisvaikutukset

Tissd luvussa on tarkasteltu kaavan tirkeimpid vaikutuksia. Kiytetty vai-
kutusjaottelu on sama kuin valtakunnallisten alueidenkdyton tavoittei-
den vaikutustarkastelussa. Vaikutusarvioinnin perustana ovat valtakun-
nalliset alueidenkiyton tavoitteet seki niitd Pohjois-Pohjanmaan osalta
tarkentavat maakunnalliset tavoitteet. Valtakunnallisia tavoitteita ei ole
tissi toistettu yksityiskohtaisesti. Tarkastelun runkona on ensisijaisesti
kiytetty maakunnallisia tavoitteita (kursiivilla).

Maakuntakaavan toteutumisen alueidenkiytollisten vaikutusten on
ajateltava syntyvin pitkin ajan kuluessa. Vaikutusta voidaan arvioida
lihinni kehityssuuntana. Tdmi luku keskittyy ndiden kehityssuuntien
hahmottamiseen. Vaikutukset ovat pddosin positiivisia, koska kaaval-
la on nimenomaan pyritty valtakunnallisten ja maakunnallisten alu-
eidenkdyton tavoitteiden toteutumiseen. Merkittdvimmit esiin tulleet
epavarmuustekijit ja ongelmakysymykset on todettu tdssd, mutta yk-
sityiskohtaisemmin ne ilmenevit vaihtoehtojen vertailusta ja erillisestd
vaikutustarkastelu-raportista.

ALUE- JA YHDYSKUNTARAKENNE

Valtakunnallisten alueidenkiyttGtavoitteiden mukaan tulee tukea aluera-
kenteen tasapainoista kehittimistd sekd hyddyntdd olemassa olevaa yhdys-

punkien ja maaseudun vuorovaikutusta seki kylaverkoston kehittamista.

Perdmerenkaarta kebitetddn pohjoisimman Euroopan ydinvyohyk-
keend. Oulu-Arkangel-kiytivin kansainvdlistd asemaa vabvistetaan.

Maakuntakaavassa osoitetaan kansainviliset kehittimisvyohykkeet Pe-
rimerenkaari ja Oulu—Kajaani—Arkangel. Niiden vaikutus maakunnan
kehittymiseen tapahtuu pitkilld aikavililld yksityiskohtaisemman suun-
nittelun ja projektien kautta. Esimerkiksi liikenneyhteydet ja alueen ylei-
nen vetovoimaisuus paranevat.

Oulun seutua kebhitetdidn kansainvdlisend osaamis- ja toimintakes-
kuksena ja vetovoimaisena asuinympdristond.

Oulun kaupunkiseudun osalta maakuntakaavassa on keskitytty kansain-
vilisiin ja maakunnallisiin kysymyksiin, silli kaupunkiseudun sisiiset
kysymykset on ratkaistu tarkemmin yhti aikaa maakuntakaavan kanssa
laaditussa yhteisessi yleiskaavassa. Kansainvilisid kysymyksid ovat mm.
kaupungin keskustan kehittiminen, Oulun lentoaseman kehitysedelly-
tysten turvaaminen sekd kansainvilisesti vetovoimaisen lentoaseman ja
yliopiston vilisen laatukiytivin kehittiminen. Kansainvilisten liiken-
neyhteyksien ja logistiikka-alueiden kehittimiseen on kaavassa varau-
duttu. Toteutuessaan tilli on huomattava vaikutus kaupunkiseudun
kehittymiseen. Kaavalla luodaan maankiytollisid edellytyksid sekd Oulun
seudun hallitulle kasvulle etti maaseudun kehittdmiselle. Kaupunkiseu-
dun yhdyskuntarakenne perustuu sormimaiseen malliin, jossa kuntara-
jojen merkitys vihenee. Oulun seudun rooli maakunnassa korostuu kaa-
vassa kansainviliseni toimijana ja maakunnan kehittimisen veturina.

POHJOIS-POHJANMAAN MAAKUNTAKAAVA

Aluekeskusten profiloitumista ja keskindistd
verkostoitumista vahvistetaan.

Kaavan aluerakenteen runkona on ns. aluekeskusmalli 1 + 3 eli ver-
kostona toimivat aluekeskukset. Oulun seudun positiivista kehitystd
kuntaan. Oulun seudun aluekeskuksella on my6s kansainvilinen ja
valtakunnallinen rooli pohjoisten alueiden osaamisen ja elinkeinojen
keskuksena. Aluekeskuksiin perustuvaa maakunnan aluerakennetta tiy-
dentivit kansainviliset kehittimisvyohykkeet ja -kdytavit. Aluekeskusten
profiloituminen tulee esille mm. kaavaan sisiltyvistd alueiden kehitysku-
vista eli visiosta. Oulun seudun ulkopuolisten aluekeskusten profiililla
edistetddn mm. seuraavia nikokohtia:

* Koillis-Suomen aluekeskus ydinalueenaan Kuusamon—Rukan mat-
kailukaupunki profiloituu kansainvilisen matkailun ja tietoyhteis-
kunnan verkostoituneena osaamis- ja palvelukeskuksena.

¢ Raahen aluekeskuksen yhteniisen kaupunkiseudun (Raahe—Pat-
tijoki) alueella painotetaan alueen omaan osaamispohjaan (mm.
metalli, informaatioteknologia ja logistiikka) pohjautuvaa kehitti-
mistd sekd Raahen keskustan kehittimistd kulttuuriympiristoltiin
arvokkaana ja meren vetovoimaan perustuvana alueena.

* Oulun eteldisen aluekeskuksen kehittimisti maaseutukaupunkien
verkostona kaava tukee monin tavoin. Alueen suurin kaupunki
Ylivieska, muut kaupungit Haapajirvi, Haapavesi, Kalajoki, Nivala,
kutuksessa toistensa kanssa. Toimiva kaupunkiverkosto tai jopa ver-
kostokaupunki yhdistettynd saavutettavuuden paranemiseen paran-
taa merkittdvisti maakunnan eteldosan aluerakenteellista asemaa.

Verkostoyhteistyomallien kehittiminen on avainasemassa. Erityisesti
Oulun eteldisen verkostokaupunkimalli ja Koillis-Suomen aluekeskus

tayhteistyotd.

Maakunnan kehitys perustuu vdestorakenteen ja muuttoliikkeen
tasapainoisuuteen.

esto tulee kuitenkin keskittymiin edelleen Oulun seudulle. Muun maa-
kunnan kehityksen tavoitteeksi on asetettu vikimidrin sdilyttiminen.
Tavoite on haasteellinen. Maakunnan sisiisen muuttoliikkeen tasapai-
nottamisessa maakuntakaavan merkitys on maankdytollisia lihtokohtia
antava. Maakuntasuunnitelmassa tuodaan esille varsinaiset toimintalin-

jaukset muuttoliikkeen tasapainottamiseksi.

Mikili tavoitteen mukainen viestokehitys ei toteudu, on uhkana taaja-
mien rakennuskannan vajaakiyttd ja hoitamattomuus. Maaseudun au-
tioituminen koskee ennen muuta rakennuksia. Niiden kiyttd muuttuisi
luonteeltaan enemmin virkistyskdytoksi. Maaseudun perusrakenteen rap-
peutuminen on uhka koko maaseudun tasapainoiselle kehittimiselle.



