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Maakuntavaltuusto on hyviksynyt Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaa-
van pdytikirjasta tarkemmin ilmenevilld porotalouden huomioon ottamista
koskevalla lisdykselld. Hyvéksymispdatoksen yhteydessd on kumottu kaksi-
toista voimassa olevassa Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavassa 0soi-
tettua tuulivoimaloiden aluetta.

Vaihemaakuntakaavassa kasiteltdvét aihealueet ovat: pohjavesi- ja kiviai-
nesalueet (POSKI), mineraalipotentiaali ja kaivostoiminta seké tarvittavat péi-
vitykset (muun muassa Oulun kaupunkiseudun aluerakenne ja liitkennejérjes-
telma seké seudulliset tuulivoima-alueet ja Vaalan kunnan alueidenkaytto).

Kaava kattaa koko maakunnan 30 kunnan ja seitseméin seutukunnan alueen.

Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntahallitus on paéatoksellddn 5.11.2018

(§ 232) méaarannyt maankéyttod- ja rakennuslain 201 §:n nojalla Pohjois-Poh-
janmaan 3. vaihemaakuntakaavan tulemaan voimaan ennen kuin sen hyviksy-
mispédtds on saanut lainvoiman.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa
1) Tuulipuisto Isoneva II Qy:n valitus (valitus 1)

Valittaja on vaatinut, ettd maakuntavaltuuston pdétos 3. vaihemaakuntakaavan
hyvéksymisestd kumotaan siltd osin, kuin se koskee tuulivoimaloiden aluetta
Revonlahti uusi (tv-1 379) Isoneva II -hankealueen osalta, ja asia palautetaan
mainitulta osin uudelleen kisiteltdviksi. Liséksi valittaja on valituksen tdyden-
nyksessdin vaatinut, ettd maakuntakaavan tiytantéonpano valituksen kohteena
olevan alueen osalta keskeytetdin valittomasti.

Isoneva Il -tuulivoimahanke

Valittaja hallitsee vuokrasopimusten perusteella Siikajoen kunnassa Isoneva 11
-hankealueen kiinteistdjd, joiden kiinteistotunnukset ovat 748-404-30-1, 748-
404-33-3 ja 748-404-31-62. Asiassa on kyse Isoneva II -tuulivoimahankealu-
een rajaamisesta Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa osoitettujen
tv-1-aluerajausten ulkopuolelle.

Suunnitteilla oleva kuusi tuulivoimalaa késittdvé Isoneva II -tuulivoimahanke
sijaitsee Siikajoen kunnan alueella. Hankealue rajautuu luoteessa Isoneva I
-tuulivoimapuiston lainvoimaiseen osayleiskaavaan ja eteldssa Siikajoen kun-
nanvaltuuston hyviksymiin Kangastuulen osayleiskaavaan. Léhialueella si-
jaitsee useita eri toteutusvaiheissa olevia tuulivoimahankkeita. Isoneva II -tuu-
livoimahankealueen ympiristovaikutusten arviointimenettely (jdljempana

Y VA-menettely) on paittynyt vuonna 2016, ja osayleiskaavaluonnos on ollut
ndhtdvilla helmikuussa 2017.

Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavassa Isoneva II -hankealueen tuntu-
maan on osoitettu kaksi seudulliseen tuulivoimarakentamiseen soveltuvaa alu-
etta (tv-1 317 Isoneva ja tv-1 319 Revonlahti). Isoneva II -hankealue rajautuu
ndihin molempiin alueisiin. Pohjois-Pohjanmaan 3. vaithemaakuntakaavaa val-
misteltaessa todettiin Isoneva I -alueen toteutuvan 1. vaithemaakuntakaavan
mukaisena, joten Isoneva II -hankkeesta johtuvaa muutostarvetta tarkasteltiin
suhteessa aluerajaukseen tv-1 319 Revonlahti, johon kohdistui my6s muita
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muutospaineita. Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan alustavassa eh-
dotuksessa Isoneva II -hankealue siséltyi maakuntakaavan rajaukseen tv-1 379,
joka korvasi aiemman vaihemaakuntakaavan aluerajauksen tv-1 319 Revon-
lahti. Maakuntavaltuuston paatokselldén hyviksyméssd 3. vaihemaakuntakaa-
vassa aluerajausta on kuitenkin muutettu siten, ettd Isoneva II -hankealue on
rajattu alueen tv-1 379 ulkopuolelle. Tdima muutos tehtiin ehdotusvaiheessa
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen (jdljempéna
ELY-keskus) lausunnosta johtuen. ELY-keskus vastusti alueen osoittamista tv-
1-merkinndllad sen vuoksi, ettd se katsoi Isoneva II -hankkeen tuulivoimaloiden
tukkivan tuulivoima-alueiden véliin jddvin teoreettisen lintujen muuttokayta-
vén.

Vaihemaakuntakaavan tuulivoimaa koskevat merkinnét ja miardykset

Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa tuulivoimaloiden alueet osoi-
tetaan aluemerkinnélla tv-l. Merkinndn kuvauksen mukaan silld osoitetaan
maa-alueita, jotka soveltuvat merkitykseltdén seudullisten tuulivoimala-aluei-
den rakentamiseen. Alueella ei ole voimassa maankaytto- ja rakennuslain

33 §:n mukaista rakentamisrajoitusta. Valittaja on viitannut 3. vaihemaakunta-
kaavassa tv-1-alueita koskeviin suunnittelumiérayksiin ja tuulivoiman osalta
annettuihin yleisiin suunnitteluméariyksiin seké todennut, etti kaikki tuulivoi-
maloiden alueita koskevat suunnittelumairidykset huomioon ottaen maakunta-
kaavoituksella tavoitellaan varsin tarkkaa ohjetasoa tuulivoimaloiden sijoitta-
miselle. Tdma seikka tulee ottaa huomioon arvioitaessa maakuntakaavan selvi-
tysten riittdvyyttd ja kaavalle asetettujen siséltovaatimusten tdyttymista.

Valtakunnalliset alueidenkévttotavoitteet

Maakuntakaavaa laadittaessa tulee ottaa huomioon valtakunnalliset alueiden-
kéyttotavoitteet. Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden (13.11.2008) toi-
mivia yhteysverkostoja ja energiahuoltoa koskevien erityistavoitteiden mukaan
maakuntakaavoituksessa on osoitettava tuulivoiman hyddyntdmiseen parhaiten
soveltuvat alueet ja tuulivoimalat on sijoitettava ensisijaisesti keskitetysti use-
amman voimalan yksikdihin.

Isoneva II -hankealueessa on kyse Isoneva I -hankealueen laajentamisesta.
Laajennettava hankealue sijoittuu kiintedsti Isoneva I -hankealueen viereen, ja
hankkeessa hyddynnetédédn yhteisia tie- ja sdhkonsiirtoratkaisuja. Alueen tuuli-
olosuhteet ovat hyvit ja muut maankiyttopaineet vdhiiset. Alue on Y VA-me-
nettelyn yhteydessa tehtyjen selvitysten perusteella todettu hyvin tuulivoimara-
kentamiselle soveltuvaksi muun muassa ihmisille aiheutuvien vaikutusten, ku-
ten melun ja vélkevaikutusten, kannalta. Alueella ei mydskadn ole sellaisia
luonto- tai maisema-arvoja, jotka estéisivit alueen laajentamisen. Kokonaisuu-
dessaan Isoneva I -alueen laajentamisesta kuudella tuulivoimalalla ei aitheudu
merkittdvid ympéristovaikutuksia. Verrattuna uuteen erilliseen hankkeeseen
Isoneva II -hankkeen hyddyt suhteessa aiheutuviin ympéristovaikutuksiin ovat
suuremmat voimaloiden keskittdmisen ja infrastruktuurin yhteisen hyddynté-
misen ansiosta.

Edella esitetyilld perusteilla Isoneva I1 -hankealue on valtakunnallisten aluei-
denkdyttotavoitteiden tarkoittama tuulivoiman hyddyntdmiseen parhaiten so-
veltuva alue, jossa tuulivoimalat voidaan sijoittaa keskitetysti useamman voi-
malan yksikkoihin. Kaavassa ei ole huomioitu maankdytto- ja rakennuslain
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24 §:n tarkoittamalla tavalla valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huo-
mioon ottamista siten, ettd edistetddn niiden toteutumista. Néin ollen padtds on
lainvastaisena kumottava.

Isoneva II -hanke ei ole ristiriidassa kulttuuri ja luonnonperintd, virkistys-
kéyttd ja luonnonvarat -otsikon alle kuuluvien alueidenkéyttotavoitteiden
kanssa. Yleistavoitteena on téltd osin muun muassa, ettd alueidenkaytolld edis-
tetdéin elollisen ja elottoman luonnon kannalta arvokkaiden ja herkkien aluei-
den monimuotoisuuden sdilymistéd sekd ekologisten yhteyksien sdilymisti suo-
jelualueiden seka tarpeen mukaan niiden ja muiden arvokkaiden luonnonaluei-
den vililld. Isoneva II -hankealueella ei ole erityisid ekologisia arvoja eiki tar-
vetta osoittaa ekologisia yhteyksid suojelualueiden vililld. Suunnitellulla hank-
keella ei ole vaikutusta mydskddan muuttolintujen reittien valintaan tai tormays-
herkkyyksiin.

Valtakunnallisia alueidenkiyttotavoitteita sovellettaessa joudutaan 1dhtokohtai-
sesti punnitsemaan erilaisia, osin ristiriitaisia, tavoitteita keskenién. Nyt ky-
seessd olevassa tapauksessa valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista ei
kuitenkaan ole johdettavissa vastakkaisia perusteita sille, ettd maakuntakaa-
vassa poikettaisiin tuulivoimaa koskevista erityistavoitteista Isoneva II -han-
kealuetta koskevan tv-1-aluerajauksen osalta. Téstikin syystd hyviksymispaa-
tOs tulee lainvastaisena kumota.

Maakuntakaavan sisidltovaatimusten yhteensovittaminen ja huomioon ottami-
nen

Valittaja on viitannut maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentin 1, 2, 5 ja
6 kohdassa sdddettyihin maakuntakaavan siséltovaatimuksiin ja todennut, ettd
nidmi kaavoitukselle asetetut tavoitteet ovat rinnakkaisia, ja ne tulee kaavaa
laadittaessa sovittaa yhteen.

Nyt kyseessi olevalla Perdmeren rannikkoalueella alueidenkdyton ekologiseen
kestdvyyteen ja luonnonarvojen huomioon ottamiseen tulee kiistatta kiinnittia
huomiota vaihemaakuntakaavaa laadittaessa ja erityisesti osoitettaessa tuuli-
voima-alueita. Tavoitteiden huomioon ottamisen ja niiden perusteella tehtyjen
kaavallisten ratkaisujen tulee kuitenkin perustua tosiseikkoihin ja arvioituihin
vaikutuksiin, ei yleisiin tai virheellisiin oletuksiin kaavan vaikutuksista. Nédin
el kuitenkaan Isoneva II -hankealueen osalta ole kaavaa valmisteltaessa toi-
mittu. Lisdksi on huomattava, ettd maakuntakaavan sisidltovaatimukset ovat
keskendin tasa-arvoisia. Maakuntakaavaa laadittaessa ei ndin ollen voida ohit-
taa yhteen sisdltovaatimukseen perustuen muita asian kannalta keskeisid sisél-
tovaatimuksia. Vaithemaakuntakaavaa laadittaessa on jétetty arvioimatta ja
huomiotta tarkoituksenmukaiseen aluerakenteeseen ja elinkeinoeldmén toimin-
taedellytyksiin liittyvit seikat.

Isoneva II -hankealueen osoittaminen tuulivoimatuotannolle on aluerakenteen
kannalta tarkoituksenmukaisin ratkaisu. Kyseessd on Isoneva I -hankkeen laa-
jennus, jossa voidaan hyodyntdd muun muassa yhteisid sahkonsiirtoratkaisuja
ja tiestod. Alueeseen kohdistuvat muut alueidenkédyton paineet ovat vihdisid, ja
alue soveltuu hyvin tuulivoiman tuotantoon. Tuulivoiman kehittdminen tarkoi-
tukseen hyvin sopivalla alueella tukisi my6s maakunnan elinkeinoeldmén ke-
hittdmisedellytyksid, silld tuulivoima on yksi maakunnan keskeisistd toimin-
noista. Nditd sisdltovaatimuksia olisi alueen luonne huomioiden tullut arvioida
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ja punnita suhteessa alueidenkdyton ekologisen kestdvyyden ja luontoarvojen
vaalimisen sisdltovaatimuksiin.

Edelli esitetyilld perusteilla kaavaa laadittaessa ei ole katsottava otetun huomi-
oon maankayttd- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentin mukaisia sisdltévaatimuk-
sia lain edellyttamaélla tavalla.

Perusteet Isoneva II -hankealueen jittimisesti tv-1-alueen rajauksen ulkopuo-
lelle

Rajausta on ehdotusvaiheen muistutuksiin annetuista vastineista ilmenevésti
perusteltu erityisesti alueidenkdyton ekologisen kestdvyyden nékdkulmasta, ja
vastineissa on todettu tuulivoimarakentamisen ja linnustoarvojen yhteensovit-
tamisen olevan téstd ndkokulmasta keskeisin kysymys. Lisdksi on viitattu

1. vaithemaakuntakaavaa koskevaan korkeimman hallinto-oikeuden péétdkseen
jattaa vahvistamatta kolme rannikkoalueelle sijoittuvaa tuulivoima-aluetta sen
perusteella, ettd ne sijoittuvat tirkeille muuttoreiteille.

Alueen jittdminen tv-1-rajauksen ulkopuolelle ja katsominen alueiden kidyton
ekologisen kestdvyyden tavoitteen vastaiseksi perustuu ELY-keskuksen
24.11.2017 antamasta lausunnosta ilmenevaén késitykseen alueen merkityk-
sestd lintujen muutolle seki tdhdn pohjaavaan ympéristoministerion kantaan.
ELY-keskuksen johtopédétokset selvityksistd eivit vastaa maakuntakaavan si-
sdltovaatimusten osalta esitettyjd perusteluja. Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihe-
maakuntakaavan valmisteluaineistoon sisdltyy kattavat selvitykset muuttolin-
nuston osalta (kaavaselostus s. 175—176). Keskeisin néisti on ollut Sito Oy:n
tekemad selvitys “Tuulivoimarakentamisen vaikutukset muuttolinnustoon Poh-
jois-Pohjanmaalla”, jossa on huomioitu kaikki alueella vuonna 2016 vireilld
olleet tuulivoimahankkeet, mukaan lukien Isoneva II -hanke. Lisdksi kiytossa
ovat olleet uusiin tarkkailuihin perustuvat tulokset tuulivoimapuistojen vaiku-
tuksesta muuttolintuihin.

Mikédn edelld mainituista selvityksistd ei tue sellaista johtopditostd, ettd Iso-
neva Il -hankealueen osoittamisella maakuntakaavassa tv-1-alueeksi ja timén
mahdollistamalla kuudella voimalaitoksella olisi vaikutuksia alueen l&pi muut-
tavaan linnustoon. Tdma kiy selvisti ilmi my0s valituksen liitteend 1 olevasta,
edelld viitatun Sito Oy:n selvityksen laatijan biologi Aappo Luukkosen lausun-
nosta Isoneva II -tuulivoimahankealueen merkityksesté linnuston kannalta,
hankkeen toteuttamisen vaikutuksista sekd yhteyskdytdvan merkityksesta.

Ensinnékin edelld mainitun lausunnon perusteella Isoneva II -tuulivoimahan-
kealue sijaitsee muuttolinnuston kannalta merkittdvéksi tunnistetun alueen ul-
kopuolella. Liitteen 1 kuvasta 1 ilmenevisti rannikon suuntaisesti on osoitetta-
vissa alue, jolle tuulivoimarakentamisen lisdédmistd e1 muuttolinnuista johtu-
vista syistd suositella. Isoneva II -tuulivoimahankealue sijoittuu timén alueen
itdpuolelle. Isoneva II -tuulivoimahankealueen ldpi muuttaa erityisesti keviisin
metsidhanhia, mutta hankealue ei sijaitse pddmuuttoreitin tai kerddntymisaluei-
den kohdalla.

Toiseksi lintujen lentoreitit eivit sulkeudu, vaikka kyseessé olevan alueen
hankkeet toteutuisivat. Tuulivoimaloiden véliin jd4 aina vihimmilldidn 500
metrin etdisyys, joka riittdd varsin hyvin lintujen l14pilentoon siinékin tapauk-
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sessa, ettd linnut lentdisivét matalalla. Tulee huomata, ettd alueen 1dpi muutta-
vien metsdhanhien ei tarvitse edes erityisemmin kiertdd voimaloita vaan riittdd,
ettd ne nostavat hieman lentokorkeuttansa.

Kolmanneksi esitetylle kiytévélle ei ole tarvetta. Alueella ei ole sellaista pul-
lonkaulaksi kutsuttavaa topografista pinnanmuotoa, joka pakottaisi linnut len-
tdmadn tiettyd kapeaa “kaytdvad” pitkin, vaan linnut voivat helposti joko kier-
tad tuulivoimalat tai lentdd niiden yli. Kaytéville ei siis ole tarvetta.

Neljanneksi Isoneva II -hankkeen voimaloiden jattdminen rakentamatta ei loisi
mitddn “kéytavad” lintujen muuttoreitille. Tdma on selvésti ndhtdvissa liitteen
1 kuvasta 3, jossa nikyy alueelle jo kaavoitetut hankkeet. Alueelle on jo hy-
viksytty Isoneva I, Karhukankaan sekd Kangastuuli I -hankkeiden osayleis-
kaavat. Ndiden hankkeiden hyvéksytyt tuulivoimaloiden paikat sijoittuvat teo-
reettisen kdytidvén alueelle, ja voimaloiden véliin jdd lyhimmilldan 850 metrid,
miké on vihemman kuin jdisi Isoneva II -hankkeen ja ldhimpien eteldnpuoleis-
ten voimalaitosten véliin. Kuvasta 3 ndhtévasti lintujen tulisikin pujotella S-
mutka alueen lépi, mikili ne haluaisivat lentda tatd “kaytavaa” pitkin.

Lausunnon johtopéaétdksend biologi Luukkonen toteaa, ettd Néistd edelld mai-
nituista syistd ja lintujen viistokdyttdytyminen huomioiden en pidd Isoneva II
-tuulivoimahankkeen linnustovaikutuksia muuttolintujen osalta merkittdvina.
Alueen kautta muuttavien lintujen muuttoreitit eivdt muuttuisi eikd mahdollisia
vaikutuksia kerddantymisalueiden osalta syntyisi eikéd tormaysriski muodostu
merkittdviksi.”

Valittaja on viitannut tuulivoimarakentamista ohjaavaan ymparistohallinnon
ohjeeseen (5/2016) ja todennut, ettd Isoneva II -hankealueen rajaamista tv-1-
alueen ulkopuolelle ei voida perustella myodskdidn ympéristohallinnon ohjeella.
Hankealue ei tehtyjen selvitysten mukaan sijaitse pddmuuttoreitilld vaan siiti
syrjassd. Se el sijaitse keskittyma- tai kerdéintymisalueen ldaheisyydessd. Alu-
een ldpi muuttaa lintuja, mutta este- tai hdirintdvaikutukset eivit ole maakunta-
kaavoitusta varten tehtyjen selvitysten perusteella merkittdvid. Tamé johtopai-
tos on linjassa myos ymparistoministerion oppaan kanssa, joka toteaa, etteivit
estevaikutukset ldhtokohtaisesti tillaisella alueella ole merkittivid. Alueesta ei
ylipddtddn aiheudu sellaisia estevaikutuksia, ettd "kaytdvin” osoittamista voi-
taisiin perustella.

Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavasta annettua korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisua ei voida kayttdd perusteena sille, etté tosiseikoiltaan erilai-
sessa tapauksessa tulisi jittad alueita osoittamatta maakuntakaavassa. Kysei-
sestd tai muistakaan korkeimman hallinto-oikeuden paitoksisti ei ole johdetta-
vista sellaista oikeusohjetta, ettd alueidenkdyton ekologisen kestdvyyden tai
luonnonarvojen vaalimisen sisdltotavoitteiden tayttyminen edellyttiisi, ettei
Perdmeren rannikkoalueelle voida osoittaa maakuntakaavassa tuulivoimalle
tarkoitettuja alueita. Korkeimman hallinto-oikeuden maakuntakaavoja koske-
vista ratkaisuista ilmenee, ettd painoarvo tulee olla kunkin alueen ominaispiir-
teissd ja vaikutusten tunnistamisessa. Isoneva Il -hankealue on edelld todetusti
soveltuva tuulivoimatuotannolle.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd maakuntakaavaa laadittaessa on tulkittu vir-
heellisesti alueiden kédyton ekologisen kestdvyyden ja luonnonarvojen vaalimi-
sen sisdltovaatimuksia Isoneva II -hankealueen osalta. Sisdltovaatimuksia ei
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ole voitu soveltaa oikein, koska niitd koskevista selvityksistd on tehty virheel-
liset johtopaétokset.

Selvitysten riittdvyys ja varovaisuusperiaate

Valittaja on viitannut maankaytto- ja rakennuslain 9 §:ssé sééddettyyn ja 3. vai-
hemaakuntakaavan tuulivoimarakentamista ohjaaviin maarayksiin. Kyseessi
olevalla maakuntakaavalla ohjataan varsin tarkasti tuulivoimarakentamisen
sijoittumista. Tastd syystd maakuntakaavaa laadittaessa merkittdvien vaikutus-
ten arvioinnin ja sen edellyttdmien tutkimusten tulee olla riittdvid ja niista teh-
tyjen johtopditdsten vastata tutkimusten tuloksia.

Vaihemaakuntakaavaa laadittaessa on kiistatta ollut kdytossa laaja aineisto alu-
een linnustosta, seurantojen tuloksista ja muuttavasta linnustosta. Kaava ei kui-
tenkaan perustu merkittavit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edel-
lyttdmiin selvityksiin siitd syysti, ettd ndiden kattavien selvitysten johtopai-
tokset on ohitettu tai niitd on tulkittu virheellisesti. Tehtyjen selvitysten perus-
teella on tunnistettu muuton kannalta kriittinen alue. Isoneva II -hankealue ei
sijoitu télle alueelle. Alueelle ei muodostu “kiytidvad”, eikd se lintujen muutto-
kayttdytyminen huomioiden ole my0skién tarpeen. Suunnittelussa on néin ol-
len arvioitu virheellisesti kaavan merkittivit vaikutukset.

Liséksi maakuntakaavaa laadittaessa on jitetty huomiotta Isoneva II -hanke-
alueelta Y VA-menettelyn yhteydessa tehtyjen linnustoselvitysten tulokset, eika
nditd selvityksid ole mydskdin mainittu kaavaselostuksen sivuilla 175-176
olevassa listauksessa selvityksistd. Nami hankealuetta koskevat selvitykset
vahvistavat osaltaan yhteisvaikutustarkastelun johtopdétoksia siité, ettei hanke-
alue ole linnustollisesti erityisen merkittavé eikd sijoitu muuton kannalta kriit-
tisille alueille.

Ehdotusvaiheen muistutuksiin annetuista vastineista kdy ilmi, ettd padtostd on
perusteltu erityisesti varovaisuusperiaatteen noudattamisella siitd syytd, ettd
tuulivoimaloiden vaikutuksista muuttolinnustoon ei vield ole olemassa katta-
vasti tietoa. Varovaisuusperiaatetta ei ole sisdllytetty maankaytto- ja rakennus-
lakiin, eik sille siten tulisi antaa merkitystd kaavaa koskevassa laillisuushar-
kinnassa. Varovaisuusperiaatteella ei voida oikeuttaa suunnittelun ja selitysten
puutteellisuutta.

Jos hallinto-oikeus kuitenkin katsoo, ettd varovaisuusperiaatetta tulee soveltaa
maakuntakaavoitukseen tavanomaisoikeudellisin perustein yleisend ympéristo-
oikeudellisena periaatteena, valittaja on todennut seuraavaa:

Varovaisuusperiaatteella tarkoitetaan ymparistooikeudessa yleisesti sitd, ettd
vaikutusten ollessa ennalta tuntemattomia, on perusteltua noudattaa korostet-
tua varovaisuutta ymparistoon vaikuttavan toiminnan osalta. Varovaisuusperi-
aatteella ei kuitenkaan voida perustella paédtoksiéd tapauksissa, joissa periaat-
teen korostetulle noudattamiselle ei tosiseikoista johtuen ole tarvetta.

Ensinnékin varovaisuusperiaatetta on tissd tapauksessa sovellettu siitd syysté
virheellisesti, ettd tuulivoiman vaikutuksista muuttolinnustoon on varsin paljon
tietoa saatavilla. Tuulivoiman vaikutuksia on tutkittu kansainvélisesti run-
saasti, eikd tiedossa ole sellaisia merkittivid vaikutuksia linnustoon, joiden
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vuoksi varovaisuusperiaatteen erityisen korostettu noudattaminen olisi perus-
teltavissa. Lisdksi tuulivoiman linnustovaikutuksia ja muuttolinnustoa koske-
via seurantatietoja on saatavilla myos Perdmeren rannikkoalueen tuulivoima-
hankkeista.

Toiseksi tuulivoiman linnustovaikutuksista saadut seurantatiedot Suomesta ei-
vit tue sitd johtopddtOstd, ettd teoreettisen muuttokdytdvén osoittaminen olisi
varovaisuusperiaate huomioiden tarpeen. [i-Simo -alueen tuulivoimaloiden lin-
nustovaikutusten vuoden 2016 tarkkailutulosten perusteella valtakunnallisesti
tarkeilld muuttoreiteilld linnut pyrkivit ensisijaisesti kiertdimaén tuulivoima-
puistoja, tai, mikali kyseessd on laajempi puisto, linnut lentivét sen lépi. Seu-
rantatulosten perusteella todettiin, ettd linnut pystyvit hyvin havaitsemaan toi-
minnassa olevat tuulivoimalat ja 10ytdméaén tuulivoimaloista vapaan kdytidvén
alueen lpi tai véisteleméén yksittiisid voimaloita. Lisdksi raportissa todettiin,
ettd Perdameren koillisrannikolle rakentuneiden tuulivoimapuistojen seuranta-
vuosien 2014-2016 aikana saatujen tulosten perusteella niyttaa silté, ettd tuuli-
voimaloilla on selvisti vahdisempid vaikutuksia alueen kautta suuntautuvaan
lintujen muuttoon kuin mité tuulivoimahankkeiden Y VA- ja kaavoitusmenette-
lyjen yhteydessé on arvioitu.

Vastaaviin johtopaitoksiin on paadytty myos Kalajoen ja Pyhdjoen alueen seu-
rannoissa, joissa havaittiin lintujen lentidvian ensisijaisesti alueiden ympari,
mutta tarvittaessa my0s niiden ldpi. Lisdksi todettiin tuulivoimaloiden etii-
syyksisté johtuen linnuilla olevan hyvin tilaa lentdd myos niiden vilisella alu-
eella.

Kolmanneksi on huomattava, ettd edelld tarkemmin perustellusti teoreettisella
kéytavalla ei ole merkitysté lintujen muuton kannalta. Isoneva II -hankealue ei
sijaitse muuton kannata kriittiseksi mééritellylld alueella. Tuulivoima-alueiden
viliin el nykyisellddn jad muuttokdytavai, eikd téillaiselle kaytivélle ole myos-
kédén alueen sijainti huomioiden tarvetta. Lisdksi vaikka Isoneva II -hankealue
toteutettaisiin, jdisi tuulivoimaloiden viliin esitettya teoreettista muuttokayta-
vid vastaavasti riittdvésti vapaata tilaa. Varovaisuusperiaatteella ei voida pe-
rustella sellaista toimenpidetti, jolle ei ole tarvetta ja jolla ei ole vaikutuksia.

Maakuntakaavan laadinnassa on jétetty huomioimatta linnustoselvitysten joh-
topéatokset. Varovaisuusperiaatteeseen vedoten ei ole mahdollista ohittaa
maankdytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaisia velvoitteita merkittdvien vaikutus-
ten arvioinnista ja selvityksistd, eikd kaava nidin ollen perustu kaavan merkitté-
vit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun.

Yhdenvertainen kohtelu

Valittaja on viitannut Suomen perustuslain 6 §:ssd sdddettyyn ja todennut, ettd
nyt kyseessd olevassa asiassa yhdenvertaisuusperiaatteen toteuttaminen edel-
lyttdd, ettd alueet, joilla on vireilld alemman asteisen kaavan valmistelu, osoi-
tetaan vaihemaakuntakaavassa tv-1-merkinnéin, jollei tille ole alueen erityis-
piirteistd johtuvaa estettd. Isoneva II -hankkeesta ei edelld kuvatusti atheudu
vaikutuksia, joilla voitaisiin perustella alueen rajaamista tv-alueiden ulkopuo-
lelle. Ratkaisua ei voida perustella myoskdin vetoamalla yleisesti rannikkoalu-
een suunnittelussa noudatettuihin periaatteisiin. Edelld esitetysti nyt kyseessd
olevalla alueella ’kdytdavad” koskevat vaatimukset perustuvat virheelliseen ka-
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sitykseen kédytdvin olemassaolosta, sen merkityksestd muuttolinnustolle ja alu-
een ominaispiirteistd. Yhdenvertaisuusperiaatteesta seuraa, ettd erilaisia ta-
pauksia on késiteltdva eri tavoin, tosiseikat huomioiden. Yleisilld suunnittelu-
periaatteilla ei voida perustella yhdenvertaisuusperiaatteesta poikkeamista.

Kohtuuton haitta

Maakuntakaavalla ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden halti-
jalle kohtuutonta haittaa. Kohtuullisuuden arviointi on kokonaisharkintaa,
jossa tulee ottaa huomioon tapauksen erityispiirteet. Isoneva Il -tuulipuiston
alueen jattiminen pois maakuntakaavasta vaikuttaa konkreettisesti valittajayh-
tion oikeusasemaan, vaikka kyse ei ole rakentamisrajoituksista ja maakunta-
kaavan oikeusvaikutukset ovat rajatut sen tarkkuustaso huomioiden.

Maakuntakaavan vaikutukset ovat tuulivoimarakentamisen kannalta kuitenkin
tosiasiallisesti konkreettisia, silld yli kymmenen voimalaitoksen tuulivoima-
alueiden katsotaan yleisesti noudatettavan ohjeistuksen perusteella edellytti-
vén alueiden osoittamista tuulivoima-alueiksi maakuntakaavassa. Ndma tosi-
seikat huomioiden maakuntakaavan kohtuuttomuus oikeudenhaltijalle tulee
ottaa sisdltOvaatimusten tdyttymistd arvioitaessa huomioon osana kokonaishar-
kintaa.

2) Tauno Sillanpién ja Alli Sillanpéin valitus (valitus 2)

Valittajat ovat vaatineet, ettd maakuntavaltuuston paitos 3. vaihemaakuntakaa-
van hyviksymisestd kumotaan siltd osin kuin se koskee Kuusamon kaupungin
Maaningan tuulivoimaloiden aluetta (tv-1 367). Liséksi valittajat ovat vaati-
neet, ettd hallinto-oikeus antaa Pohjois-Pohjanmaan liitolle huomautuksen
siitd, ettd muistutusten johdosta laadittuihin vastineasiakirjoihin sisdltyvistéd
muistutuksen tiedoista on valituskirjelméstd tarkemmin ilmenevin tavoin mah-
dollista tunnistaa muistutuksen laatijan henkildllisyys.

Valitusperusteista yleisesti

Maakuntavaltuuston péditds on vaaditulta osin kumottava, koska mainitun tuu-

livoimapuistoalueen toteuttaminen aiheuttaisi huomattavia haitallisia ymparis-
tovaikutuksia Riisitunturin kansallispuistoon. Lisdksi maakuntakaava perustuu
nyt kysymyksessé olevalta osin puutteellisiin selvityksiin. Valittajien kaavaeh-
dotusvaiheessa tekeméssd muistutuksessa esitettyihin kysymyksiin ja peruste-

luihin annettu maakuntahallituksen vastine on ylimalkainen, eik4 siin ole vas-
tattu esitettyihin kysymyksiin.

Haitalliset ympéristovaikutukset

Lapin maakunnassa sijaitseva Riisitunturin alue kuuluu Suomen kansallispuis-
toverkostoon. Kansallispuistot palvelevat luonnonsuojelun ehdoilla my®ds vir-
kistystd, ja niissd on kansallismaisemia ja muita luonnonnéhtavyyksid. Riisi-
tunturi on helposti saavutettava tunturi, ja kansallispuiston alueelta avautuvat
luonnontilaisenkaltaiset ndkymait erityisesti suunnitellun Maaningan tuulivoi-
maloiden alueen suuntaan. Suunniteltu tuulivoimaloiden alue tuhoaa Riisitun-
turin kansallispuiston alueelta avautuvat ndkymait muuttaen luonnontilaisen
maiseman teolliseksi, ihmistoimintojen maisemaksi. Kansallispuiston kivija-
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madrit ovat viime vuosina kasvaneet, ja aluetta ylistetiin muun muassa sosi-
aalisessa mediassa.

Tuulivoimarakentamisen suunnittelua koskevan ohjeen (Ympéristohallinnon
ohjeita 5/2016) mukaan tuulivoimaloiden sijainnin suunnittelussa on tiarkeaa
ottaa huomioon ympdiriston ominaisuudet. Lahtokohtaisesti vaithemaakunta-
kaavassa osoitettu Maaningan tuulivoimaloiden alue on herkkyytensd puolesta
sellainen alue, jolle ei olisi tullut ollenkaan l&hted suunnittelemaan tuulivoima-
loiden aluetta maakuntakaavatasoisessa suunnittelussa. Riisitunturin kansallis-
puiston lakialueilta avautuvat ndkymat ja luonto nostavat kansallispuiston ym-
pariston herkkyyden omaan luokkaansa. Maakuntakaavatasoisessa suunnitte-
lussa on tunnistettava maakunnan ja my6s naapurimaakuntien eri alueiden
ominaispiirteet, herkkyys, sietokyky ja merkittdvyys siten, ettd suunnitelluilla
toiminnoilla ei vaaranneta ja tuhota alueiden nykyisté eika tulevaisuuden po-
tentiaalia.

Tuulivoimaloiden aluetta ei ole mahdollista toteuttaa yksityiskohtaisemman-
kaan kaavan keinoin siten, ettd tuulivoimalat eivit ndy Riisitunturin kansallis-
puiston lakialueilta, jotka ovat kyseisen kansallispuiston térkeitd kdyntikoh-
teita. Riisitunturin kansallispuistosta pohjoiseen/koilliseen suuntautuva alue on
toistaiseksi alue, jossa on mahdollista ndhdé tdhtitaivas ja revontulet ilman laa-
jamittaisiin thmistoimintoihin liittyvada valosaastetta. Vaihemaakuntakaavassa
esitetty ratkaisu tulee muuttamaan tdmén tilanteen. Tuulivoimaloiden rakentu-
misen myo6té Riisitunturin kansallispuiston alue ei endé soveltuisi esimerkiksi
nykyisenkaltaiseen revontulien valokuvaukseen tai katseluun ja luonnonrauhan
kokemiseen, koska tuulivoimaloiden valot muuttavat yoaikaiset ndkymaét val-
kehtiviksi valomereksi.

Selvitysten riittivyys

Edelld mainitussa ympéristoministerion ohjeessa ei ole kisitelty esimerkiksi
yOaikaisten valojen vaikutuksia koskevia selvityksié sellaisella alueella, jonka
vetovoima perustuu luonnonrauhaan, tihtitaivaaseen ja revontulien havain-
nointiin. Jo suunnittelun alkuvaiheessa olisi tullut kiinnittdd huomiota ydaikai-
siin valaistusolosuhteisiin koko Pohjois-Pohjanmaan maakunnan ja myds naa-
purimaakuntien alueella. Vathemaakuntakaavan perusselvityksissé ei ole selvi-
tetty Maaningan tuulivoimaloiden vaikutuksia erilaisina vuoden- ja vuorokau-
denaikoina. Maisemaselvityksessid kéytetyissad kuvasovitteissa voimalan kor-
keutena on kaytetty 250 metrid (170 metrié tornin korkeus + 80 metrid lapa),
joten voimalat ja voimaloiden ydaikaiset valot nékyvét todella kauas. Vaihe-
maakuntakaavan selvityksissd, vaikutusten arvioinneissa ja paatoksenteossa ei
tdhan ndkdkulmaan ole paneuduttu maankéytto- ja rakennuslain ja -asetuksen
tarkoittamalla tavalla. Valosaasteen vaikutuksia Riisitunturin kansallispuiston
virkistyskdyttoon ja matkailuelinkeinoihin ei edelld mainitun nikékulman
osalta ole arvioitu osana vaihemaakuntakaavan suunnitteluprosessia, vaikka
tiedossa on, ettd Riisitunturin kansallispuiston vetovoima perustuu luonnonti-
laisiin ndkymiin eri vuoden- ja vuorokaudenaikoina. Kyseisten selvitysten ja
arviointien puute on yksi peruste hylatd maakuntavaltuuston pdétés Maaningan
tuulivoimaloiden alueen osalta.

Ratkaisulla on maankédytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n tarkoittamia vaikutuk-
sia alueen virkistyskdyttoon ja alueella harjoitettavan luontomatkailun toimin-
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taedellytyksiin. Riisitunturin kansallispuiston kasvaneita kdvijadmaéria ja alu-
een arvostusta ei ole otettu huomioon vaihemaakuntakaavan vaikutusten arvi-
oinnissa. Tuulivoimaloiden ohella my0s voimajohdot muuttavat alueen néky-
mid. Vaikutusten arvioinnissa on sivuutettu edelld mainitun pykéaldn mukaisten
vaikutusten selvittdminen ithmisten elinoloihin ja elinymparistoon sekd luonto-
matkailuun perustuvan elinkeinoeldmén kilpailukyvyn kehittymiseen. Luon-
non merkitys osana ihmisen hyvinvointia on useissa tutkimuksissa tunnistettu
asia, ja kansallispuistoilla on erityinen rooli, kun puhutaan ihmisten mahdolli-
suuksista hyddyntdd luonnon hyvinvointivaikutuksia. Liséksi Riisitunturin
kansallispuistolla on helposti saavutettavana alueena kasvava merkitys tulevai-
suuden luontomatkailukohteena ja muun muassa kuvauskohteena, milld on
Riisitunturin kansallispuiston alueelta saatavien hyvinvointivaikutusten ohella
niin valittajille kuin heidén lapsilleen ja lastenlapsilleen iso merkitys.

Valittajat ovat lisdksi viitanneet vaihemaakuntakaavaehdotuksesta antamaansa
muistutukseen, jossa on todettu muun muassa seuraavaa:

Vaihemaakuntakaavan arvioinnin avuksi ei ole laadittu maastonékymiin perus-
tuvia havainnollistavia pallopanoraamaesityksid paitoksentekijditd ja osallisia
varten. Tdménkaltaiset visuaaliset esitykset antavat niin sanotun "eldvan" ku-
van maastosta ja ovat havainnollisempia kuin kaavan laadinnassa kiytetyt ha-
vainnekuvat. Vaikutusten merkittdvyyden vuoksi aineistoa tulee tiydentds. Ha-
vainnollistavaa aineistoa tulee laatia my06s ydaikaisista ndkymisté niin, ettd
tuulivoimaloiden valovaikutukset nousevat esille. Pallopanoraamoihin perustu-
vaa havainnollistamista tulee tehdd seké kansallispuiston lakialueilta ettd myds
Kitkajérveltd useista eri pisteisté.

Maaningan alueen valjastaminen tuulivoimaloiden alueeksi aiheuttaa myos
luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvia vaikutuksia. Tuulivoimaloiden raken-
taminen edellyttdd mittavan tieverkoston toteuttamista alueelle, ja timéa pirstoo
erdmaisen luontoalueen. Luonnon pirstoutumisella on vaikutuksia lintujen
elinolosuhteisiin sekd porojen laidun- ja vasomisalueisiin. Lisdksi metsdanhak-
kuut tulevat parantuneen tieverkoston myoti lisdéintyméén alueella. Alueelta
lahtevd voimajohtoura pirstoo myos luontoa ja aiheuttaa mittavia maisemavai-
kutuksia laajoille alueille. Luonnon pirstoutumista koskeva vaikutusten arvi-
ointi on puutteellista.

3) Urpo Mularin valitus (valitus 3)

Valittaja on vaatinut, ettd maakuntavaltuuston paitos 3. vathemaakuntakaavan
hyviksymisestd kumotaan siltd osin kuin se koskee Kuusamon kaupungin
Maaningan tuulivoimaloiden aluetta (tv-1 367).

Kaavaselostuksen viite siitd, ettd luonnosvaiheessa on tehty selvitykset, jotka
mahdollistavat Maaningan alueen muuttamisen tuulivoimaloiden alueeksi, on
taysin virheellinen. Perusteluna on mainittu muun muassa Sito Oy:n tekema
selvitys 2017b havainnekuvineen. Perustelu osoittaa kaavasuunnittelun tilan:
Maaningan tuulivoima-alue on péétetty perustaa jo aiemmin Kuusamon kau-
pungin kaavoituksesta vastaavien virkamiesten myo6tévaikutuksella. Sito Oy:n
raportissa on lausuttu ”Kokonaisuutena tehtyjen muutosten jilkeen hanke ei
aiheuta sellaisia merkittdvid maisemavaikutuksia, jotka estdisivit hankkeen
toteuttamisen”. Lausumaa perustellaan muutamista alueen ldhipaikoista ote-
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tuilla kuvilla. Asiassa ei selvid, mihin lausuma perustuu ja miten asiaa on mi-
tattu. Lausunnolla on l&hinné vain mielipiteen arvo.

Ympdristovaikutuksista tehdyt selvitykset ovat olemattomia. Kaavoituksessa
on toimittu virheellisesti, silld suunnittelualue on muutettu tuulivoima-alueeksi
kesken asian selvittimisen eiki todellisia selvityksid ymparistovaikutuksista
ole tehty.

Kaavoituksen luonnosvaiheessa ollut selvitysalue / tuulivoimatuotannon alue
on muutettu tuulivoimaloiden alueeksi (tv-1). Valittaja on vaihemaakuntakaa-
vaehdotuksesta esittimissddn muistutuksessa vastustanut alueen muuttamista
tv-1-alueeksi ja esittdnyt tarkempia perusteluja. Muistutuksessaan valittaja on
todennut muun ohella, ettd virkistysarvojen menetyksista ei ole luvattu mitéén
korvauksia, vaikka erdmaista luontoa ollaan havittaméassa. Tuulivoima-alueen
valittomassa 1dheisyydessd on kotkan pesé. Lailla suojattujen lintujen elinym-
paristod ollaan tuhoamassa.

4) Siikajoen kunnan valitus (valitus 4)

Valittaja on vaatinut, ettd maakuntavaltuuston paétds 3. vaihemaakuntakaavan
hyviksymisestd kumotaan siltd osin, kuin se koskee tuulivoimaloiden aluetta
Revonlahti uusi (tv-1 379) Isoneva II -hankealueen ja Kangastuulen 2. vaiheen
osalta, ja asia palautetaan mainitulta osin uudelleen késiteltdvaksi.

Valittaja on edelld mainittujen tuulivoimahankkeiden osalta viitannut samoihin
perusteisiin kuin Tuulipuisto Isoneva II Oy. Valittajan valitus on péddosin sa-
mansisiltdinen kuin yhtion valitus. Lisdksi valittaja on valituksessa mainitun,
ELY-keskuksen kaavaechdotusvaiheessa antaman lausunnon osalta todennut,
ettd yhteiskunnallisen pddtoksenteon ja hyvén hallinnon periaatteiden mukaan
paitoksenteon tulee aina perustua todettuihin faktoihin. Pddtokset eivét voi pe-
rustua teoreettisiin oletuksiin siten kuin ELY-keskuksen lausunto teoreettisesta
lintujen muuttokdytavistd esittdd.

5) Pentti Hautalan ja Asta Renko-Hautalan valitus (valitus 5)

Valittajat ovat vaatineet, ettd maakuntavaltuuston pédétos 3. vaihemaakuntakaa-
van hyviksymisestd kumotaan siltd osin kuin se koskee Sievissi sijaitsevaa
Jakostenkallioiden tuulivoimaloiden aluetta (tv-1 348). Mainittu tuulivoimaloi-
den alue on poistettava 3. vaihemaakuntakaavasta. Valituksenalaisen paatoksen
taytantoonpano on keskeytettivi. Mikali maakuntakaava jdi Jakostenkallioi-
den tuulivoimaloiden alueen osalta voimaan, on tehtivd uudet selvitykset, tut-
kimukset ja Y VA-arviointi.

Valittajat ovat muun ohella todenneet, ettd alueen osoittaminen tuohon tarkoi-
tukseen ei perustu riittdviin selvityksiin, vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja
vaikutusten arviointiin. Jakostenkallioiden tuulivoimahankkeen kaavoitus- ja
lupaprosesseihin osallistunut Sievin kunnan ympéristosihteeri on ollut esteelli-
nen osallistumaan eri kaavatasojen lausuntojen antamiseen, paitoksentekoon
ja asioiden késittelemiseen.

6) Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Pohjanmaan piiri ry:n,
Pohjois-Pohjanmaan Lintutieteellinen Yhdistys ry:n ja BirdLife Keski-
Pohjanmaa ry:n valitus (valitus 6)
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Vaatimukset

Valittajat ovat vaatineet, ettd maakuntavaltuuston paitos 3. vaihemaakuntakaa-
van hyvéksymisestd kumotaan ympéristoministerion 1. vaithemaakuntakaa-
vasta vahvistamatta jattimien mutta 3. vaihemaakuntakaavassa uudelleen 0soi-
tettujen tuulivoimaloiden alueita koskevien varausten osalta rannikon merkitta-
véksi linnuston muuttoreitiksi maéritellyltd alueelta, joka tulee myds rajauk-
sena (Perdmeren rannikkoalue) merkiti kaavakarttaan.

Valittajien vaatimus koskee seuraavia seudullisia varauksia:
- Olhava-Myllykangas-Palokangas, Ii (tv-1 310)

- Maikikangas, Pyhéjoki (tv-1 334)

- Jokela-Tohkoja, Kalajoki (tv-1 337) ja

- Puskakorvenkallio, Pyhéjoki (tv-1 365)

My®ds alle kymmenen voimalan kokonaisuuksia koskevat ei-seudulliset va-
raukset Kalajoen Kokkokangas, Torvenkyld ja Juurakko, Pyhdjoen Paltusméki
ja Parhalahti itdinen sekd Siikajoen Vartinoja on poistettava vaihemaakunta-
kaavasta. Perdmeren rannikkoalueella kaikki tuulivoimarakentaminen tulee
sijoittaa vain maakuntakaavassa osoitetuille tuulivoimaloiden alueille ja tuuli-
voimalat tulee sijoittaa linnuston kannalta tirkeiden alueiden ulkopuolelle.

Uudet merituulivoimaa koskevat varaukset Siikajoen Seljdnsuun matala itdi-
nen (tv-2 204) ja Seljdnsuun matala lantinen (tv-2 207) sekd Raahen-Pyhdjoen
Ulkonahkiainen (tv-2 206) tulee merkiti korkeintaan selvitysaluemerkinngilla
(se). Lisdksi Kuusamon Maaningan tuulivoimaloiden alue (tv-1 367) tulee
poistaa vaihemaakuntakaavasta tai merkitd varaus korkeintaan selvitysalu-
eeksi.

Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaava ja tuulivoimarakentamisen ti-
lanne kysymyksessi olevalla alueella

Tuulivoima on tirked uusiutuvan energian ldhde. Maakuntakaavan tavoitteena
on edistdd sen hyodyntdmistd, kunhan laaja-alaisen tuulivoimarakentamisen
ympdristollinen ja sosiaalinen kestidvyys varmistetaan. Kaavassa osoitetaan
vahintdin kymmenen voimalan kokonaisuudet. Sen lisdksi on mahdollista ra-
kentaa paikallisia alle kymmenen yksikon voimalaryhmié. Varauksia on yh-
teensd 72, joista viisi sijoittuu merialueelle. Varauksista uusia on 21. Voimaloi-
den koon kasvu mahdollistaa tuulivoiman rakentamisen kaytdnndssé kaikki-
alle, kunhan se on sovitettavissa muuhun maankayttoon. Silti tuulivoimaraken-
tamisen painopiste on edelleen Perdmeren rannikolla, kuten kaavaselostuksen
kuva nro 9 hyvin osoittaa.

Maakuntakaavaselostuksessa médritellylle Perdmeren rannikkoalueelle on si-
joitettu uusina varauksina seudullisesti merkittavit tuulivoimala-alueet Ol-
hava-Myllykangas-Palokangas tv-1 310 (osin rakennettu, osin rakentamaton),
Revonlahti uusi tv-1 379 (rakentamaton), Puskakorvenkallio tv-1 365 (rakenta-
maton) ja Jokela-Tohkoja tv-1 337 (rakennettu 34 voimalaa). Kohdemerkin-
nélld en-tv alle kymmenen tuulivoimalan ei-seudullisia alueita ovat Vartinoja,
Parhalahti itdinen, Paltusmiki, Juurakko, Torvenkyli ja Kokkokangas, joita ei
ole esitetty maakuntakaavassa vaan ainoastaan informatiivisina kaavaselostuk-
sen liitekartassa nro 8.
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Ympiristoministerio totesi Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavan vah-
vistuspaatoksessddn 23.11.2015, ettd osoitettaessa tuulivoima-alueita maakun-
takaavassa linnuston muuton pullonkaula-alueille ei ole riittévisti kiinnitetty
huomiota alueiden kdyton ekologiseen kestdvyyteen ja luonnonarvojen vaali-
miseen linnuston osalta. Varaukset (tv-1) Olhava-Myllykangas (310), Méki-
kangas (334), Jokela-Tohkoja (337) ja Vartinoja (318) jitettiin siksi maan-
kéytto- ja rakennuslain 28 §:n vastaisina vahvistamatta. Niin ik&édn tuulivoima-
alueiden merkinnit (tv-2) Maakrunnin matala (201), Seljdnsuunmatala (204) ja
Ulkonahkiainen (206) jatettiin maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n vastaisina
vahvistamatta. Merituulivoimavarauksista kohdetta 201 ei endi esitetd uudel-
leen ja varaus Hoikka-Hiue-Luodeletto (tv-2 203) on kumottu linnustoon koh-
distuneiden vaikutusten vuoksi.

Kaavoittaja on selvitystensd nojalla karsinut lintujen padmuuttoreitilld sijain-
neen 1. vaihemaakuntakaavassa vahvistetun tuulivoimala-alueen Kalajoen Pa-
lokangas (tv-1 342). Samalle alueelle Kalajoelle sijoittuvat edelleen mainitut
alle kymmenen voimalan Kokkokangas, Torvenkyla ja Juurakko. Merkinti
Raahen Somerokangas (tv-1 322) on kumottu. Siikajoen Revonlahti uusi tv-1
379 korvaa varaukset tv-1 319 ja 320. Revonlahti uusi tv-1 379 on linnuston
kannalta toimivampi rajaus kuin aiemmat vahvistetut seudulliset varaukset,
joten siti ei vaadita poistettavaksi.

Vaihemaakuntakaavaehdotuksesta annetut ympéristdministerion ja Metsadhalli-
tuksen lausunnot

Valittajat ovat viitanneet ymparistoministerion tuulivoimarakentamista koske-
vaan ohjeistukseen. Ensisijainen keino tuulivoimarakentamisen linnustovaiku-
tusten viahentdmiseen on tuulivoima-alueiden sijoittaminen linnustoarvojen
kannalta tirkeiden alueiden ulkopuolelle.

Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavassa linnuston muuton pullon-
kaula-alueille osoitetut varaukset jdtettiin vahvistamatta lainvastaisina, kun
kaavassa ei ollut riittdvasti kiinnitetty huomiota alueiden kédyton ekologiseen
kestidvyyteen ja luonnonarvojen vaalimiseen linnuston osalta. Kaavoittaja pe-
rustelee varausten esittdmistd uudelleen ja uusina varauksina kyseisid kokonai-
suuksia koskevien osayleiskaavojen lainvoimaisuudella seké Iin-Simon ja Ka-
lajoen-Pyhédjoen alueella vuosina 2014-2017 tehtyjen toteutuneiden tuulivoi-
mapuistojen linnustoseurannan tuloksilla.

Ympiristoministerion lausunnossa 3. vaihemaakuntakaavaehdotuksesta todet-
tiin kuitenkin, ettd "3. vaihemaakuntakaavan esitys siséltidd erditi uusia tuuli-
voima-alueita tai 1. vaihemaakuntakaavassa esitettyjen alueiden muutoksia ja
laajennuksia, jotka sijoittuvat Perdmeren rannikon ja merialueen térkeille lin-
tujen muuttoreitille. Tarkentuneiden tuulivoiman suunnitteluohjeiden mukaan
tuulivoima-alueita ei ldhtokohtaisesti tule rakentaa térkeille lintujen muuttorei-
teille eikd muuton keskittymdéalueille. Maakuntakaavassa tulee varmistaa,
etteivit tormdaysriskit kasva merkittdvasti eikd muodostu sellaisia lintujen
muuttoesteitd, ettd ne vaikuttaisivat perinteisten levahdysalueiden kdyttoon ja
Natura 2000 -alueiden lintupopulaatioihin."
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Metsihallitus totesi puolestaan 3. vaihemaakuntakaavaehdotuksesta antamas-
saan lausunnossaan, ettd "tuulivoimarakentamista koskevat yleiset suunnittelu-
madridykset poikkeavat ympdristoministerion tuulivoiman rakentamista koske-
vasta suunnitteluohjeesta, silld kymmenien, ellei jopa satojen voimaloiden ra-
kentamisen mahdollistavat kaavamerkinnat eivit ole tulkittavissa tapauskoh-
taiseksi rakentamiseksi, vaan ne ovat ristiriidassa ohjeen kanssa. Tuulivoiman
ndin laajamittaista rakentamista Pohjanlahden rannikon linnuston paddmuutto-
reitilld tulee vield arvioida varovaisuusperiaate ja ympéristoministerion suun-
nitteluohje huomioon ottaen."

Valittajat ovat katsoneet, ettd 3. vaihemaakuntakaava on ristiriidassa ohjeistuk-
sen ja kaavassa annettujen suunnittelumédirdysten kanssa. Vaihemaakuntakaava
el toteuta yleisid suunnittelumaardyksidin ohjatessaan mittavan mééréan tuuli-
voimarakentamista rannikon paédmuuttoreitille ja linnuston niin sanotuille pul-
lonkaula-alueille. Ratkaisua ei voida pitdd tapauskohtaisena vaan ylimitoitet-
tuna ja siten lainvastaisena.

Ohjeistusta on myos tulkittu virheellisesti ja selkeédn tarkoitushakuisesti. Selvi-
tyksissé ei ole arvioitu vaikutuksia alueiden linnustoarvoon, vaan on mééritelty
laskennallinen arvio torméysriskistd. Sen perusteella on katsottu, ettd Perdme-
ren rannikko- ja merialueelle voidaan osoittaa tuulivoimarakentamista ilman,
ettd alueen linnustoarvot merkittdvésti vaarantuisivat. Vastineessaan ympéris-
toministeridlle, Metsdhallitukselle ja Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-
Pohjanmaan piiri ry:lle Pohjois-Pohjanmaan liitto on todennut, ettd "Perdme-
ren rannikko on valtakunnallisesti yksi merkittdvimmistd tuulivoimatuotan-
nolle soveltuvista alueista. Alueelle on toteutettu ja suunnitteilla useita koko
maan mittakaavassa suuria tuulivoima-alueita. Pddmuuttoreittien méérittely
tuulivoimarakentamiselle 1dhtokohtaisesti soveltumattomaksi on Pohjois-Poh-
janmaan liiton ndkemyksen mukaan vaikeasti perusteltavissa." Siten kaavoit-
taja kumoaa oman ilmoituksensa, jonka mukaan tuulivoimarakentamista kos-
kevat yleiset suunnittelumééridykset on muotoiltu linnustollisesti merkittdvien
alueiden osalta siten, ettd ne vastaavat tuulivoimarakentamisen suunnittelua
koskevaa valtakunnallista ohjeistusta (Ymparistohallinnon ohje 5/2016). Tuuli-
voiman kehittiminen on ensisijaista, vaikka se olisi kestdmatonta.

Kuitenkin kaavoittaja myontid lausuntopalautteessa esitetyt huomiot laajojen
tuulivoima-alueiden estevaikutuksesta ja kasvavasta tormaysriskistd huomion-
arvoisiksi. Lausuntopalautteessa on todettu, ettd muun muassa Kalajoella tehty
linnustovaikutusten seuranta on osoittanut, ettd linnut pyrkivét véistiméiéin voi-
maloita ja ettd kapeatkin tuulivoima-alueiden viliin jddvét lentokdytévéat ohjaa-
vat muuttoa ja ovat siten lintumuuton kannalta merkittévid. Niin ikd4n on to-
dettu, ettd kokemukset laajamittaisesta tuulivoimarakentamisesta ja sen kumu-
latiivisista linnustovaikutuksista ovat kokonaisuutena arvioiden vield vihdisié.

Varovaisuusperiaatetta noudattaen rannikon tarkeélle muuttoreitille ei tule si-
joittaa tuulivoimaloita. Ensimmaisessd vaihemaakuntakaavassa esitettyja,
mutta vahvistamatta jaineitd voimala-alueita ei tule hyvéksya siitd huolimatta,
ettd ne on rakennettu. Mikddn lisdselvitys ja véite populaatiotason vaikutusten
epitodennékoisyydesta ei riitd perusteluksi sinetdidd lainvastaisesti rakennet-
tuja voimala-alueita. Uudet varaukset tuulivoiman rakentamiseksi rannikon
muuttolinnustolle merkittéville alueelle tulee karsia.
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Olhava-Myllykangas-Palokangas (tv-1 310) sijoittuu haitallisesti myos kes-
kelle suojeltavan suokehityssarjan soita. Tuulivoimaloiden rakentaminen tei-
neen ei ole mahdollista aiheuttamatta soille vesitalouden héiriitid. Suokehitys-
sarja on ainutlaatuinen. Varaus on poistettava suunnitteluméérayksen, maan-
kaytto- ja rakennuslain sekd luonnonsuojelulain vastaisena.

Merialueelle rakentaminen

Merialueelle rakentaminen ei ole vield ajankohtaista. Kaavoittajakin toteaa,
ettd merituulivoiman rakentaminen edustaa tulevaisuuden alueiden kayttoa.
Ulkonahkiaisen ja Seljansuun matalien kautta muuttaa merkittdvid méaaria ark-
tisia vesilintuja (alli, pilkkasiipi, mustalintu), kuikkalintuja ja merimetsoja.
Alueelta tehdyt selvitykset ovat vasta alustavia selvitysten laatijoidenkin mie-
lestd, joten ne eivét ole riittdvid varsinaisten varausten tekemiseksi, vaikka
maakuntakaavan taso onkin yleisluonteisempi kuin hankkeen edistamiseksi
tarvittavat hankekohtaiset selvitykset ja osayleiskaavat. Maakuntakaavoituk-
sessa erityinen velvollisuus koskee yhteisvaikutuksia, jotka muuttoreitin ky-
seessd ollen ovat ylimaakunnallisia. Toistaiseksi merialueelle tulee merkiti
korkeintaan se-varauksia (selvitysaluevaraus). Se on riittdvdd ennakolta varau-
tumista. Vasta kattavan tietoaineiston pohjalta voidaan tehdi varsinainen paa-
tos merituulivoiman sijoittumisesta, jotta se olisi mahdollisimman haitatonta.

Tuulivoimaloiden rakentaminen rannikkoalueelle lintujen valtakunnalliselle
muuttoreitille

Lintujen valtakunnallisen muuttoreitin takia korkein hallinto-oikeus on
9.2.2016 antamallaan pédétokselld (taltionumero 368) hyldnnyt kaikki Kymen-
laakson rannikkolinjalle maakuntakaavaan osoitetut tuulivoimala-alueet (yh-
deksin aluetta). Kyseisessd maakuntakaavassa oli osoitettu rannikkoalueelle
itd-lansisuuntaisesti perdkkdin yhdeksin tuulivoimaloiden aluetta, joille kaava-
selostuksen mukaan oli arvioitu voitavan sijoittaa 5 - 26 voimalaa. Kymen-
laakson rannikkoalue on Suomen téirkein arktisten suurikokoisten lintulajien ja
suurikokoisten petolintujen muuttoreittien keskittymaalue.

Mainittua paétosta perusteltiin puutteellisilla selvityksilld, mistd johtuen ris-
kiarvion tekeminen oli mahdotonta. Korkeimman hallinto-oikeus paitoksen
perusteluissa on lausuttu, ettd maakuntakaavaa hyvéksyttiessd ja vahvistetta-
essa oli voitava varmistua siitd, ettd lintujen paddmuuttoreiteille tai valittomasti
niiden laheisyyteen osoitettavien tuulivoimaloiden toteuttamisesta ei aiheudu
sellaisia yhteisvaikutuksia, jotka estdisivét kaavassa Kymenlaakson rannikko-
alueelle tarkoitetun tuulivoimaratkaisun toteuttamisen. Tuulivoimarakentami-
sen yhteisvaikutuksia koskevien selvitysten ja vaikutusten arviointien puuttu-
essa ei ollut mahdollista arvioida sité, olivatko valituksen kohteena olevat tuu-
livoimaloiden alueiden aluevaraukset asianmukaisesti sovitettavissa yhteen
luonnonarvojen vaalimiseen liittyvien alueidenkéyttdtavoitteiden ja kaavan
sisdltovaatimusten kanssa. Edelleen perustelujen mukaan kun maakuntakaavan
tarkoittaman tuulivoimaratkaisun yhteisvaikutukset eivit voineet tulla yksittai-
sen tuulivoima-alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa riittavésti arvioi-
duksi, maakuntakaava ei ollut perustunut maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n
mukaisiin riittdviin selvityksiin ja vaikutusten arviointiin.

Perdmeren rannikolle sijoittuvissa hankkeissa on joka kerta esitetty selvityk-
siin viitaten, ettd suunnitteilla oleva tuulivoimala-alue ei muodosta lintujen
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muuttovaylille sellaista estettd, jota linnut eivit kykenisi kiertiméén. Jonkin
verran paitelmad on tarkistettu ja sen pohjalta esitetdan kaksi lentokdytévad
isojen kokonaisuuksien halki. Yhteisvaikutuksia on selvitetty seurannoin jalki-
kiteen, esimerkiksi Kalajoen-Pyhdjoen rannikkoalueella, mutta tuloksia on
vasta muutamasta muuttokaudesta ja tilanteesta, jossa voimalakokonaisuuksien
rakentaminen on vield meneillddn. Havaintojen mukaan linnut ensisijaisesti
pyrkivit kiertiméén voimalat, kunhan havaitsevat ne ajoissa. Muuttosuuntaan
nihden poikittainkin ja my0s ldhelle tirkeitd levihdysalueita on rakennettu
tuulivoimala-alueita. Ndissd tapauksissa linnut lentévét tuulivoimapuiston lépi
jatkaessaan muuttoa niiden luontaisiin muuttosuuntiin.

Seurannan perusteella ei voida vield péatelld rakentamista haitattomaksi. Kala-
joen tapaukset osoittavat, ettd varovaisuusperiaatteen vastaisesti on joka ta-
pauksessa toimittu ja virheitd tehty. Jo rakennetut voimalakokonaisuudet ja uu-
det varaukset merkitsevét ison rakennusmassan muodostumista vierekkdin ja
perdkkdin. Muuttajille pullonkaula-alueiden, kuten ruokailupeltojen, kdyton
vaikeutuminen on rasite, josta ei vield ole arvioita. Muutoinkin populaatiota-
son vaikutuksista on liian vdhin tietoa. Tormaysriskidkin on laskettu yleensa
suppealta alueelta, vaikka laskenta pitdisi tehdd koko rannikon muuttoreitilta.
Kun tarkastellaan vain yhden maakunnan tai yhden voimalakokonaisuuden
aluetta, tormaysriski jd4 pieneksi.

Etenkin kun on kyse uhanalaisesta ja/tai taantuvasta lajista, ei pddmuuttorei-
tille tule suunnitella sellaista tuulivoimarakentamista, joka mahdollisesti koko-
naisuutena heikentdd populaation suojelun tasoa. Perdmeren rannikkoa pitkin
kulkee monen uhanalaisen lajin erityisen tiarked muuttoreitti. Vuoden aikana
uhanalaisen lajin populaatioon kohdistuu suuri méira pienié tekijoité, joiden
kumulatiivinen vaikutus voi olla merkittdva. Esimerkiksi 20 tuulivoimaloiden
suuraluetta, joiden keskimaérdinen kuolleisuuslisd on 0,5 prosenttia, tarkoittaa
yhteensd kymmenen prosentin lisdkuolleisuutta. Suosituksia ja ohjeita tehddén,
jotta pystyttdisiin hallitsemaan populaatiotason vaikutuksia.

Maakuntaliiton tilaamassa selvityksessd Tuulivoimarakentamisen vaikutukset
muuttolinnustoon Pohjois-Pohjanmaalla” vuodelta 2016 todetaan myds, "etta
metsidhanhen, piekanan ja merikotkan koko Suomen puoleisen muuttoreitin
varrelle sijoittuvilla tuulivoima-alueilla on mahdollinen térméyskuolleisuutta
lisddva vaikutus. Varovaisuusperiaatteen mukaisesti voidaan merikotkasta, pie-
kanasta ja metsdhanhesta todeta, ettd vaikka nayttdisikin siltd, ettd haitalliset
vaikutukset jadvat merkittdvad alhaisemmaksi, on pitkdaikaisten maastoseu-
rantahavaintojen puutteessa otettava huomioon mahdolliset, joskin epdtoden-
nakoiset, kohtalaiset tai merkittavit haittavaikutukset. Timéan vuoksi suosituk-
sena maakuntakaavan tuulivoimarakentamiselle voidaan todeta, etti tois-
taiseksi on syytd pidittiytyd lisdsuunnittelusta metsdhanhen, piekanan ja meri-
kotkan pddmuuttoreittien kriittisille kohdille sekd Oulun seudun kerdéntymis-
alueelle. Ndiden lajien muutto- ja levdhdysalueiden huomioiminen maakunta-
kaavan jatkosuunnittelussa hyodyttdd myos muita maakunnan muuttolintuja,
koska huomioitavat alueet sijoittuvat Pohjois-Pohjanmaan rannikon padmuut-
toreitille ja tirkeimmalle kerdédntymisalueelle. Suositus jéttdisi tuulivoimasta
vapaan muuttoreitin Kalajoki-Pyhéjoki -véliselle rannikko-osuudelle".

Liséksi on otettava huomioon, ettd rannikko on erityinen pesimialue monelle
lajille, kuten uhanalaiselle merikotkalle, joka on altis laji tormid&dmaén tuulivoi-
malan siipiin. Vathemaakuntakaavassa usea tuulivoimaloiden alue sijoittuu
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merikotkalle riskialttiisti. Selvitykset varausten ja rakennettujen voimalaryp-
pdiden kokonaisvaikutuksista lajiin ovat riittimattomid. Merikotkien tor-
maysalttiuden takia laajamittainen tuulivoiman lisdrakentaminen lajin parhaille
esiintymisalueille on katsottu saattavan uhata merikotkapopulaatioita tulevai-
suudessa.

Tehdyt selvitykset

Kaavan laadinnan yhteydessa tehdyssé linnustoselvityksessé on tutkittu laji-
kohtaisesti keskeisten lajien laskennallisia tormaysméaérid. Selvityksessd on
huomioitu aiemman 1. vaihemaakuntakaavan tuulivoimala-alueet seké sen jél-
keen esille nousseet uudet hankkeet. Selvitys pohjautuu Birdlife Suomen teke-
madn selvitykseen “Lintujen padmuuttoreitit Suomessa” vuodelta 2014 ja Poh-
jois-Pohjanmaan Lintutieteellisen Yhdistys ry:n tietoihin. Kaavaratkaisun vai-
kutuksia arvioitaessa on huomioitu myds olemassa olevien voimaloiden lin-
nuston seurantatiedot. Maakuntaliiton selvityksen mukaan yhteisvaikutukset
eivit muodostu merkittdviksi millekdén tutkitulle lajille. Merikotkan osalta tie-
dot pohjautuvat kuitenkin puutteellisiin tietoihin ja mallinnukset epésopiviin
menetelmiin.

Pohjois-Pohjanmaan liiton tilaamassa selvityksessd merikotkan muuttajamaa-
rien on arvioitu olevan 120-330 muuttajaa paikoista riippuen. Raportissa tode-
taan myds, ettd uusimpien havaintojen mukaan muuttajamiérét voivat olla
suuremmatkin kuin 330 muuttajaa/kevit. Lajin kdyttdytymisestd johtuen todel-
lisista lentomé&éristd on melko vdhin luotettavaa tietoa saatavilla.

Normaalit muutontarkkailun menetelmit eivit sovellu merikotkan lentomaa-
rien dokumentoimiseen. Kuitenkin joissakin ympéristovaikutusten arviointi-
menettelyissd (muun muassa Ramboll 2015/Himangan Torvenkylid-Kokkokan-
gas, Ramboll 2017/Pyhdjoen Puskakorpi) on tehty tarkempia erillisselvityksia,
jotka ovat osoittaneet, ettd merikotkien lentoméérét ovat selvisti ennakoitua
suuremmat johtuen siité, ettd muuttajamaérit voivat olla suurempia, seké siita,
ettd kotkien lentokdyttdytyminen poikkeaa suoraviivaisesti muuttavista la-
jeista. Suoraviivaisen muuttolennon liséksi lentomairid kasvattavat kiertelevit
esiaikuiset, pesiméttomat ja myds pesivit paikalliset linnut, jotka nekin tulee
huomioida kokonaisvaikutusarvioissa. Kotkat myds etenevit tyypillisesti kaar-
rellen hyddyntden nousevia ilmavirtauksia, miké liséd lentoaikoja hankealu-
eilla. Ramboll Oy:n Torvenkyldn-Kokkokankaan tuulivoimala-alueita koske-
vassa raportissa kotkien arvioitiin lentdvén yhteensi noin 300 tuntia hankealu-
eilla (15 tuntia/nelidkilometri). Maakuntakaavatarkasteluissa kéytetylla 14pi-
muuttajamiéralld (200 kotkaa kevaélld ja 200 syksylld, noin 20 kilometrin
muuttovayld, suoraviivainen lento) lentoajaksi tulee vain noin 0,5 tuntia/nelio-
kilometri. Vastaavasti Puskakorven hankealueella Ramboll Oy arvioi merikot-
kia lentdvén yhteensd 280 tuntia (25 tuntia/nelidokilometri).

Lentokdyttdytymisestd johtuen merikotkien torméaysarviomenetelméksi sovel-
tuu huonosti maakuntakaavan selvityksessd kdytetty Bandin tasomalli. Tarkas-
telu on tehtdvi niin sanotulla tilamallilla, jossa torméaysarviota ei tehda lapi-
muuttajamiéran perusteella vaan tutkittavaan tilaan sijoittuvan kotkien lento-
ajan perusteella. Tatd menetelmid kdytetddn yleisesti kaartelevilla petolin-
nuilla. Kokonaisvaikutusarvioissa on liséksi aiheellista hyddyntéa satelliittikot-
kadataan perustuvia tutkimustietoja, joita on kehitetty Oulun ja Turun yliopis-
tojen yhteistydnd muun muassa tuulivoimasuunnittelun avuksi. Laaditut
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elinymparistomallit mahdollistavat my0s tuulivoima-alueiden riskivertailut.

Myo6s maakuntakaavan selvityksessd kéytetty tarkastelualue on liian suppea
tuulivoimala-alueiden aiheuttamien yhteisvaikutusten arvioimiseksi. Edelld
mainitussa maakuntaliiton muuttolintuselvityksessa on esitetty merikotkan
rannikon muuttoreitit Suomen rannikolla, mutta torméystarkastelu on rajattu
vain Perdmerelle Uudenkaarlepyyn pohjoispuoleisiin tuulivoimala-alueisiin.
Merikotkan pesimisalueille ja muuttoreiteille sijoittuu runsaasti tuulivoimala-
alueita my6s muiden maakuntien maakuntakaavoissa Merenkurkussa, Selkéa-
merelld ja Suomenlahdella. Myds ndiden tuulivoima-alueiden vaikutukset tu-
lee ehdottomasti huomioida arvioitaessa vaikutuksia Suomen merikotkapopu-
laatioon.

Tarkempien merikotkaselvitysten tarvetta korostavat myds havainnot kotkien
kayttdytymisestd tuulivoimaloiden l&heisyydessd. Merikotkien on todettu ole-
van erityisen riskialtis laji johtuen toisaalta vélttimiskayttadytymisen vahaisyy-
desti ja edelld mainitusta lentokéyttdytymisestd. Riskialttius on todettu myds
Suomessa toteutetuissa tarkkailuissa (FCG 2018). Tarkkailuraportissa tode-
taan, “ettd Kalajoen ja Pyhdjoen tuulivoimapuistojen linnustovaikutusten seu-
rannan perusteella niyttaa siltd, ettd suomalaiseen metsdymparistoon rakennet-
tujen tuulivoimapuistojen kohdalla metsidkanalinnuilla seké osalla kaartelevista
linnuista, kuten petolinnuilla (erityisesti merikotka) ja lokeilla, on suurempi
riski tormété toiminnassa oleviin tuulivoimaloihin.”

Torméysalttius on myds konkretisoitunut uhrien méérané. Tarkkailluilta nel-
jélté tuulivoimala-alueelta (FCG) on vuosina 2015-2017 16ydetty 5-6 voima-
loihin térménnyttd merikotkaa, miki on vuositasolla ldhes yhtd paljon kuin
mitd maakuntakaavan selvityksessd on arvioitu tormayksié tulevan maakunnan
kaikista tuulivoima-alueista yhteensd. Todennédkoistd on, ettd merkittdva osa
uhreista on jadnyt my0s 10ytymattd. Todennetut tormiykset siis osaltaan ku-
vastavat selvitysten puutteellisuutta ja alueella litkkuvien merikotkien lento-
médrien aliarviointia.

Yhteenvetona valittajat ovat todenneet, ettd Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaa-
kuntakaavan rannikon tdrkedd muuttoreittid koskeva kokonaisvaikutusarvio
perustuu selkedsti riittdméattdmiin selvityksiin. Maakuntakaavan keskeinen teh-
tavd on kokonaisuuden hahmottaminen. Tehtyjen selvitysten perusteella ei
voida varmistua siité, ettei kaavaratkaisu uhkaa luontoarvoja maakunnallisella
tai valtakunnallisella tasolla etenkin, kun otetaan huomioon yhteisvaikutukset
muiden maakuntien tuulivoimala-alueiden kanssa. Kun varauksia tuulivoiman
rakentamiseksi on runsain mitoin, oikeaa ldhtokohtaa jattdd muuttoreitti ja lin-
nuston pullonkaula-alueet ilman tuulivoimaloita ei ole tarvetta tehda tyhjéksi.

Kuusamon Maaningan tuulivoimaloiden alue (tv-1 367)

Myos Maaningan tuulivoimaloiden alueen varaus (tv-1 367) perustuu riitta-
méttdmiin selvityksiin. Maaninka oli kaavaluonnoksessa tuulivoiman selvitys-
alueena ja ehdotuksessa varauksena. Selvitykset osoittavat muun muassa, ettd
hankkeen vaikutukset maisemaan ovat suuria, eritoten Riisitunturin kansallis-
puistoon. Haitallisia maisemavaikutuksia liséisi vield sdhkonsiirtolinja Kitka-
jarven yli. Ratkaisevaa on, ettd Metsédhallitus on todennut lausunnossaan muun
muassa, ettd linnuston lisdselvitysraporttia koskevien tietojen perusteella Maa-
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ningan tuulivoima-aluetta koskevan tv-1-kaavamerkinnén toteuttamiskelpoi-
suudesta ei ole varmuutta petolinnustoselvitysten puutteiden takia. Pohjois-
Pohjanmaan liitto toteaa vastineenaan Metsdhallitukselle 15.1.2018, etté liiton
nidkemyksen mukaan kaavaratkaisu perustuu maakuntakaavatasolla riittdviin
selvityksiin ja linnustoarvojen huomioimiseen. Maakuntakaavassa osoitettu
tuulivoima-alue ja sen rajaus tismentyvét kuntakaavassa laadittavien tarkem-
pien selvitysten perusteella. Selvitykset eivit ole kuitenkaan riittdvid viran-
omaisarvion mukaan. Metsédhallituksella on valtakunnallinen seuranta- ja suo-
jeluvastuu uhanalaisista petolintulajeista ja laajin tietimys lajien esiintymisesta
ja ekologiasta.

Vaikka tv-alueen rajaus ja muut yksityiskohdat tdsmentyvat mahdollisessa
yleiskaavoituksessa, maakuntakaavalla on selkeéd ohjausvastuu ja siiné tulee
varmistua merkintdjen toteuttamiskelpoisuudesta. Tdiméa on keskeinen maakun-
takaavan sisdltovaatimus.

7) Tolvan paliskunnan valitus (valitus 7)

Valittaja on vaatinut, ettd maakuntavaltuuston pdétds 3. vaihemaakuntakaavan

hyvéksymisestd kumotaan Kuusamon kaupungin Maaningan tuulivoimaloiden
alueen (tv-1 367) osalta. Lisdksi valittaja on vaatinut, ettd Pohjois-Pohjanmaan
maakuntaliitto velvoitetaan korvaamaan valittajan oikeudenkéyntikulut korkoi-
neen.

Valitusperusteista yleisesti

Hyvéksytyn 3. vaihemaakuntakaavan selvitykset eivit ole riittdvid Maaningan
tuulivoimapuistohankkeen osalta. Tuulivoimapuistohankkeen vaikutukset po-
ronhoidolle on jétetty vastoin poronhoitolakia ja maank&ytto- ja rakennuslakia
selvittdmétti. Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan tv-1-aluevarausmerkinta
Maaningan tuulivoimapuiston osalta aiheuttaa alueen poronhoitolain mukaisen
poronhoito-oikeuden omaavalle Tolvan paliskunnalle ja sen poronhoitajille
kohtuutonta haittaa. Kaavalla ei edistetd poronhoidon alueidenkéytollisten
edellytysten turvaamista Maaningan tuulivoimapuistohankkeen osalta. Kaavaa
laadittaessa voimassa olleiden valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden
mukaan poronhoitoalueella tulee turvata poronhoidon alueidenkéytolliset edel-
lytykset.

Paliskunnan muistutusten huomioon ottaminen ja selvitysten riittivyys

Maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan mer-
kittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttimiin tutkimuksiin
ja selvityksiin. Kaavaehdotuksen hyvéksyessdén maakuntavaltuusto on rikko-
nut yhdenvertaisuusperiaatetta, koska Tolvan paliskunnan muistutuksia ei tosi-
asiallisesti ole otettu riittdvasti huomioon maakuntakaavan valmistelussa eikd
paliskuntaa siten ole kohdeltu kaavaa valmisteltaessa ja kaavaratkaisussa yh-
denvertaisesti ja puolueettomasti. Hanketoimija EPV Tuulivoima Oy:n vaihe-
maakuntakaavan valmisteluun toimittama muistio on laadittu hanketoimijan
ndkokulmaa ja etua korostaen. Sen laatimisessa on jitetty mainitsematta palis-
kunnan ja hanketoimijan vilisissd neuvotteluissa esiin tuotuja maankaytto- ja
rakennuslain 28 §:n mukaisia kohtuuttomia haittoja, joita hanke toteutuessaan
porotaloudelle aiheuttaa. Toimija ei muistiossa ota huomioon valituksesta tar-
kemmin ilmenevia seikkoja.
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Hyviksytyssi 3. vaihemaakuntakaavassa on todettu ainoastaan yleisell4 ta-
solla, ettd seurannalla ja suunnittelulla porotaloudelle aiheutuvia haittoja voi-
daan lieventdd. Lapin elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskus (jdljempénd La-
pin ELY-keskus) teki 5.6.2018 Y VA-tarveharkintapaitoksen Maaningan tuuli-
voimahankkeeseen liittyvistd Jumiskon sdhkonsiirtolinjan ympéristovaikutus-
ten arvioinnista. Tdssd Lapin ELY-keskuksen pdédtoksessé perustellaan siirto-
linjan ympdristdvaikutusten arvioinnin tarpeellisuutta muun muassa silld, ettei
ole tehty viranomaispditoksid, joilla hankkeen merkittivié kielteisid vaikutuk-
sia poronhoidolle voitaisiin lieventéd. Itse tuulivoima-alueen Y VA-selostuk-
sessa 20.10.2016 lopputulos oli, ettd kummassakin tarkasteltavassa vaihtoeh-
dossa hanke aiheuttaisi merkittivia kielteisid vaikutuksia Tolvan paliskunnan
poronhoidolle. Téten paliskuntaa ei ole kohdeltu tasapuolisesti muiden kaavoi-
tusprosessiin osallisten kanssa. Pohjois-Pohjanmaan liiton olisi tullut ennen
kaavapadtoksen tekemistd varmistaa, ettd hankkeessa todella turvataan porota-
louden toiminta ja kehittiminen. Néin ei ole tapahtunut.

Hankkeen edellytykseksi Y VA-menettelyn jélkeen nousseesta sdhkonsiirtolin-
jasta Jumiskoon ei ole tehty riittdvid selvityksid. Sen Y VA-menettely on vasta
kéynnistymassd Lapin ELY-keskuksen tarveharkintapditoksen edellyttdména.
Nadin ollen hankkeen kokonaisvaikutuksia paliskunnan poronhoidolle ei ole
arvioitu riittdvésti maakuntakaavoituksen eikd muidenkaan menettelyiden yh-
teydessd. Maakuntavaltuusto on téltd osin ylittdnyt toimivaltansa hyvéksyes-
sdin 3. vaihemaakuntakaavan, joka ei perustu maankaytto- ja rakennuslain

9 §:n 1 momentin mukaiseen kaavan merkittavét vaikutukset arvioivaan suun-
nitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Kaavan siséltovaatimukset ja hankkeen vaikutukset paliskunnan harjoittamaan
poronhoitoon

Paliskunta on yhtendinen toimintaympaéristd, joka koostuu erilaisista vuodenai-
kaisista laitumista ja muista toiminnallisista alueista sekd poronhoidon infra-
struktuurista. Paliskunnan alueelle tulevalla maankéyttohankkeella on aina vai-
kutuksia paliskunnan toiminnalle. Kaavaratkaisu aiheuttaa paliskunnalle koh-
tuutonta haittaa.

Maaningan tuulivoimahankkeen alueelle suunnitellaan 54 tuulivoimalan ra-
kentamista. Hanke aiheuttaa suuret suorat ja epasuorat laidunmenetykset koh-
tuullisen pienelle Tolvan paliskunnalle. Laitumia menetettéisiin arviolta noin
2 000 hehtaaria. Laidunmenetyksestd tekee vield merkittivdmmaén sen sijainti.
Hanke sijoittuu paliskunnan tdrkeimmalle laidunalueelle, ainoalle rauhalliselle
alueelle, jossa laiduntaa yli 70 prosenttia paliskunnan poroista vuotuisen lai-
dunkiertonsa eri vaiheissa (vasoma, kesdlaidun, rykimi, syystalvi).

Hankealueen suurta merkitysté paliskunnalle kuvaa myds se, ettd 66-74 pro-
senttia paliskunnan vasoista merkitéén kesdisin hankealueella tai sen valitto-
méssd ldheisyydesséd. Lukuisten pohjoismaisten tutkimusten mukaan etenkin
vaatimet (yli 80 prosenttia porokarjasta) ovat herkkid thmistoiminnan ja infra-
struktuurin aiheuttamalle héiridlle, varsinkin kevéttalvella tiineyden loppuvai-
heessa, vasoma-aikana ja sen jdlkeen (Skarin & Ahman 2014). Skarinin ym.
(2015) mukaan vasomisaikana porovaatimet vélttivét tuulivoimapuistoja nii-
den rakentamisaikana jopa 3,5 kilometrin etédisyydelle, eikd vélttdmisestd pa-
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lautumista raportoitu. Tastd poiketen maakuntakaavan laidunmenetyslaskel-
massa kaavaselostuksen sivulla 160 oletetaan vain 500 metrin vélttdminen.
Mainitun tutkimuksen tuulivoimapuistot olivat tihdn hankkeeseen verrattuna
erittidin pienid (8 ja 10 voimalaa), ja ne rakennettiin alueelle, jolla oli jo ennes-
tddn muuta ihmistoimintaa. Porojen laidunalueen vilttdmista ilmeni seka elin-
piirin valinnan tasolla ettd elinpiirin sisilld tapahtuvalla laitumen valinnan ta-
solla. Porot myos lakkasivat kdyttamasta tai kayttivat vihemman tuulivoima-
puistojen ldheisid vakiintuneita kulkureittejadn ja liikkkuivat nopeammin alueen
poikki (Skarin ym. 2015).

On my®os tutkittu, ettd rakennusajan pituuden lisdéntyessd vaikutukset laidunta-
miseen ovat suuremmat (Helldin ym. 2012). Néin ollen suuremman, useampia
vuosia kestidvén rakennusprojektin, kuten Maaningan hankkeen, vaikutukset
kestivit pidempédan. Ainakin vasoma-alueena hankealue todennikoisesti me-
netetddn pysyvisti. Yhtendinen laidunalue pirstotaan suunnitelmalla, jossa on
kaksi erillist, laajaa tuulivoimaloiden aluetta voimalapaikkoineen ja teineen.

Hanke todenndkdisesti aiheuttaa porojen siirtymisen pois hankealueelta alu-
eille, joilla ne aiheuttavat haittaa vakituiselle asutukselle ja viljelyksille. Tama
on poronhoitolaissa (6 §) kiellettyd, joten Tolvan paliskunnalle aiheutuu valta-
vasti lisdty6td ja kustannuksia vahingonkorvauksista, porojen siirtdmisesté
sekd viljelysten ja pihojen aitaamisista. Porojen siirtymisesti ei-toivotuille alu-
eille aiheutuu ristiriitoja viljelijéiden ja asukkaiden kanssa. Hankealueen ité-
puolelle viistdessddn porot voivat aiheuttaa hiiriotd loma-asutukselle. Hanke
vaikeuttaa poronhoitotditd alueella seki kesélld (vasanmerkintd) ettd syksylld
(erotukset) haittaamalla porojen kuljettamista aitoihin. Kuljetustilanne on héi-
ridlle herkka, ja ainakin Ruotsissa poronhoitajat ovat kertoneet, ettd jos poroja
yritetddn kuljettaa voimaloita vasten, se ei onnistu. Alueelle rakennettava tihed
tieverkosto vaikeuttaa porojen aitaan kuljettamista, koska porot léhtevit her-
késti seuraamaan teitd védriin suuntiin.

Tuulivoimapuiston talvellakin auki pidettavit tiet myo6s lisddvit rauhatto-
muutta alueella ja voivat lisdtd porovarkauksia. Talvella porot lahtevit helposti
kulkemaan aurattua alueen tulotietd pitkin kohti valtatietd 5, ja sen myo6té po-
rokolarien riski kasvaa. Lisdksi hankkeen vaatimat kaksi voimajohtolinjaa Ju-
miskoon ja Viipusjarvelle vaikuttaisivat edelld mainittuun porojen erotuksiin
kuljettamiseen haitallisesti ja aiheuttaisivat lisdé laitumien pirstoutumista sekd
laidunalueiden muuttumista.

Myos Maaningan tuulivoimahankkeen Y VA-menettelyn johtopdétds oli, ettd
hankkeen vaikutus Tolvan paliskunnan poronhoidolle vaihtoehdoissa VE 1 ja
VE 2 on merkittivin kielteinen. Poronhoidon ndkdkulmasta hanke ei ole to-
teuttamiskelpoinen sen aiheuttamien merkittidvien kielteisten vaikutusten
vuoksi. Hankkeella on vaikutuksia laajemmalle kuin itse hankealueelle, nimit-
tdin koko Tolvan paliskunnan toimintaan ja sen toiminnan jatkumisen edelly-
tyksiin.

Valtakunnalliset alueidenkévyttotavoitteet poronhoidon osalta ja kaivoshankkei-
den vaikutus poronhoitoon

Kuten edelld on todettu, Kuusamon Maaningan tuulivoimaselvitysalue (se) on
maakuntakaavaprosessin aikana muutettu tuulivoimaloiden alueeksi tv-1-mer-
kinnélld ilman tarvittavia todellisia maankdytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaisia
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selvityksid, joihin kyseinen muutos voisi perustua.

Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaava on maankaytto- ja rakennuslain
vastainen poronhoidon alueidenkiytollisten edellytysten turvaamisen osalta.
Kaavaa laadittaessa voimassa olleiden valtakunnallisten alueidenkdyttotavoit-
teiden (VAT) mukaan poronhoitoalueella tulee turvata poronhoidon alueiden-
kaytolliset edellytykset. Valittaja on téltd osin viitannut maankéaytto- ja raken-
nuslain 24 §:44n ja todennut, ettd maakuntavaltuuston hyviaksymaissé kaavassa
edelld mainitut asiat eivit toteudu suuren tuulivoimapuistoalueen sijoittuessa
poronhoidolle kriittisen térkeélle alueelle.

Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa on késitelty myos kaivostoi-
mintaan liittyvid alueita. Maaningan tuulivoimahankkeen ja mahdollisten Poh-
jois-Kuusamon kaivoshankkeiden vaikutukset Pohjois-Kuusamon herklle ja
arvokkaalle luontoympéristolle ja luontoon pohjautuville elinkeinoille seka
metsdsaamelaiselle poronhoidonkulttuurille ovat jidneet maakuntakaavapro-
sessissa todellisuudessa selvittimatta.

Yhteenveto

Kaikkiin edelld mainittuihin seikkoihin sekd aiemmin toimitettuihin porota-
loutta koskeviin asiakirjoihin viitaten valittaja on katsonut, ettd maakuntaval-
tuuston pddtds merkitd Maaningan alue tuulivoimaloiden alueeksi tv-1-merkin-
nélld on kumottava lainsdddannon vastaisena.

Kitkan viisaat ry:n valitus (valitus 8)

Valittaja on vaatinut, ettd maakuntavaltuuston paétds 3. vaihemaakuntakaavan
hyviksymisestd kumotaan Kuusamon kaupungin alueelle osoitetun mineraali-
varantoalueen (ekv-1) osalta ja merkintd poistetaan kaavakartalta, kaavamaa-
ridyksistd ja kaavaselostuksesta. Valittaja on myds vaatinut, ettd maakuntaval-
tuuston padatds kumotaan Kuusamon kaupungin Maaningan tuulivoimaloiden
alueen (tv-1 367) osalta ja aluetta koskeva merkintd muutetaan muotoon ”Kuu-
samon Maaningan tuulivoimaselvitysalue (se)”. Liséksi valittaja on vaatinut,
ettd Pohjois-Pohjanmaan liitto velvoitetaan korvaamaan sen oikeudenkéynti-
kulut lainmukaisine korkoineen.

Valitusperusteista yleisesti

Valituksenalainen padtds on “mineraalipotentiaali- ja kaivosalueet” -teeman
osalta maankdytto- ja rakennuslain, valtakunnallisten alueidenkéyttotavoittei-
den, hyviin hallinnon ja Arhusin sopimuksen vastainen. Maakuntavaltuuston
paétds on syntynyt virheellisessi jérjestyksessd, koska 3. vaihemaakuntakaa-
van valmistelu- ja hyviksymisprosessissa on tapahtunut menettelyvirheitd,
jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet paitokseen. Maakuntavaltuusto on ylitta-
nyt toimivaltuutensa ja kéyttanyt védrin harkintavaltaansa, koska 3. vaithemaa-
kuntakaavan ldhtokohdaksi on otettu tavoitteita, jotka eivit perustu maan-
kaytto- ja rakennuslakiin eivétka valtakunnallisiin alueidenkéyttosuunnitelmiin
(oikeammin alueidenkéyttotavoitteisiin). Lisdksi kaavaratkaisu ei perustu
maankdytto- ja rakennuslain mukaiseen kaavan merkittavit vaikutukset ar-
vioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin riittdviin tutkimuksiin ja selvityk-
siin.
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Valituksenalainen padtds on muodollisesti ja sisdllollisesti lainvastainen. Vai-
hemaakuntakaavan hyviksymispditds on niin epdselvé ja puutteellinen, etti
siitd ei kdy ilmi, miten asia on ratkaistu. Padtoksesta eivit kdy riittdvin selvisti
ilmi mineraalivarantoalueiden hyddyntédmistavoitteiden ja Maaningan tuulivoi-
mahankkeen vaikutukset Pohjois-Kuusamon herkille ja arvokkaalle luontoym-
paristdlle, luonnonperintd- ja matkailumaisemalle, arvokkaalle Kitkan vesis-
tolle ja luontoon pohjautuville elinkeinoille ja kulttuuriperinteelle.

Mineraalivarantoalue (ekv-1)

Maakuntavaltuuston 3.vaihemaakuntakaavan hyvéiksymispdatds on “mineraali-
potentiaali- ja kaivosalueet” -teeman suhteen oikeusperustaltaan, merkintdjen
laajuuden perusteeltaan, kaavaméaardysten, kaavamaardysten oikeusvaikutusten
ja kaavahierarkian osalta sekd maankayttod ohjaavalta vaikutukseltaan niin
epaselvi, ettd koko “mineraalipotentiaali- ja kaivosalueet” -teema on muodol-
lisesti ja sisdllollisesti lain vastainen. Maakuntavaltuuston paédtoksesta ei il-
mene, mitd valtuusto on tosiasiallisesti mineraalipotentiaali- ja kaivosalueet”
-teemasta paittanyt, milld perusteilla piétds on tehty ja minkilaiset maankay-
tolliset vaikutukset padtokselld tulee olemaan.

Vaikka maakuntakaavan vahvistusmenettelystd on luovuttu, ei maakuntaval-
tuustossa ole kdyty keskustelua tuon muutoksen merkityksesti ja sen aiheutta-
masta tarpeesta varmistaa maakuntakaavan oikeusperusta maakuntavaltuuston
hyviksymismenettelyn yhteydessa. Jo tdma keskustelun puuttuminen oikeus-
perustasta on harkintavallan vadrinkdytt6d maakunnan suurinta toimivaltaa
edustavalta maakuntavaltuustolta. "Mineraalipotentiaali- ja kaivosalueet” -tee-
man oikeudellista perustaa ei selitetty eikd selvennetty maakuntahallituksen
tilannekatsauksissa. Vasta maakuntavaltuuston 11.6.2018 pidetyssi kokouk-
sessa §:n 5 kohdalla on késitelty, keskusteltu, tehty esityksid ja dénestetty

3. vaihemaakuntakaavan asiakohdista. Kyseinen hetki on litan mydhéinen
ajankohta paattdd 3. vaihemaakuntakaavan periaatteellista seikoista ja kaavan
teemojen oikeudellista perusteista. Maakuntavaltuusto on kiyttidnyt vadrin har-
kintavaltansa jattdmélld 3. vaihemaakuntakaavan ohjaustehtivinsé kaavakisit-
telyn viimeiseen istuntoon.

3. vathemaakuntakaavan luonnoksesta puuttuu oleellisen ekologisen kestivyy-
den, maiseman, luonnonarvojen, kulttuuriperinnén seka virkistykseen soveltu-
van alueen kokonaismaéaérittely. Kaavoituksen luonnosvaiheessa ei ole otettu
huomioon Suomea velvoittavia Biologista monimuotoisuutta koskevaa yleis-
sopimusta (SopS 78/1994) eikd Maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suoje-
lemista koskevaa yleissopimusta (SopS 19/1987) edelld mainitun alueen koko-
naismadrittelyn osalta Kuusamon kaupungin ja sen naapurikuntien alueella. Se
seikka, ettd 1. vathemaakuntakaavassa on késitelty luonnonympéristo (soiden
kayttd, suojelualueiden piivitykset, geologiset muodostumat), ei voi olla lain-
voimainen peruste sille, ettd 3. vaihemaakuntakaavan teemoiksi valittujen ai-
heiden vaikutuksia ei ole selvitetty edelld mainittujen arvojen osalta. Kuusa-
mon kaupungin alueelle 3. vaihemaakuntakaavassa osoitettu mineraalivaranto-
alue (ekv) on vastoin maankdytto- ja rakennuslaissa asetettuja sisdltovaatimuk-
sia koskien ekologista kestivyytti ja virkistykseen kaytettévid alueita sekd
maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimista. Kaikenlainen kai-
vostoiminta tulee kieltdd koko Pohjois-Kuusamon alueella eli Kitkan Lohi-
ranta-Meskusvaara-Hénninen / rajavydhyke -alueen pohjoispuolella aina Po-
sion ja Sallan kuntien rajaan saakka.
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Vaihemaakuntakaavan valmistelussa on tapahtunut maankéytto- ja rakennus-
lain 1, 3, 5, 9, 24, 28 ja 32 §:n vaatimusten vastainen menettelyvirhe siltd osin,
ettd valmistelussa on yhdeksi keskeiseksi teemaksi otettu “mineraalipotenti-
aali- ja kaivosalueet” rinnastaen kyseinen teema valtakunnallisiin alueiden-
kayttotavoitteisiin. Valtakunnallisissa alueidenkdyttotavoitteissa (Valtioneuvos-
ton padtos 11/2000 ja sen osittainen tarkistus 11/2008) ei ole merkitty eika ase-
tettu tavoitteita koskien mineraalipotentiaali- ja kaivosalueita. Maakuntahalli-
tuksen 11.9.2017 pidetyn kokouksen §:44 159 koskevissa kokousasiakirjoissa
ei ole osoitettu maankayttd- ja rakennuslain tai valtakunnallisten alueidenkéyt-
totavoitteiden mukaisia perusteluja mainitun teeman kisittelylle. Maakunta-
kaavoituksen tulee perustua maankaytto- ja rakennuslakiin seké valtakunnalli-
siin alueidenkdyttotavoitteisiin, mitd oikeusperustaa ei nyt kysymyksessa ole-
van teeman osalta ole ollut. Kysymyksessi oleva teema on otettu 3. vaihemaa-
kuntakaavan suunnitteluun ilman maankéyttd- ja rakennuslain 9 §:n edellytta-
mid selvityksid teeman vaikutuksista alueiden ekologiseen kestdvyyteen, mai-
semaan, luonnonarvoihin ja virkistyskdyttdon, mik& on maankaytto- ja raken-
nuslain 28 §:n vastainen menettelyvirhe.

Kysymyksessé olevan teeman vaikutukset maankaytolle ja ympéristolle (muun
muassa Kitkan vesistd) on selvitettdvd kaavoitusprosessin yhteydessi, ja noi-
hin selvityksiin perustuen teeman osalta on annettava haitallisten vaikutusten
estdmiseksi tai ehkdisemiseksi tarvittavat kaavamairiykset. Maakuntahallinto
on kuitenkin edellyttdnyt haitat arvioitavaksi vasta myohemmin. Lisdksi 3. vai-
hemaakuntakaavassa ei ole annettu nyt kysymyksessé olevan teeman osalta
kaavamiirdyksid haitallisten vaikutusten lieventamisesti tai estdmisestd. Maa-
kuntahallitus on valittajan muistutukseen antamassaan vastineessa véittinyt,
ettd kaavoituksen keskeiseksi teemaksi otetun mineraalivarantoalueiden ekv-
merkintd on vain informatiivinen kaavamerkinté eiké aluevaraus, minké joh-
dosta merkintéén ei liity kaavamiirdyksid. Maakuntahallituksen viite siitd,
ettd ekv-merkinti ei ole aluevarausmerkinté, ei korjaa tilannetta eiki luo oi-
keusperustaa mineraalivarantoalueiden aluerajausmerkinndille.

3. vaithemaakuntakaavaluonnoksessa eiké kaavaselostusluonnoksessa osoiteta
ollenkaan selvitetyn késiteltdvien teemojen suhdetta ja vaikutusta aikaisempiin
vaihemaakuntakaavojen merkintoihin. Annetun vastineen vdite, ettd aikaisem-
pien kaavoitusvaiheiden suhde 3. vaiheen luonnokseen on néhtivissd maakun-
takaavojen epdvirallisessa yhdistelméssé, on epdasiallinen, silld titen maakun-
tahallitus véittda tuon suhteen tulkinnan kuuluvan vain asianosaiselle itselleen
eikd ollenkaan maakuntahallitukselle tai kaavavalmisteluun. Maankaytto- ja
rakennuslain 9 § edellyttdd, ettd 3. vaihemaakuntakaavassa kasiteltyjen teemo-
jen suhde ja vaikutus aikaisempien vaihemaakuntakaavojen merkintéihin on
selvitettava.

Kuusamon kaupungin Maaningan tuulivoimaloiden alue (tv-1 367)

Maakuntavaltuuston 3. vaihemaakuntakaavan hyviaksymispaitos on Kuusa-
mon kaupungin Maaningan tuulivoimaloiden alueen osalta muodollisesti ja
sisdllollisesti lain vastainen. Maaningan tuulivoimaloiden alueen vaikutuksia
ei ole selvitetty maankaytto- ja rakennuslain vaatimusten mukaisesti eikd
my0skddn suhteessa 1. ja 2. vathemaakuntakaavan sisdltdihin. Maakuntaval-
tuuston pédtostd tulee muuttaa siten, ettd Maaningan tuulivoimaloiden alue
muutetaan selvitysalueeksi (se).
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Kuusamon Maaningan tuulivoima-alue on 3. vaihemaakuntaluonnoksessa mer-
kitty selvitysalueeksi (se-3). Maakuntahallituksen padtoksessd 11.9.2017

(§ 159) tuulivoima-alueista on todettu, ettd “Osoitettavien tuulivoima-alueiden
kokonaisuutta tarkistetaan. Uusina tuulivoima-alueina selvitetddn Kuusamon
Maaningan, Oulaisten Hietasyrjankankaan, Hautakankaan ja Pokkyldn, Haapa-
veden Riskalankankaan sekd Haapaveden-Haapajdrven Multakaarronnevan
mahdollisia tuulivoima-alueita”. Mainitussa paitoksessd hyvéksyttiin vain sel-
vitettdvan Kuusamon Maaningan tuulivoima-aluetta mahdollisena uutena tuu-
livoima-alueena, eikd maakuntahallituksen padtoksessd perustella tai osoiteta
riittdvid selvityksid tehdyksi Maaningan tuulivoimaselvitysalueen osalta.
Edelld oleva valmisteluvaiheen tilanteen kuvaus on merkityksellinen sen
vuoksi, ettd heti seuraavassa maakuntahallituksen 3. vaihemaakuntakaavaa kéa-
sittelevisséd kokouksessa Maaningan tuulivoima-alueen merkintd muuttui sel-
vitysaluemerkinnistd mahdolliseksi tuulivoima-alueeksi, mutta silloinkaan ei
osoitettu muutoksen perusteeksi maankayttd- ja rakennuslain 9 §:n vaatimia
riittdvid selvityksia.

Olemassa olevan tiedon perusteella voidaan todeta, ettd kyseiselle Maaninka-
vaaran keskeiselle luonto- ja maisema-alueelle jo ennen 3. vaihemaakuntakaa-
vaan siséllytettyd tuulivoimaloiden aluemerkinté ja jo ennen kaavaluonnos-
vaihetta suunniteltu Maaninkavaaran tuulivoimalahanke ei tiyti kaavaselos-
tuksessa mainittuja tv-1-alueita koskevia vaatimuksia. Maaninkavaaran tuuli-
voimalahanke on vastoin seuraavia oleellisia seikkoja:

- valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet

- luonnonsuojelualueet ja Natura 2000 -verkosto

- erdmaamaisen alueen pirstoutuminen

- seudullisesti merkittéva virkistysalue

- poronhoidon edellytykset

- suoluonto ja pienvesistot

- linnuston arvot sdilyvit

- poronhoitoalueella tulee turvata poronhoidon edellytykset

Yhteysviranomainen oli edellyttanyt seudullisten vaikutusten selvittaimisti
maakuntakaavoituksessa ennen kuin tuulivoimaosayleiskaavaa voidaan l&hted
laatimaan. Maakuntahallitus tulkitsee perusteettomasti ja tarkemmin perustele-
matta, ettd maakuntahallituksen vastineen kohdassa 2 mainitut lisdselvitykset
olisivat riittdvid Maaningan tuulivoimahankkeen seudullisten vaikutusten arvi-
oimiseksi. Maaningan tuulivoima-alue on seudullisesti ja valtakunnallisesti
niin merkittdva hanke, ettd sen vaikutukset alueen erdmaiseen luontoympéris-
tokokonaisuuteen ja siitd muodostuvaan maailmanperintéluokkaa olevaan mai-
semakokonaisuuteen sekd vaikutukset muuhun elinkeinotoimintaan, kuten po-
ronhoitoon ja matkailuun, on selvitettdvd ennen kuin 3. vaihemaakuntakaava-
ehdotus voidaan hyviksyé. Edelld mainittuja riittdvid selvityksid ei maakunta-
hallituksen vastineen perusteella kuitenkaan ole kaavavalmistelussa tehty.

Maakuntavaltuusto on kéyttanyt vddrin harkintavaltaansa hyviksyessdan

3. vaihemaakuntakaavaan merkittdviaksi Maaningan tuulivoima-alueen, joka
merkintd ei perustu maankdyttd- ja rakennuslain mukaiseen kaavan merkitta-
vit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin riittdviin tutki-
muksiin ja selvityksiin. Harkintavallan ylitys johtuu my®os siité, ettd maakunta-
valtuusto on hyviksynyt Maaningan tuulivoima-alueen merkittivéaksi maakun-
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takaavaan, vaikka sen vaikutuksia ei ole selvitetty aikaisemmin 1. ja 2. vaihe-
maakuntakaavassa esitettyjen teemojen suhteen.

Muut valitusperusteet

Valittajaa ei ole kohdeltu 3. vaihemaakuntakaavan valmistelussa tasevertaisesti
ja puolueettomasti. Valittajan esittdmadn muistutukseen on valituksesta tar-
kemmin ilmenevin tavoin vastattu epdasiallisesti ja puutteellisesti seké jatetty
vastaamatta joihinkin muistutuksessa esitettyihin seikkoihin tai vastattu viittaa-
malla toiseen muistutukseen annettuun vastineeseen. Maakuntahallitus on vali-
koinut vastineeseensa omaa ennakkokantaansa tukevia lausuntoja ja jattanyt
pois toisenlaisia nikemyksid edustavat lausunnot. Maakuntahallitus ei ole otta-
nut tasaveroisesti ja asiallisesti huomioon valittajan muistutusta eikd ryhtynyt
valittajan vaatimiin toimenpiteisiin. Menettelylldédn maakuntahallitus on lou-
kannut valittajan Suomen perustuslain turvaamaa asianosaisasemaan perustu-
vaa oikeutta vaikuttaa oman elinpiirinsi tulevaisuutta koskevassa asiassa.

Maakuntahallituksen péédtdksen 16.10.2017 (§ 183) liiteaineistoksi merkityssa
kaavaselostuksen kohdassa 1.5. ”Maakuntakaavaan vaikuttavat strategiat, oh-
jelma-asiakirjat ja muut linjaukset”, ei ole merkintdd eikd kuvausta siité, ettd
“mineraalivaranto- ja kaivosalueet” olisi médritty maakuntakaavoituksen
teema-asiaksi. Kuitenkin kaavaselostuksen sivulla 16 kohdassa Mineraaliva-
ranto- ja kaivosalueet” on kirjattu ettd: “Edistetdéin alueen mineraalivarojen
kestdvdd hyodyntdmisté ja varaudutaan uusien kaivosalueiden edellyttimiin
alueidenkdyton ja liikenteen ratkaisuihin. Maakuntakaavassa osoitetaan mine-
raalipotentiaaliset alueet ja olemassa olevat kaivokset.” Kaavaselostuksen
médrittelyssd on tapahtunut menettelyvirhe, silld kyseinen kohta ei kaavaselos-
tuksenkaan mukaan perustu mihinkdéin kaavaselostuksen kohdassa 1.5. mainit-
tuihin.

3. vaihemaakuntakaavaluonnoksen kaavaselostuksessa on mainittu Kuusamon
uraanivyohyke vain yhdelld sanalla, vaikka vyohyke on ollut tiedossa jo 1970-
luvulta ldhtien. Tdmén seikan piilottaminen 3. vaihemaakuntakaavaprosessissa
on vastoin Arhusin sopimusta.

Kaavaselostuksen taulukko 12 Maaningan alueen soveltuvuudesta tuulivoima-
alueeksi antaa valituksesta tarkemmin ilmenevin tavoin virheellisen ja tuuli-
voimayhtiditd yksipuolisesti hyddyttiviin aineistoihin perustuvan kuvan tilan-
teesta ottamatta huomioon asianosaisten muistutuksia ja lausuntoja. Kaava-
selostuksessa ei ole mainintaa Metsdhallituksen selvityksestd Oulangan-Paana-
jérven alueen soveltuvuudesta UNESCO:n maailmaperintokohteeksi eikd mai-
nintaa kyseisten merkittdvien maisema-, luonto- ja kulttuuriarvojen huomioon-
ottamistarpeesta 3. vaihemaakuntakaavassa.

Maakuntahallituksen 6.11.2017 tekemién péaatokseen (§ 212) jitetyn eriéivin
mielipiteen mukaan “Maakuntakaavan kaavaselostus ja kaavakartat  -aineis-
toihin ei ollut tehty kaikkia kokouksessa 16.10.2017 (§ 183) paitettyjd muu-
toksia. Vaihemaakuntakaavakartat ja kaavaselostus on ldhetetty kuulemiskier-
rokselle jo ennen kuin ensimmaistdkddn pdytikirjaluonnosta oli esitetty poyté-
kirjan tarkastajalle. Eridvdn mielipiteen jittdjan mielestd maakuntakaavan pro-
sessissa on tapahtunut menettelyvirhe. Valittaja on viitannut valituksessa mai-
nittuihin kokousaineistoihin ja todennut, ettd maakuntahallitus on 1dhettdnyt
lausunnolle kaavaehdotusaineiston, joka ei ole tdysin maakuntahallituksen
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16.10.2017 tehdyn padtoksen mukainen. Maakuntahallituksen kokousaineis-
tosta ei ilmene, ettd lausuntoja olisi pyydetty edelld mainitun paatoksen mukai-
sesti korjatun aineiston perusteella.

Maakuntahallituksen pdatos 22.1.2018 (§ 5) on ristiriitainen, koska edelleen on
epavarmuutta siitd, onko lausuntopyyntoaineisto ollut maakuntahallituksen
16.10.2017 péétoksen mukainen. Ristiriitaista on myo0s se, ettd 3. vaihemaa-
kuntakaavan ehdotuksen keskeiseksi teemaksi on mééritelty vain informatiivi-
nen asia “mineraalipotentiaali- ja kaivosalueet” ja maakuntahallitus “’tarken-
nuksessaan” liitti kaivoshankkeet bio- ja kiertotalouteen.

Asian Kisittely ja selvittiminen

Merkinta

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus on valitusten johdosta antamassaan
lausunnossa vastustanut valitusten hyvaksymista.

Siikajoen kunta ei ole kiyttanyt sille varattua tilaisuutta antaa vastaselitys Poh-
jois-Pohjanmaan maakuntahallituksen lausunnon johdosta. Muut valittajat ovat
antaneet edelld mainitun lausunnon johdosta vastaselityksen.

Sillanpdiit ovat vastaselityksessdin todenneet muun ohella, ettd maakuntahalli-
tuksen paédtoksen 5.11.2018 § 231, jolla maakuntahallitus on hyvaksynyt vali-
tusten johdosta annetun lausunnon, esittelytekstissd on virheellisesti todettu,
ettd valitukset olisi liitetty kysymyksessa olevan poytikirjan pykéldn valitus-
koosteeseen kokonaisuudessaan. Siitd on puuttunut ainakin yksi valituksen
liite. Mainittua péaatostd koskevasta poytikirjanotteesta ei mydskddn ilmene,
ettd maakuntahallituksen jésenilld olisi ollut mahdollisuus tutustua valituksiin
kokonaisuudessaan. Annetun lausunnon paitoksenteon pohjana ollut lausunto-
kooste on ollut virheellinen, mika tulee ottaa huomioon valituksen késittelyssa.

Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Pohjanmaan piiri ry ja sen asiakumppa-
nit ovat vastaselityksessddn todenneet Olhava-Myllykangas-Palokangas (tv-

1 310) alueen osalta muun ohella, ettd luontoselvityksissi ei ole ekologista ar-
viota suokokonaisuudesta tai hydrologisista yhteyksisti. Tieston ja rakentami-
sen vaikutuksia suokehityssarjan ominaispiirteisiin olisi pitinyt erityisesti sel-
vittaa.

Kitkan Viisaat ry on vastaselityksessdin todennut muun ohella, ettd maakunta-
hallituksen lausunnossaan esittima kisitys, ettd maakuntakaavan valmistelu-
prosessiin ei sovellettaisi hallintolakia, on virheellinen. Hallintolaista 16ytyvit
vihimmaiisvaatimukset hyville hallinnolle méairittdvat my0s sitd, milld tavoin
kuulemispalautteeseen annettava vastine tulee laatia.

Hallinto-oikeus on 26.3.2019 antamallaan vilipddtoksella numero 19/0068/1
hylannyt valituksenalaisen paatoksen taytintoonpanon kieltdmistd koskevat
vaatimukset.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:ssd sdddetty huomioon ottaen hallinto-oikeus jat-
tdd toimivaltaansa kuulumattomana tutkimatta vaatimuksen Jakostenkallioiden
tuulivoimapuiston uusien selvitysten ja Y VA-arvioinnin maidrddmisestd sekéd
huomautuksen antamista Pohjois-Pohjanmaan liitolle koskevan vaatimuksen.

Muutoin hallinto-oikeus on tutkinut asian ja hylkda valitukset.
Asian néin pééittyessi ja hallintolainkéyttolain 74 §:n 1 ja 2 momentti huomi-

oon ottaen hallinto-oikeus hylkaa valittajien oikeudenkdyntikulujen korvaa-
mista koskevan vaatimuksen.

Vastaselityksessé esitetty prosessiviite

Hallinto-oikeus ei ole kysymyksessi olevaa valitusasiaa késitellessdén sidottu
maakuntahallituksen lausuntoon, ja hallinto-oikeudella on ollut asiaa ratkais-
tessaan kéytettavissdin muun muassa valitukset liitteineen kokonaisuudessaan.
Tahan ndhden hallinto-oikeus katsoo, ettei asiassa ole syytd pyytdd maakunta-
hallitukselta uutta lausuntoa silld Sillanpédiden vastaselityksessdén esittamalla
perusteella, ettd maakuntahallituksen jdsenilld ei mahdollisesti ole ollut lausun-
toa annettaessa kéytettdvissddn valituksia kokonaisuudessaan tai ettd heilld
kéytettdvissd ollut lausuntokooste on ollut joltain osin puutteellinen. Hallinto-
oikeus on kuitenkin ottanut mainitut seikat huomioon asiaa arvioidessaan.

Menettelyia koskevat valitusperusteet

Sovellettavat keskeiset sadnnokset

Maankaytto- ja rakennuslain 62 §:n 1 momentin mukaan kaavoitusmenettely
tulee jérjestdd ja suunnittelun 1dhtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaih-
toehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla ja
niilld, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomat-
tavasti vaikuttaa, sekd viranomaisilla ja yhteis6illd, joiden toimialaa suunnitte-
lussa késitellddn (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun,
arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipi-
teensd asiasta.

Maankéytto- ja rakennuslain 63 §:n 1 momentin mukaan kaavaa laadittaessa
tulee riittdvan aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen
ndhden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyisté
sekd kaavan vaikutusten arvioinnista. Saman pykéldn 3 momentin mukaan
kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa silla tavoin, ettd osallisilla on mah-
dollisuus saada tietoja kaavoituksen ldhtokohdista, suunnitellusta aikataulusta
seka osallistumis- ja arviointimenettelystd. [lmoittaminen on jérjestettava kaa-
van tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. [Imoittaminen voi
tapahtua my0s kaavoituskatsauksesta tiedottamisen yhteydessa. Vireilletulosta
tiedottamisesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Maankéytto- ja rakennuslain 65 §n 1 momentin mukaan kaavaehdotus on ase-
tettava julkisesti ndhtéville. Néhtdville asettamisesta on tiedotettava kaavan
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tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Kunnan jdsenille ja
osallisille on varattava tilaisuus esittdd mielipiteensé asiassa (muistutus). Pyka-
lan 2 momentin mukaan muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoit-
teensa, on ilmoitettava kunnan perusteltu kannanotto esitettyyn mielipiteeseen.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Maakuntahallituksen valitusten johdosta antamasta lausunnosta kdy ilmi muun
muassa, ettd Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan vireille tulosta on
ilmoitettu maankayttd- ja rakennuslain 63 §:n mukaisesti 26.1.2016. Osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelma on ollut ndhtivilld 26.1.-26.2.2016. Suunnitel-
masta saatu palaute on kisitelty maakuntahallituksessa 13.6.2017 (§ 107).
Kaavaluonnoksen aineisto on kédsitelty maakuntahallituksessa 20.3.2017

(§ 56), ja kaavaluonnos on ollut nidhtédvillda maankéytto- ja rakennuslain 62 §:n
ja vastaavan asetuksen 30 §:n mukaisesti 10.4.-12.5.2017. Valmisteluvaiheen
palaute, mielipiteet ja lausunnot on késitelty ja niihin laaditut vastineet hyviak-
sytty maakuntahallituksessa 11.9.2017 (§ 159). Annetut vastineet on toimitettu
tiedoksi niitd pyytineille, ja vastineet on laitettu my6s maakunnan liiton kaa-
voituksen nettisivuille. Kaavaehdotuksen lausuntokierros on jirjestetty maan-
kéytto- ja rakennusasetuksen 13 §:n mukaisesti 25.10.-24.11.2017, ja saatu pa-
laute on késitelty maakuntahallituksessa 22.1.2018 (§ 5).

Maakuntahallituksen valitusten johdosta antaman lausunnon mukaan maakun-
tahallituksen kaavaehdotuksen lausuntoaineistoa késittelevéssd kokouksessa
16.10.2017 (§ 183) esiin otetut asiat on huomioitu jatkovalmistelussa, kuten
padtokseen on kirjattu. Kaavaehdotus on ollut maankaytto- ja rakennuslain

65 §:n ja vastaavan asetuksen 12 §:n mukaisesti julkisesti ndhtévilld 28.3.-
27.4.2018. Nahtiville asetettu aineisto oli hyvéksytty maakuntahallituksessa
19.3.2018 (§ 51). Maakuntahallitus on 21.5.2018 (§ 105) késitellyt kaavaehdo-
tuksesta saadun palautteen, hyviksynyt muistutuksiin laaditut vastineet ja paat-
tanyt esittdd maakuntavaltuustolle 3. vaihemaakuntakaavaehdotuksen hyvak-
symistd. Saaduista lausunnoista ja muistutuksista tehty yhteenveto vastinei-
neen on laitettu ndhtéville kaavoituksen nettisivuille. Maakuntavaltuusto on
hyviksynyt Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan 11.6.2018 (§ 5).
Tarkastettu pdytékirja on julkaistu 21.6.2018, ja sdhkdpostitiedote on toimi-
tettu kirjaamoihin ja muille asianosaisille 25.6.2018.

Maakuntahallituksen lausunnosta ilmenee edelleen, ettd edelld kuvatun maan-
kéytto- ja rakennuslain mukaisen vuorovaikutusmenettelyn lisdksi kuntien kaa-
voituksesta vastaavista asiantuntijoista koostuva Pohjois-Pohjanmaan maakun-
takaavoituksen neuvottelukunta on kasitellyt 3. vaihemaakuntakaavaa kaikki-
aan seitsemédn kertaa vuosina 2016-2018. Lisédksi 3. vathemaakuntakaavan val-
mistelun aikana on pidetty lukuisia neuvotteluita kaavaan osallisten kanssa.

Pohjois-Pohjamaan liiton hallintosddnnon 123 §:n mukaan maakuntakaavoi-
tusta ohjaa maakuntahallitus, joka péittdd kaavan valmisteluvaiheen toimista
eli vireillepanosta sekid laadinnan yhteydessé saatuihin lausuntoihin, mielipitei-
siin ja muistutuksiin annettavista vastineista. Maakuntahallituksen valitusten
johdosta antamasta lausunnosta kdy ilmi, ettd lain edellyttimén kaavoituspro-
sessin lisdksi maakuntavaltuustolle on annettu ajankohtaiskatsaukset kaavapro-
sessin etenemisvaiheesta kesa- ja joulukuussa 2017.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd hallintolain 5 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd jos
muussa laissa on mainitusta laista poikkeavia sddnndksid, niitd sovelletaan hal-
lintolain asemesta. Kaavoitusmenettelyéd koskevasta vuorovaikutuksesta sddde-
tadn maankaytto- ja rakennuslaissa, ja tiltd osin tulevat sovellettaviksi muun
muassa maankéytto- ja rakennuslain 62, 63 ja 65 §:n sddnnokset. Sdédntely on
lahtokohtaisesti tyhjentévid, jolloin hallintolaki ei tule tdydentédvésti sovellet-
tavaksi kaavoituksen vuorovaikutusmenettelyyn. Hallintolain sddnnokset tule-
vat kuitenkin sovellettaviksi muulta osin maakuntakaava-asian késittelyssi ja
paatoksenteossa.

Suomen perustuslain 20 §:n 2 momentissa mainittu perusoikeus jokaisen mah-
dollisuudesta vaikuttaa elinympéristodin koskevaan paatoksentekoon on kaa-
voituksen osalta toteutettu maankaytto- ja rakennuslain ja -asetuksen vuorovai-
kutusmenettelyd koskevilla sddnnoksilld. Hallinto-oikeus toteaa, etti kaavoi-
tusmenettelyyn liittyvédn vuorovaikutuksen padasiallisena tarkoituksena on
mahdollistaa asiaan osallisten mielipiteiden saattaminen kaavoittajan tietoon ja
turvata maankéytto- ja rakennuslain tavoite osallistumismahdollisuudesta kaa-
van valmisteluun. Osallistumista ja vuorovaikutusta koskevalla siéntelylla ei
rajoiteta maakuntavaltuuston toimivaltaa paittdd kaavan siséllostd maankaytto-
ja rakennuslain ja muiden lakien asettamissa rajoissa. Vuorovaikutusmenette-
lylld ei mydskdin sidota kaavan sisédltdd kuulemisen yhteydessé esitettyihin
mielipiteisiin. Maakuntavaltuuston p#étos ei siten ole lainvastainen sen vuoksi,
ettd huomautukset tai muistutukset eivit mahdollisesti ole vaikuttaneet kaavan
siséltéon niiden esittdjien haluamin tavoin.

Maankéytto- ja rakennuslaissa ei ole tarkemmin sdddetty, miten huomautuksiin
tai muistutuksiin tulee antaa vastineet. Ne on siten voitu viranomaisen harkin-
nan mukaan antaa myds viittaamalla johonkin toiseen vastineeseen. Kun ote-
taan huomioon annettujen vastineiden sisdltd, vuorovaikutus tayttda sille
maankdytto- ja rakennuslaissa sdddetyt vaatimukset. Vuorovaikutusmenettelya
ei tee lainvastaiseksi se seikka, ettd vastineissa ei mahdollisesti ole yksityis-
kohtaisesti vastattu kaikkiin muistutuksissa esitettyihin seikkoihin.

Kaavoitusmenettelyd ei asiassa saadun selvityksen perusteella voida pitda siten
puutteellisena tai virheellisend, ettd valituksenalaisen paitos olisi kumottava
valittajien esittdmilld vuorovaikutusmenettelyéd koskevilla perusteilla.

Siltd osin kuin valittajat ovat katsoneet kaavaselostuksen olevan osittain puut-
teellinen tai virheellinen, hallinto-oikeus toteaa, ettd kaavaselostus ei ole osa

3. vaihemaakuntakaavaa eikd se siten sellaisenaan voi olla valituksen koh-
teena. Kaavaselostuksen on kuitenkin luotava riittdvit edellytykset vuorovai-
kutukselle kaavan valmistelussa, ja kaavaselostuksella voi olla merkitystd arvi-
oitaessa sitd, perustuuko kaavaratkaisu maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n edel-
lyttdmalla tavalla riittdviin selvityksiin ja arviointeihin. Hallinto-oikeus katsoo,
ettd 3. vaihemaakuntakaavan kaavaselostus on laadittu maankytto- ja raken-
nuslain seki -asetuksen edellyttdmalla tavalla siten, ettd sen perusteella on
mahdollista arvioida kaavaa sekd sen selvitysten riittdvyyttd ja siséllollistd
lainmukaisuutta ja ettd se on luonut riittdvét edellytykset vuorovaikutukselle.

Valituksenalainen maakuntavaltuuston 3. vaihemaakuntakaavan hyvéksymis-
paitos tiyttad sisdlloltdédn riittdvasti padtoksen sisédllolle hallintolain 44 §:ssd
sdddetyt vaatimukset.
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Siltd osin kuin Tolvan paliskunta on viitannut EVP Tuulivoima Oy:n laatiman
porotalousvaikutuksia koskevan muistion (14.9.2017) yksipuolisuuteen ja vir-
heellisyyteen, hallinto-oikeus toteaa, ettd maakuntahallituksen paliskunnan va-
lituksen johdosta antamasta lausunnosta kiy ilmi, ettd paliskunnan késitys asi-
asta on ollut valituksenalaista paatosté tehtdessd maakuntavaltuuston tiedossa.
Muistion yksipuolisuuden ja virheellisyyden ei siten voida otaksua vaikutta-
neen erehdyttévasti asian késittelyyn.

Pentti Hautalan ja Asta Renko-Hautalan valituksessaan esittdman esteellisyytti
koskevan valitusperusteen osalta hallinto-oikeus viittaa sithen, mité jaljempéna
on Jakostenkallioiden tuulivoima-alueeseen liittyen lausuttu.

Selvitysten riittivyvtta ja vaihemaakuntakaavan sisaltoa koskevat valitus-
perusteet

Keskeiset sovellettavat sasinnokset

Maankaytto- ja rakennuslain 4 §:n 3 momentin mukaan maakuntakaava sisil-
tad yleispiirteisen suunnitelman alueiden kdytostd maakunnassa tai sen osa-
alueella. Pykdldn 4 momentin mukaan valtioneuvosto voi hyviksyé alueiden
kayttod ja aluerakennetta koskevia valtakunnallisia tavoitteita.

Maankiytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittavét vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomi-
oon kaavan tehtdva ja tarkoitus. Pykdldn 2 momentin mukaan kaavaa laaditta-
essa on tarpeellisessa méérin selvitettdvé suunnitelman ja tarkasteltavien vaih-
toehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntata-
loudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtavét
koko silté alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuk-
sia.

Maankéytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnit-
telussa ja muussa alueiden kdyton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnal-
listen alueidenkdyttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetddn
niiden toteuttamista.

Maankaytto- ja rakennuslain 25 §:n 4 momentin mukaan maakuntakaavassa
esitetdéin alueiden kiyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan
maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan
vain siltd osin ja silld tarkkuudella kuin alueiden kéyttod koskevien valtakun-
nallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yh-
den kunnan alueiden kéyton yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

Maankéytto- ja rakennuslain 27 §:n 1 momentin mukaan maakunnan liiton tu-
lee huolehtia tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitimisesta
ajan tasalla ja sen kehittdmisestd. Pykdldan 2 momentin mukaan maakuntakaava
voidaan laatia my06s vaiheittain tai osa-alueittain.

Maankiytto- ja rakennuslain 28 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaavaa laa-
dittaessa on valtakunnalliset alueidenkédyttotavoitteet otettava huomioon siten
kuin siitd edelld sdddetddn. Kaavaa laadittaessa on kiinnitettdvd huomiota maa-
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kunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuksien mu-
kaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maa-
kuntakaavoituksen kanssa.

Pykildan 3 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on kiinnitettdvéa erityisesti
huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kdyton ekologiseen kestdvyyteen;

3) ympdriston ja talouden kannalta kestaviin litkenteen ja teknisen huollon jér-
jestelyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestdvadn kayttoon;

5) maakunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; seki

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittivyyteen.

Pykéldn 4 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on myds pidettiva silmalla
alueiden kiyton taloudellisuutta ja sitd, ettei maanomistajalle tai muulle oikeu-
den haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittaessa on selvitettiva,
kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttdmait toimenpiteet kuuluvat. Pykilin
5 momentin mukaan edelli tissd pykéldssd mainitut seikat on selvitettiva ja
otettava huomioon siind mairin kuin maakuntakaavan tehtéva yleispiirteisend
kaavana edellyttéa.

Maankéytto- ja rakennuslain 30 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaavassa
voidaan antaa miirdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisillolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa
tai rakennettaessa (maakuntakaavamdidrdykset). Pykélédn 2 momentin mukaan,
jos jotakin aluetta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kult-
tuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistdarvojen vuoksi suo-
jeltava, maakuntakaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia méadrayksia
(suojelumdidrdykset).

Maankéytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdyt-
tdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestimiseksi. Pykéldn 3 mo-
mentin mukaan maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikéa ase-
makaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavojen
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet nyt kysymyksessi olevalta osin

Valtioneuvosto on 14.12.2017 antamallaan paitokselld korvannut valtioneu-
voston 30.11.2000 tekemin ja 13.11.2008 tarkistaman pddtdksen valtakunnalli-
sista alueidenkéyttotavoitteista. Paiatos on tullut voimaan 1.4.2018. Tédssé yh-
teydessd on luovuttu yleis- ja erityistavoitteisiin perustuvasta jaottelusta. Val-
tioneuvoston padtoksen 14.12.2017 voimaantuloa ja toimeenpanoa koskevat
sddnndkset huomioon ottaen padtdksen voimaan tullessa valmisteilla ollut
kaava on kuitenkin 30.9.2018 asti voitu hyviaksya mainitun padtoksen esté-
miéttd, mikali kaavaehdotus on asetettu julkisesti nidhtdville ennen valtioneu-
voston kysymyksessd olevan paitoksen voimaantuloa. Pohjois-Pohjanmaan

3. vathemaakuntakaavaehdotus on asetettu julkisesti ndhtaville 28.3.2018.
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Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavaa laadittaessa voimassa olleiden
valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden kohdan 4.4 (Kulttuuri- ja luon-
nonperintd, virkistyskéytto ja luonnonvarat, 13.11.2008) yleistavoitteissa on
todettu muun muassa, ettd alueidenkdytolld edistetddn elollisen ja elottoman
luonnon kannalta arvokkaiden ja herkkien alueiden monimuotoisuuden sdily-
mistd. Ekologisten yhteyksien sdilymistéd suojelualueiden seki tarpeen mukaan
niiden ja muiden arvokkaiden luonnonalueiden vililld edistetddn. Mainitun
kohdan erityistavoitteiden mukaan alueidenkdytdssd on varmistettava muun
muassa, ettd valtakunnallisesti merkittavit luonnonperinnon arvot séilyvit.

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden kohdassa 4.5 (Toimivat yhteys-
verkot ja energiahuolto, 13.11.2008) on yleistavoitteena todettu muun muassa,
ettd alueidenkdytdssé turvataan energiahuollon valtakunnalliset tarpeet ja edis-
tetddn uusiutuvien energialdhteiden hyodyntdmismahdollisuuksia. Mainitussa
kohdassa erityistavoitteena on todettu muun ohella, ettd maakuntakaavoituk-
sessa on osoitettava tuulivoiman hyddyntdmiseen parhaiten soveltuvat alueet.
Tuulivoimalat on sijoitettava ensisijaisesti keskitetysti useamman voimalan
yksikoihin.

Edelleen valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden kohdassa 4.7. (Luonto-
ja kulttuuriympéristdiné erityiset aluekokonaisuudet, 13.11.2008) yleistavoit-
teena on todettu muun ohella, ettd poronhoitoalueella tulee turvata poronhoi-
don alueidenkéytolliset edellytykset.

Ympiéristoministerion tuulivoimarakentamista koskevat ohjeet

Ympéristoministerion julkaisussa Tuulivoimarakentamisen suunnittelu (ympa-
ristbhallinnon ohjeita 5/2016) on tuulivoimarakentamisen linnustovaikutuksia
kasittelevissi osiossa todettu, ettd linnuston kannalta tarkeitd alueita ovat
muun muassa lintujen padgmuuttoreitit sekd padmuuttoreittien keskittyma- eli
puollonkaula-alueet. Ohjeen mukaan tuulivoimaloita ei tule ldhtdkohtaisesti
sijoittaa linnuston kannalta téarkeille alueille tai niiden vilittoméén 1dheisyy-
teen. Tapauskohtaisesti voidaan kuitenkin harkita tuulivoimarakentamisesta
néille alueille, mikéali tuulivoimarakentaminen ei heikennd ndiden alueiden lin-
nustoarvoja. Harkinnan tulee perustua riittéviin selvityksiin ja vaikutusten ar-
viointeihin. Arvioinnissa on huomioitava myos useiden tuulivoima-alueiden
yhteisvaikutukset esimerkiksi alueella pesiville ja sitd kautta muuttaville lin-
nuille.

Jakostenkallioiden tuulivoimaloiden alue (tv-1 348, valitus 5)

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallituksen valitusten johdosta antamasta lau-
sunnosta kdy ilmi, ettd tuulivoimaloiden alueen merkinti tv-1 348 (Jakosten-
kalliot) on osoitettu 3.3.2017 lainvoiman saaneessa Pohjois-Pohjanmaan

1. vaihemaakuntakaavassa. Alueella on voimassa Jakostenkallioiden tuulivoi-
mayleiskaava. Koska Jakostenkallioiden tuulivoima-aluetta koskevaa asiaa ei
ole ratkaistu 3. vaihemaakuntakaavassa, valittajien esittimalld Jakostenkallioi-
den tuulivoima-alueen kaavoitukseen liittyvélla esteellisyyttd koskevalla vali-
tusperusteella tai muillakaan valitusperusteilla ei ole merkitysté arvioitaessa

3. vathemaakuntakaavan lainmukaisuutta.
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Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa on kumottu osa 1. vaihemaa-
kuntakaavassa osoitetuista tuulivoimaloiden alueista muun muassa tuulivoima-
rakentamisen haitalliset vaikutukset muuttolinnustoon huomioon ottaen. Kun
otetaan huomioon 3. vaihemaakuntakaavan pohjana olleet selvitykset, maa-
kuntavaltuusto ei ole kayttanyt vaarin harkintavaltaansa hyvéksyessdin kaava-
ratkaisun siten, ettd 1. vaihemaakuntakaavassa osoitettua Jakostenkallioiden
tuulivoimaloiden aluetta ei kumota.

Edella lausuttu huomioon ottaen syytd valituksenalaisen paatoksen kumoami-
seen valituksessa 5 esitetyilld perusteilla ei siten ole.

Tuulivoimaloiden alueet Olhava-Myllykangas-Palokangas (tv-1 310), M-
kikangas (tv-1 334), Jokela-Tohkoja (tv-1 337), Puskakorvenkallio (tv-1
365), Seljinsuun matala itdinen (tv-2 204), Seljinsuun matala lintinen (tv-
2 207) ja Ulkonahkiainen (tv-2 206) (valitus 6)

Vaihemaakuntakaavaratkaisusta tuulivoimarakentamisen osalta

Kaavaselostuksesta kiy ilmi, ettd 3. vathemaakuntakaavassa on tarkistettu
Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavassa osoitettua tuulivoimaloiden
alueiden kokonaisuutta. Vaihemaakuntakaavan tavoitteena tuulivoiman raken-
tamisen osalta on edistdd tuulivoimarakentamista luomalla edellytyksia keski-
tettyjen, seudullisesti merkittdvien kokonaisuuksien toteuttamiselle maakun-
nan eri osiin. Tavoitteena on my0s varmistaa laaja-alaisen tuulivoimarakenta-
misen ympdristollinen ja sosiaalinen kestdvyys. Tuulivoimarakentamisen ko-
konaisuutta ohjataan sovittamalla yhteen tuulivoimarakentaminen, muu aluei-
denkdyttd, kuten asutus, sekd maisema- ja luonnonarvot. Kaavassa késitelldin
tuulivoimaloiden alueita, joilla on vahintddn seudullista merkitystd. Vaihemaa-
kuntakaavan valmistelussa ldhtokohtana on ollut, ettd seudullista merkitysti on
vihintddn kymmenen voimalaa kasittavilla tuulivoimaloiden alueilla. Laadittu-
jen selvitysten perusteella vaihemaakuntakaavassa on osoitettu merkinndilld
tv-1 ja tv-2 yhteensd 21 tuulivoimarakentamiseen soveltuvaa aluetta. Samalla
on kumottu 12 Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavassa osoitettua tuu-
livoimaloiden aluetta. Siikajoen Revonlahden tuulivoimaloiden alueen rajausta
on tarkistettu. Osoitettavista tuulivoimaloiden alueista 18 sijoittuu mantereelle
ja kolme merelle. Tarkistamisen jdlkeen Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaa-
voissa on osoitettu yhteensd 72 tuulivoimaloiden aluetta. Vaihemaakuntakaa-
vassa on myos tarkistettu tuulivoimarakentamista koskevia yleisid suunnittelu-
médrdyksia.

Kaavaselostuksen mukaan uusia vaihemaakuntakaavassa osoitettavia tuulivoi-
maloiden alueita valittaessa on noudatettu seuraavia periaatteita:

- Tuulivoimaloiden alueen toteuttaminen ei laadittujen selvitysten perusteella
aiheuta merkittévid haitallisia ymparistovaikutuksia.

- Mikali selvityksissd on todettu jonkin alueen osalta merkittdvii haitallisia
vaikutuksia, tulee vaikutusten kuitenkin olla ehkéistivissé ja/tai lievennetté-
vissd hyviaksyttiville tasolle alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
- Tuulivoimaloiden alueen toteuttaminen ei merkittdvésti lisdd tuulivoimara-
kentamisesta aiheutuvia yhteisvaikutuksia.

- Tuulivoimaloiden alueen toteuttaminen ei vaaranna valtakunnallisesti merkit-
tdvien ympdristdarvojen sdilymisti tai ole ristiriidassa muiden valtakunnallis-
ten intressien kanssa.
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Edelleen kaavaselostuksessa on todettu, ettd vaihemaakuntakaavassa osoitetta-
vat uudet tuulivoimaloiden alueet on sijoitettu linnustollisesti arvokkaimpien
suojelu- ja levdhtamisalueiden ulkopuolelle. Huomioon on otettu ympéristomi-
nisterion ohjeen mukaisesti Natura 2000 -verkoston SPA-alueet, kansainvéli-
sesti ja valtakunnallisesti arvokkaat lintualueet (IBA, Finiba) ja lintuvesiensuo-
jeluohjelman alueet. Ndiden alueiden ympérille on muodostettu 1 000 metrin
puskuri. Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavassa médriteltiin edellisten
lisdksi my0s muita muuttolinnuston kannalta tarkeitd levéhtamisalueita, jotka
on huomioitu uusia tuulivoimaloiden alueita osoitettaessa. Selvityksissd sovel-
tuviksi todettujen alueiden rajauksia on osin edelleen tarkistettu vaihemaakun-
takaavan valmistelun yhteydessa haitallisten ympéristdvaikutusten lieventé-
miseksi seki eri alueidenkédyttomuotojen yhteensovittamiseksi. Vaihemaakun-
takaavaa varten laadituissa selvityksissd merkittaviksi todetut yhteisvaikutuk-
set ja niiden lieventdminen on otettu kaavaratkaisussa huomioon. Yhteisvaiku-
tuksia on lievennetty pidattdytymailld uusien alueiden osoittamisesta, tarkista-
malla osoitettavien alueiden rajauksia sekd poistamalla aiemmin osoitettuja
alueita. Tuulivoimaloiden alueiden osoittamista koskevat periaatteet ovat toi-
mineet ldhtokohtana myds 1. vaihemaakuntakaavassa osoitettujen alueiden
poistamiselle. Alueiden kumoamisen tavoitteena on maakuntakaavassa osoite-
tun kokonaisratkaisun kestdvyyden varmistaminen.

Vaihemaakuntakaavassa on tarkistettu tuulivoimarakentamista koskevia yleisid
suunnittelumairayksii. Yleiset suunnittelumaariykset ohjaavat tuulivoimara-
kentamista erityisesti maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden aluei-
den ulkopuolella. Kaavaselostuksen mukaan vaihemaakuntakaavan tavoitteena
on, ettd erityisesti Perdmeren rannikkoalueella tuulivoimarakentaminen keski-
tetddn maakuntakaavassa osoitetuille tuulivoimaloiden alueille asutukseen,
maisemaan ja linnustoon kohdistuvien yhteisvaikutusten hallitsemiseksi. Ta-
pauskohtaisen harkinnan perusteella voimaloita voidaan sijoittaa myds muille
kuin maakuntakaavassa osoitetuille alueille, mikéli rakentaminen ei aiheuta
haitallisia ympdristovaikutuksia tai merkittavisti lisdd tuulivoimarakentami-
sesta aiheutuvia yhteisvaikutuksia. Yleisissd suunnittelumaardyksissa tarkoi-
tettu ”Perdmeren rannikkoalue” on méiritelty kaavaselostuksessa (kuva 11).
Alueen rajaus perustuu 3. vaihemaakuntakaavaa varten laadittuun linnustosel-
vitykseen ja ELY-keskuksen nikemykseen linnuston pddmuuttoreitin alueesta.
Vaihemaakuntakaavassa on osoitettu Perdmeren rannikkoalueelle sijoittuvia
tuulivoimaloiden alueita, jotka soveltuvat vihintddn kymmenen tuulivoimalaa
késittdvan kokonaisuuden toteuttamiseen. Perdmeren rannikkoalueelle sijoittu-
via alle kymmenen voimalan kokonaisuuksia ei ole osoitettu.

Tuulivoimaa koskevat maakuntakaavamerkinndt ja -mddrdykset nyt kysymyk-
sessd olevalta osin

Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa on osoitettu merkinnélla SL-1
luonnonsuojelulain nojalla suojeltaviksi tarkoitettuja suoalueita. Téllaisella
alueella on voimassa maankéytto- ja rakennuslain 33 §:n mukainen rakenta-
misrajoitus. Merkintid koskevan suojeluméérayksen mukaan alueella ei saa
ryhtyé sellaisiin suon vesitaloutta muuttaviin toimenpiteisiin, jotka saattavat
vaarantaa alueen suojeluarvoja. Suojelumairdys on voimassa, kunnes suojelu-
alue perustetaan, kuitenkin enintddn viisi vuotta 3. vaithemaakuntakaavan lain-
voimaiseksi tulosta. Maidrdys ei koske alueellisesti tdrkedd pohjavedenhankin-
taa.
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Vaihemaakuntakaavassa on osoitettu merkinnilld tv-1 tuulivoimaloiden alu-
eita. Madrdysten mukaan merkinnilld osoitetaan maa-alueita, jotka soveltuvat
merkitykseltdén seudullisten tuulivoimala-alueiden rakentamiseen. Alueella ei
ole voimassa maankaytto- ja rakennuslain 33 §:n mukaista rakentamisrajoi-
tusta. Luku merkinnén yhteydessé viittaa kaavaselostuksen alueluetteloon.
Merkintdd koskevien suunnitteluméérdaysten mukaan alueen suunnittelussa on
otettava huomioon vaikutukset asutukseen, maisemaan, linnustoon, luontoon
ja kulttuuriympéristoon sekd pyrittava ehkdiseméin haitallisia vaikutuksia.
Tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistet-
tava, ettei asutukselle atheudu merkittdvid melu- ja vilkevaikutuksia ja ettd
valtakunnallisten kulttuuriympéristojen arvot sdilyvit. Lisdksi tulee ottaa huo-
mioon lentoliikenteestd, litkennevidylistd ja tutkajarjestelmistéd johtuvat rajoit-
teet voimaloiden koolle ja sijoittelulle seké selvitettava tuulivoimaloiden vai-
kutukset puolustusvoimien toimintaan. Poronhoitoalueella tulee turvata poron-
hoidon edellytykset.

Merkinnélla tv-2 on 3. vaihemaakuntakaavassa osoitettu merialueita, jotka so-
veltuvat merkitykseltddn seudullisten tuulivoimala-alueiden rakentamiseen.
Alueella ei ole voimassa maankéytto- ja rakennuslain 33 §:n mukaista rakenta-
misrajoitusta. Luku merkinnén yhteydessé viittaa kaavaselostuksen alueluette-
loon. Merkintdd koskevien suunnittelumééraysten mukaan alueen suunnitte-
lussa on otettava huomioon vaikutukset asutukseen, maisemaan, linnustoon,
luontoon ja kulttuuriymparistoon sekd pyrittédva ehkdiseméén haitallisia vaiku-
tuksia. Tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
varmistettava, ettei asutukselle aiheudu merkittdvia melu- ja vilkevaikutuksia
ja ettd valtakunnallisten kulttuuriympéristdjen arvot sédilyvit. Liséksi tulee ot-
taa huomioon lentoliikenteestd, merenkulun turvallisuudesta ja tutkajérjestel-
mistd johtuvat rajoitteet voimaloiden koolle ja sijoittelulle seki selvitettdva
tuulivoimaloiden vaikutukset puolustusvoimien toimintaan. Tuulivoimalat tu-
lee sijoittaa ryhmiin geometrialtaan selkedén muotoon ja niin l&helle toisiaan
kuin se energiantuotannon taloudellisuus huomioon ottaen on mahdollista.

Tuulivoimaloiden rakentamista koskevat seuraavat yleiset suunnitteluméaarayk-
set:

Maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoimala-alueiden ulkopuolelle voidaan
toteuttaa tuulipuistoja, jotka eivét ole merkitykseltddn seudullisia.

Perdmeren rannikkoalueella tuulivoimarakentaminen tulee sijoittaa ensisijai-
sesti maakuntakaavassa osoitetuille tuulivoimaloiden alueille. Tapauskohtai-
sesti voidaan harkita tuulivoimaloiden sijoittamista myods muille alueille, mi-
kéli se el merkittavasti lisda tuulivoimarakentamisesta aiheutuvia haitallisia
yhteisvaikutuksia asutukseen, maisemaan, linnustoon tai muuhun ympéristoon.

Tuulivoimalat tulee 1dhtokohtaisesti sijoittaa linnuston kannalta tarkeiden alu-
eiden ulkopuolelle. Tapauskohtaisesti voidaan harkita tuulivoimarakentamista
myos ndille alueille, mikéli tuulivoimarakentaminen ei heikenné alueiden lin-
nustoarvoja.

Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa voimalat tulee sijoittaa valtakunnalli-
sesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden ja rakennettujen kult-
tuuriympdristdjen, luonnonsuojelualueiden, Natura 2000 -verkoston alueiden,
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harjujensuojeluohjelman alueiden, maakuntakaavan luo-alueiden ja seudulli-
sesti merkittdvien virkistysalueiden ulkopuolelle.

Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa on otettava huomioon eri hankkeiden
yhteisvaikutukset erityisesti asutukseen, maisemaan ja linnustoon seké pyrit-
tavd ehkdisemédn haitallisia vaikutuksia. Tuulivoimarakentamisen yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei asutukselle aiheudu
merkittdvid melu- ja vilkevaikutuksia ja ettd valtakunnallisten kulttuuriympa-
ristdjen arvot sdilyvit.

Lahekkain sijoittuvien tuulivoimala-alueiden liittdiminen sdhkéverkkoon on
pyrittava keskittdimadn yhteiseen johtokdytavéan.

Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa on otettava huomioon lentoliiken-
teestd, litkennevaylistd ja tutkajarjestelmistd johtuvat rajoitteet voimaloiden
koolle ja sijoittelulle seka selvitettavé tuulivoimaloiden vaikutukset puolustus-
voimien toimintaan. Poronhoitoalueella tulee turvata poronhoidon edellytyk-
set.

Tuulivoimarakentamista suunniteltacssa on kuultava puolustusvoimia. Suun-
nittelussa tulee turvata puolustusvoimien toimintaedellytykset seka ottaa erityi-
sesti huomioon puolustusvoimien toiminnasta, kuten tutkajérjestelmisti ja ra-
dioyhteyksien turvaamisesta johtuvat rajoitteet.

3. vaihemaakuntakaavassa osoitetut valituksenalaisten tuulivoimaloiden aluei-
den kohdekuvaukset ja sijainti erityisesti linnusto huomioon ottaen

Olhava-Myvllykangas-Palokangas (tv-1 310)

Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan selvityksiin sisdltyvdn Pohjois-
Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa osoitettavat tuulivoima-alueet, kohde-
kuvaukset -selvityksen (maaliskuu 2018, jdljempand kohdekuvausselvitys)
mukaan kysymyksessi oleva alue sijaitsee lin Kuivaniemen alueella noin kol-
men kilometrin etdisyydelld Perdmeren rannikosta. Lahimmaét asutuskeskitty-
mét ovat Kuivaniemi, Olhavan kyla sekd Simon ja lin taajamat. Tuulivoimaloi-
den alueen pinta-ala on noin 30,2 nelidkilometrid. Alueelle on toteutunut useita
kymmenié tuulivoimaloita. Suunnitteilla ovat Iin Isokankaan tuulivoimaloiden
alue (viisi voimalaa, yleiskaava lainvoimainen) ja lin Palokankaan tuulivoima-
loiden alue (12 voimalaa, Y VA-menettely paittynyt, yleiskaavoitus kdynnissi
helmikuussa 2018). Hyvéksytyssé 3. vaihemaakuntakaavassa osoitettu alue
poikkeaa jonkin verran toteutuneesta tilanteesta. Tuulivoimaloiden alue sijait-
see kokonaisuudessaan useiden muuttolintujen paddmuuttoreitin varrella, joka
reitti on tulkittu linnustollisesti kriittiseksi alueeksi. Iin Kuivaniemen ja Simon
alueella erityisesti petolintumuutto on vilkasta. Tuulivoimaloiden alueen 14-
hiymparistossé alle kahden kilometrin etdisyydelld ei sijaitse suurikokoisten
uhanalaisten petolintujen reviireja.

Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavassa osa tuulivoimaloiden alueesta
on osoitettu merkinnilld ask (arvokas suokehityssarjojen alue). Osa alueen
soista on sittemmin toteutunut luonnonsuojelualueina. Luonnonsuojelualueina
toteutuneet suot on osoitettu 3. vathemaakuntakaavassa SL-1-merkinnall.
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Jokela-Tohkoja (tv-1 337)

Kohdekuvausselvityksen mukaan aluekokonaisuus sijaitsee Kalajoella noin
viisi kilometrid Kalajoen keskustan pohjois- ja koillispuolella. Alue sijaitsee
rannikon ldheisyydessé valtatie 8:n itdpuolella. Tuulivoimaloiden alue on
pinta-alaltaan noin 11,2 neliokilometrid. Alueelle on toteutunut 34 voimalan
tuulivoima-alue (Jokela 12 voimalaa, Tohkoja 22 voimalaa). Kalajoen kohdalla
hanhien ja joutsenten muuttovirta kulkee laajana padosin Kalajokisuiston ja
siitd muutaman kilometrin sisimaahan sijoittuvan Pitkdsenkylén laajan pelto-
alueen vilissi (etdisyys noin neljd kilometrid). Nimé pellot ovat myos merkit-
tdvd muutonaikainen levéhdysalue useille lajeille. Vilkkain muuttoreitti kulkee
Kalajoen kohdalla hieman muuta rannikkolinjaa sisempin4, ja padosin valtatie
8:n itdpuolella Jokelan-Tohkojan alueella. Tuulivoimaloiden alue sijaitsee ko-
konaisuudessaan useiden muuttolintujen padmuuttoreitin painopistealueella.

Mikikangas (tv-1 334)

Kohdekuvausselvityksestd ilmenee, ettd alue sijaitsee Pyhdjoen kunnan alu-
eella Yppérin kyldssd Kalajoen kaupungin vastaisella rajalla. Perdmeren ran-
taan on matkaa noin kaksi kilometrii, ja lahimmat kyldalueet Vasankarissa ja
Sunissa sijaitsevat samalla etdisyydelld. Tuulivoimaloiden alue on pinta-alal-
taan noin 2,5 nelidkilometrid. Alueelle on rakennettu 11 tuulivoimalaa. Tuuli-
voimaloiden alue sijaitsee kokonaisuudessaan useiden muuttolintujen péa-
muuttoreitin painopistealueella. Lihialueelle ei sijoitu uhanalaisten petolintu-
jen pesédpaikkoja/reviireja.

Puskakorvenkallio (tv-1 365)

Kohdekuvausselvityksen mukaan alue sijaitsee noin neljd kilometrid Pyhéjoen
kuntakeskuksesta eteldén Pyhijokilaakson ldnsipuolella ja on pddosin metséta-
lousvaltaista aluetta. Etdisyyttd lahimpiin kyliin on noin 2-4 kilometrid. Puska-
korvenkallion tuulivoimahanke (19-23 voimalaa) on ollut vireilld 3. vaihemaa-
kuntakaavaa laadittaessa (Y VA-menettely vireilld helmikuu 2017, osayleiskaa-
voitus syyskuu 2017). Osayleiskaava on sittemmin hyviksytty, saanut lainvoi-
man ja kuulutettu voimaantulleeksi. Karttatarkastelun perusteella osayleis-
kaava mahdollistaa 16 tuulivoimalan rakentamisen alueelle.

Puskakorvenkallion tuulivoimahankeen Y VA-menettelyssé on tutkittu ja ar-
voitu hankkeen vaikutuksia pesimilinnustoon ja muuttolintuihin. Y VA-selos-
tuksesta kdy 1lmi muun muassa, ettd voimalapaikoilla ja muilla rakenteiden
paikoilla ei ole havaittu erityisid linnustollisia arvoja. Muuttolintujen osalta
Puskakorvenkallion tuulivoimapuiston vaikutusten herkkyys luokitellaan koh-
talaiseksi. Hankealueella esiintyy muuttoaikoina uhanalaisia tai muita suojelul-
lisesti huomionarvoisia lajeja ja tuulivoimalle herkkié lajeja Pohjois-Pohjan-
maan rannikkoseudulle tyypillisesti. Muutto on runsaampaa kuin kauempana
sisimaassa mutta vidhdisempdd kuin ldhempéna rannikkoa. Hankealue ei sijoitu
lintujen muuton pullonkaula-alueelle. Hankealue sijoittuu méairitellylle muuton
painopistereitille ldnsiosastaan ja kokonaan 3. vaihemaakuntakaavan tuulivoi-
maselvityksessd médritellylle muuttolinnuille tarkeélle alueelle. Hankealue ei
sijoitu valtakunnallisten tdrkeiden levidhdysalueiden ldheisyyteen, mutta se si-
joittuu maakunnallisesti merkittdviksi médritellyn Isonevan-Salkkarin pelto-
alueen ldheisyyteen. Hankkeen vaikutus muuttolinnustolle on arvioitu pie-
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neksi. Vaikka ldpimuuttajamédrit ovat populaatioihin suhteutettuna osin huo-
mattavia, seurannoista saatujen kokemusten perusteella suurimpaan osaan
ndistéd linnuista ei kohdistu vaikutuksia. Lidpimuuttavan linnuston maarin ei
ole arvioitu vihenevin lainkaan tai vidheneminen on arvioitu pieneksi. Selvi-
tyksessd on arvoitu tuulivoimapuistolla olevan toteutuessaan merkittavyydel-
tadn vahdiisiksi katsottavia vaikutuksia muuttolinnustoon.

Kohdekuvausselvityksestd ilmenee, ettd Puskakorvenkallion alueen sijoittumi-
nen valtakunnallisesti médritellylle linnuston paamuuttoreitille seka 3. vaihe-
maakuntakaavan valmistelun yhteydessid méadritellylle Perdmeren rannikkoalu-
eelle (lintumuuton painopistealue) on otettu huomioon tuulivoimaloiden alu-
een rajauksessa. Tuulivoimaloiden alueen rajaus maakuntakaavassa on esitetty
siten, ettd alueen ja Paltusmien alueen viliin jd4 noin 2,2 kilometrid leved tuu-
livoimaloista vapaa alue. Rajaus huomioi Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaa-
kuntakaavassa linnustollisesti merkittdvéiksi mééritellyn alueen (Yppérin pel-
lot, Isoneva) ja jattdd noin 500 metrin suojavyohykkeen kyseessd olevan alu-
een ympdrille. Puskakorvenkallion tuulivoimahankkeen Y VA-selostuksen mu-
kaan suunnitellun tuulivoimaloiden alueen keskelle on jaddméissd maanomistuk-
sesta johtuva noin kilometrin leved tuulivoimaloista vapaa alue. Lentokdytivia
jaa siten Paltusmaéen ja rannikon, Paltusmien ja Puskakorvenkallion (lentokay-
tava 2,2 kilometrid), Puskakorvenkallion ja Karhunnevankankaan (yksi kilo-
metri) vélille sekd Puskakorvenkallion alueen sisélle (yksi kilometri).

Seljdnsuun matala itdinen (tv-2 204) ja lintinen (tv-2 207)

Kohdekuvausselvityksen mukaan Seljansuun matala sijoittuu Peramerelle Hai-
luodon lounaispuolelle, pddosin Siikajoen kunnan alueelle. Alue sijaitsee me-
relld lahimmilldén noin kymmenen kilometrin etdisyydelld rannikosta ja Hai-
luodosta. Merituulivoimaloiden alueiden pinta-alat ovat noin 134,3 (itdinen) ja
63,7 (ldntinen) nelidkilometrid. Alue sijaitsee avomeren laidalla, eikd sen vilit-
tomassé ldheisyydessd ole saaria tai rantaa. Seljinsuun matalan alue sijaitsee
valtakunnallisesti merkittdvén lintujen padmuuttoreitin varrella, ja alueen
kautta muuttaa merkittivd maard arktisia vesilintuja (alli, pilkkasiipi, musta-
lintu), kuikkalintuja sekd merimetsoja, mutta muutto ei ole niin keskittynyt
kuin Kalajoen ja Raahen viliselld alueella johtuen Hailuodon muuttoreitteja
jakavasta vaikutuksesta. Alue ei sijoitu muuttoreittien kannalta kriittisimmalle
alueelle. Varsinkin suurten sorsalintujen, kuten joutsenten ja hanhien, seké péi-
vipetolintujen muuttoreitit jadavit padsdantodisesti alueen itdpuolelle. Seljan-
suun matalan alueella ei sijaitse lintujen pesimiluotoja. Alue ei ole merkittdva
lintujen ruokailu- tai kerddntymisalue. Tuulivoimaloiden alueen ldhialueella ei
ole uhanalaisten petolintujen reviirejé tai pesdpaikkoja. Sddoloista riippuen nii-
den reitit voivat kulkea myos tuulivoimaloiden alueen kautta.

Seljansuunmatalan merituulivoima-alueen selvityksessd (Metsdhallitus Kiin-
teistokehitys / Sito Oy, 9.5.2017) on todettu muun ohella, ettd Perdmerelld avo-
vesialueella runsaslukuisimmat muuttolintulajit tai lajiryhmét ovat kuikkalin-
nut, arktiset vesilinnut, merimetso ja pddosin rannikon tuntumassa laulujout-
sen. Manneralueen tuulivoimahankkeilla ei ole yhteisvaikutuksia néihin laji-
ryhmiin tai lajeihin. Seljansuun matalan hankealue sijaitsee merelld erilldén
muista tuulivoimahankkeista, joten muuttolinnut osaavat ja pystyvat kierta-
méén tuulivoimalat. Siten hankkeella ei ole merkittivid vaikutuksia linnustoon
yhdessd muiden hankkeiden kanssa.
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Ulkonahkiainen (tv-2 206)

Kohdekuvausselvityksestd kdy ilmi, ettd Ulkonahkiaisen merituulivoimaloiden
alue sijoittuu Raahen ja Pyhéjoen kuntien alueelle noin 19 kilometrin etdisyy-
delle rannikosta. Alue sijaitsee avomerelld, eikd sen ldheisyydessa ole saaria.
Merituulivoimaloiden alue on pinta-alaltaan noin 44,5 nelidkilometrid. Tuuli-
voimaloiden alue sijoittuu kuikkalintujen seké arktisten vesilintujen pddmuut-
toreitille. Ulkonahkiaisen merituulivoima-alueen selvityksen (Sito Oy,
15.9.2016) mukaan suunnitteilla oleva tuulivoima-alue ei kuitenkaan muodosta
lintujen muuttovéylille sellaista estetti, jota linnut eivit kykenisi kiertiméén.
Lisdksi muuttoreitin painopisto on ldhempiné rantaviivaa. Kohdekuvausselvi-
tyksen mukaan alueen 1dhiympéristoon ei sijoitu petolintujen pesipaikkoja/re-
viireja.

Muut tehdyt selvitykset

Vaikutukset linnustoon

Maakuntahallituksen valitusten johdosta antamasta lausunnosta kéy ilmi, ettad
3. vaihemaakuntakaavassa osoitettavat uudet tuulivoimaloiden alueet sijoittu-
vat kaikki linnustollisesti arvokkaimpien suojelu- ja levdhtdmisalueiden ulko-
puolelle. Kaavaratkaisussa on otettu ympéristoministerion ohjeen (5/2016)
mukaisesti huomioon Natura 2000 -verkoston SPA-alueet, kansainvilisesti ja
valtakunnallisesti arvokkaat lintualueet (IBA, Finiba) ja lintuvesiensuojeluoh-
jelman alueet. Niin ikddn kaavaratkaisussa on mééritetty edellisten lisdksi
muita muuttolinnuston kannalta tarkeitd levahtdmisalueita, jotka on otettu huo-
mioon uusia tuulivoimaloiden alueita osoitettaessa. Osa 3. vaithemaakuntakaa-
vassa osoitetuista ja kumotuista 1. vaihemaakuntakaavan tuulivoimaloiden alu-
eista sijoittuu linnuston pddmuuttoreitille.

Maakuntahallituksen lausunnon mukaan 3. vaihemaakuntakaavan tuulivoima-
selvitys koostuu seitsemisté eri osatyostd ja yhteisvaikutusselvityksestd, joihin
sisdltyy muun muassa muuttolinnustoa koskeva selvitys. Kaavaselostuksen
mukaan yhteisvaikutusten arvioinnit on laadittu olettaen, ettd kaikki aiem-
massa maakuntakaavoituksessa osoitetut ja Pohjois-Pohjanmaalla suunnitteilla
olevat seudulliset ja sitd pienemmit tuulivoima-alueet toteutuvat. Selvitysten
tuloksena on esitetty suositukset 3. vathemaakuntakaavan valmisteluun. Kaa-
vaa laadittaessa on ollut kdytossd myos lukuisa méérid eri tuulivoimahankkei-
den selvityksid (YVA), erilaisia selvityskarttoja ja teemakarttoja (muun muassa
Linnusto ja muu luonto, Puskurianalyysi) sekd muun muassa seuraavat selvi-
tykset:

- Tuulivoimarakentamisen vaikutukset muuttolinnustoon Pohjois-Pohjan-
maalla. Selvitys Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavaa varten
(Pohjois-Pohjanmaan liitto / Sito Oy, 2016).

- Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa osoitettavat tuulivoima-
alueet. Kohdekuvaukset (maaliskuu 2018, kohdekuvausselvitys).

- Seljansuun matalan merituulivoima-alueen selvitys (Metséhallitus Kiinteis-
tokehitys / Sito Oy, 9.5.2017).

- Seljansuun matalan merituulivoimahankkeen torméysvaikutukset (Metsé-
hallitus / Sito Oy, 11.10.2017).

- Ulkonahkiaisen merituulivoima-alueen selvitys (Sito Oy, 15.9.2016)

- Kalajoki-Pyhéjoki tuulivoimapuistot. Linnustovaikutusten seuranta 2016.
Muuttolinnusto (FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, 1.3.2017).
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- Kalajoki-Pyhéjoki tuulivoimapuistot. Linnustovaikutusten seuranta 2017.
Muuttolinnusto (FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy, 25.1.2018).
- Simo-Ii tuulivoimapuistot. Linnustovaikutusten seuranta 2016. Muuttolin-
nusto (FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, 28.2.2017)

Selvityksessé tuulivoimarakentamisen vaikutukset muuttolinnustoon Pohjois-
Pohjanmaalla on arvioitu Pohjois-Pohjanmaalle suunnitellun tuulivoimaraken-
tamisen kokonaisuuden vaikutukset muuttolinnustoon keskeisten lajien paa-
muuttoreittien kautta. Tarkastelussa ovat olleet 1. vathemaakuntakaavassa
osoitettujen alueiden liséksi kaikki maakuntakaavavarausten ulkopuolelle si-
joittuvat tuulivoimahankkeet. Selvityksen tavoitteena on ollut tuottaa riittavit
tiedot muuttolinnustoon kohdistuvista yhteisvaikutuksista maakuntakaavoituk-
sen tueksi. Maakunnallisen tarkastelun lisdksi raportissa on tarkastelu joiden-
kin lajien osalta ylimaakunnallisia vaikutuksia tarkasteltavien lajien muuttorei-
teilld. Ylimaakunnallinen tarkastelu on tehty niiden lajien osalta, joiden tunne-
tut muuttoreitit ulottuvat keskeisesti myos muiden maakuntien ulkopuolelle ja
joiden muuttoreitit muiden maakuntien puolella tunnetaan riittdvan hyvin. Ka-
siteltdva lajisto on koostunut tuulivoimavaikutusten kannalta keskeisisté la-
jeista. Keskeisié tarkasteltavia lajeja ovat olleet Pohjois-Pohjanmaan alueella
lukumééariltaan runsaat ja/tai tormaysherkét lajit metsdhanhi, laulujoutsen, ark-
tiset vesilinnut, kuikkalinnut, merimetso, maa- ja merikotka, piekana ja kurki.
Muuttoreitit on mééritelty BirdLife Suomen (2014) ja Holtén (2013) raporttien
pohjalta. Lisdksi joidenkin lajien (muun muassa piekana) kohdalla reittejd on
korjattu uudempien havaintojen perusteella.

Mainitusta selvityksesté kéy ilmi, ettd Pohjois-Pohjanmaan rannikkoalue on
muuttavien lintujen laji- ja yksilomairilld mitattuna yksi Suomen tirkeimmisté
lintujen muuttoreiteisté. Erityisesti Kokkolan ja Siikajoen vélinen rannikko
kokoaa muuttavia lintuja tiiviimmin rannikkolinjan tuntumaan. Pohjoisessa
Oulun seudun kerdéntymisalue (luokiteltu kansainvélisesti tarkedksi muutto-
lintujen kerdéntymisalueeksi eli IBA-alueeksi) pysdyttdd ja levittdd lintujen
muuttovirtaa laajemmalle alueelle. Vaikka rannikko onkin keskeisin muutto-
viyld, myOs merialueella muuttaa runsaasti kuikkalintuja ja vesilintuja ja kau-
empana sisdmaassa kulkee joka kevit ja syksy kurkien padmuutto. Selvityk-
sessd on esitetty seuraavat arviot tutkitun tuulivoimarakentamisen vaikutuk-
sista linnustoon:

- Kuikkalinnut ja merimetso: Kuikka ja kaakkuri on luokiteltu sekd kansalli-
sessa ettd kansainvélisessd uhanalaisuusluokittelussa luokkaan elinvoimai-
nen (LC). Molemmilla lajeilla populaatiokoon arvioidaan télld hetkelld ole-
van kasvava (BirdLife Suomi 2011). Merimetso on Suomessa runsastunut
todella voimakkaasti viimeisen 15 — 20 vuoden aikana, ja se on luokiteltu
sekd kansallisessa ettd kansainvélisessd uhanalaisuusluokittelussa luokkaan
elinvoimainen (LC). Este- ja hiiriovaikutukset kuikkalintujen ja merimet-
son osalta ovat vihdisid. Torméyskuolleisuus arvioidaan véhidiseksi ottaen
huomioon populaatiomallin epatarkkuudet seki luontaiset populaation ko-
koon vaikuttavat tekijat. Merimetson osalta tdhén vihdisyysarvioon vaikut-
taa myds populaation voimakas kasvu lisdkuolleisuudesta huolimatta.

- Arktiset vesilinnut: Mustalintu on luokiteltu sekd kansainvilisessi ettd
kansallisessa uhanalaisuusluokittelussa luokkaan elinvoimainen (LC). Po-
pulaatiokoon (1 000 — 2 000 paria) arvioidaan olevan vakaa, eikd selvdi
laskua tai kasvua ole havaittavissa. Pilkkasiipi on luokiteltu kansainvili-
sessd uhanalaisuusluokittelussa luokkaan erittdin uhanalainen (EN) ja kan-
sallisessa luokkaan vaarantunut (VU). Suomen populaatiokoko arvioidaan
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uusimmassa lintuatlaksessa 9 000 — 11 000 pariksi. Alli on luokiteltu kan-
sainvilisessd uhanalaisuusluokittelussa luokkaan vaarantunut (VU) ja kan-
sallisessa luokkaan silmélld pidettdva (NT). Suomen populaatiokoko arvi-
oidaan uusimmassa lintuatlaksessa 1 500 — 2 000 pariksi. Este- ja hdirinta-
vaikutukset ndiden lajien osalta ovat véhdisid. Populaatiomalli on laadittu
ainoastaan mustalinnulle, mutta sen tuloksia on katsottu voitavan soveltaa
myos alliin ja pilkkasiipeen. Torméyskuolleisuudella arvioidaan olevan
noin kahden prosentin populaatiota pienentévi vaikutus 20 vuodessa.
Tama voidaan arvioida vihéiseksi ottaen huomioon populaatiomallin epé-
tarkkuudet sekd luontaiset populaation kokoon vaikuttavat tekijét.
Metsdhanhi ja laulujoutsen: Metsdhanhi (taigametsdhanhi) on uusimmassa
kansallisessa uhanalaisuusluokittelussa luokiteltu vaarantuneeksi (VU).
Suomen pesiviksi kannaksi arvioidaan 1 000 — 2 500 paria. Metsdhanhen
populaatiokoko on pienentynyt voimakkaasti viimeisten 20-30 vuoden ai-
kana. Laulujoutsenen Suomen populaatiokoko (5 000 — 7 000 paria) on
voimakkaasti kasvanut, ja laulujoutsen onkin luokiteltu kansallisessa ja
kansainvélisessd uhanalaisuusluokittelussa elinvoimaiseksi (LC). Metsa-
hanhen ja laulujoutsenen osalta estevaikutuksia ei synny tarkeimmilla ke-
rddntymisalueilla, eikd muuttoreitin mahdollisilla muutoksilla arvioida ole-
van vaikutusta koko muuttoreitin pituus huomioituna. Hiirintavaikutukset
eivit kohdistu tirkeimpiin kerddntymisalueisiin eivétka ole vihdistd suu-
rempia kyseisilld vihemmaén téirkeilld kerddntymisalueilla. Tormayskuollei-
suudella arvioidaan metsdhanhen osalta olevan noin 3,5 prosenttia ja laulu-
joutsenen osalta noin neljd prosenttia populaatiota pienentdava vaikutus 20
vuodessa. Tormiyskuolleisuuden vaikutus populaatioon arvioidaan vé-
héiseksi.

Kurki: Suomen kurkikanta on viimeisen vuosikymmenen aikana ollut voi-
makkaassa kasvussa, ja nykyiseksi populaatiokooksi arvioidaan uusim-
massa lintuatlaksessa 30 000 — 40 000 paria. Kurki on luokiteltu seké kan-
sallisessa ettd kansainvilisessd uhanalaisuusluokittelussa elinvoimaiseksi
(LC). Estevaikutuksia ei synny tdrkeimmilld kerddntymisalueilla, eika
muuttoreitin mahdollisilla muutoksilla arvioida olevan vaikutusta koko
muuttoreitin pituus huomioituna. Populaatiomallinnusta kurjelle ei ole laa-
dittu, mutta tormaysmallin mukaisilla tormaysmaaérilla (5-9 tor-
méiystd/vuosi) ei arvioida olevan vaikutusta populaation kasvuun.
Maakotka: Maakotka on uusimmassa kansallisessa uhanalaisuusluokitte-
lussa luokiteltu vaarantuneeksi (VU) ja kansainvélisessd uhanalaisuus-
luokittelussa elinvoimaiseksi (LC). Suomen pesivéksi kannaksi on arvioitu
uusimmassa lintuatlaksessa 300 — 400 paria. 2000-luvulla populaation kas-
vukerroin on ollut positiivinen. Estevaikutukset arvioidaan véhiisiksi ja
muuttaviin yksildihin hdirintdvaikutuksia ei arvioida syntyvan. Tormiys-
mallin mukaisilla torméaysmaérilld (0,16 — 0,32 torméysté/vuosi) ei arvi-
oida olevan vaikutusta populaation kasvuun, koska torméavét yksilot ovat
nuoria tai esiaikuisia eli pesimittomid yksiloitd (aikuiset linnut eivét
muuta).

Hiirihaukka: Hiirthaukan Suomen pesimékannaksi arvioidaan uusimmassa
lintuatlaksessa 4 000 — 5000 paria, ja hiirithaukka on merkittivisti taantu-
nut viimeisten 30 vuoden aikana. Hiirthaukka on kansallisessa uhanalai-
suusluokittelussa luokassa vaarantunut (VU) ja kansainvilisessd elinvoi-
mainen (LC). Estevaikutukset arvioidaan vdhéisiksi ja muuttaviin yksildi-
hin héirintdvaikutuksia ei arvioida syntyvan. Torméyskuolleisuudella arvi-
oidaan olevan noin yhden prosentin populaatiota pienentdvé vaikutus 20




44 (67)
vuodessa. Tami voidaan arvioida vdhiiseksi ottaen huomioon populaatio-
mallin epatarkkuudet seki lajin luontainen kannanvaihtelu ravintotilanteen
mukaan.

- Piekana: Suomen pesimékanta vaihtelee pikkunisdkistilanteesta riippuen
voimakkaasti uusimman lintuatlaksen mukaan noin 500 — 4 000 parin va-
lilla, mutta kanta on 1980-luvulta l&htien pienentynyt. Piekana on luoki-
teltu kansallisessa uhanalaisuusluokittelussa erittdin uhanalaiseksi (EN) ja
kansainvélisessé elinvoimaiseksi (LC). Estevaikutukset arvioidaan véhai-
siksi ja muuttaviin yksiléihin hairintdvaikutuksia ei arvioida syntyvian. Tor-
maiyskuolleisuuden vaikutus populaatioon arvioidaan vihéiseksi ottaen
huomioon populaatiomallin epdtarkkuudet seké lajin luontainen voimakas
kannanvaihtelu ravintotilanteen mukaan. Mydskdin ylimaakunnallisessa
tarkastelussa populaatiovaikutuksia ei arvioida syntyvin: tuulivoiman ai-
heuttamalla lisdkuolleisuudella olisi 2,6 — 5,2 prosenttia populaatiota pie-
nentdva vaikutus 20 vuoden tarkastelujaksolla eli populaatio pienenisi 0,14
— 0,28 prosenttia vuodessa.

- Merikotka: Merikotka on luokiteltu uusimmassa kansallisessa uhanalai-
suusluokituksessa vaarantuneeksi (VU) ja kansainvilisessa luokittelussa
elinvoimaiseksi (LC). Suomen pesivé kanta on noin 450 paria, ja pari-
méérd on arviolta kaksinkertaistunut 2000-luvulla. Estevaikutukset arvioi-
daan vdhiisiksi ja muuttaviin yksildihin héirintdvaikutuksia ei arvioida
syntyvin. Torméyskuolleisuus maakunnallisella ja ylimaakunnallisella ta-
solla arvioidaan véahdiseksi.

Edelleen selvityksessd on todettu, ettd yhdenkéén tarkastellun lajin osalta ei
arvioida syntyvin merkittdvid vaikutuksia edes ylimaakunnallisen tarkastelun
perusteella. Tarkastelussa esille nousi ainoastaan metsdhanhen, piekanan ja
merikotkan koko Suomen puoleisen muuttoreitin varrelle sijoittuvien tuulivoi-
maloiden alueiden mahdollinen tormayskuolleisuutta lisddva vaikutus. Varo-
vaisuusperiaatteen mukaisesti voidaan merikotkasta, piekanasta ja metsdhan-
hesta todeta, ettd vaikka nayttéisikin silté, ettd haitalliset vaikutukset jaavét
merkittdvid alhaisemmiksi, on pitkédaikaisten maastoseurantahavaintojen puut-
tuessa otettava huomioon mahdolliset, joskin epidtodennékdiset, kohtalaiset tai
merkittavit haittavaikutukset. Timén vuoksi suosituksena maakuntakaavan
tuulivoimarakentamiselle voidaan todeta, ettd toistaiseksi on syytéd pidattaytya
lisdsuunnittelusta metsdhanhen, piekanan ja merikotkan padmuuttoreittien
kriittisille kohdille sekd Oulun seudun kerdéntymisalueelle (IBA-alue F1028).
Selvityksessd on esitetty karttakuvana alue (kuva 39), jolle ei ole suositeltavaa
suunnitella enempé@ad tuulivoimaa jo olemassa olevien tai suunnitteilla olevien
hankkeiden lisdksi. Edelld mainittujen lajien muutto- ja levihdysalueiden huo-
mioiminen maakuntakaavan jatkosuunnittelussa hyddyttdd myos muita maa-
kunnan muuttolintuja, koska huomioitavat alueet sijoittuvat Pohjois-Pohjan-
maan rannikon padmuuttoreitille ja tirkeimmaélle kerddntymisalueelle. Suositus
jattdisi tuulivoimasta vapaan muuttoreitin Kalajoki — Pyhéjoki -viliselle ran-
nikko-osuudelle.

Kaavaselostukseen kootusta Kalajoen ja Pyhdjoen rannikkoalueen seka Iin ja
Simon alueen linnustovaikutusten seurannoista laaditusta yhteenvedosta (FCG
Suunnittelu ja tekniikka Oy 2017a, 2017b, 2018a) kdy ilmi muun muassa seu-
raavaa:

- Tuulivoimapuistojen linnustovaikutusten seurannan perusteella linnut pyrki-
vt ensisijaisesti kiertdméan tuulivoimapuistoja myds valtakunnallisesti tér-
keilld padamuuttoreiteilla.
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- Laajempien ja lintujen padmuuttosuuntiin ndhden poikittain sijoittuvien tuuli-
voimapuistojen kohdalla lintujen lienee pakko lentdd tuulivoimapuistojen lépi,
koska niiden kiertdminen voi olla hyvin vaikeaa.
- Alueen tuulivoimaloihin térméévien lintujen kokonaisméérén ei arvioida ole-
van suuruudeltaan merkittdva. Yhtdédn tuulivoimalaan tormaivaa lintua ei ole
havaittu tarkkailujen aikana, vaikka seuranta on kattanut useiden kymmenien
tuhansien lintujen liikkeitd tuulivoimaloiden ldheisyydessa.
- Tuulivoimahankkeilla ei ole ollut lainkaan vaikutusta alueen kautta muutta-
vien lintujen lukumiirién, ja vahaiset vaikutukset muuttoreitteihin ovat koh-
distuneet lintujen muuttoreittien sisédlld tapahtuneeseen pienipiirteisempiin
muutokseen lintujen kiertdessd tuulivoimapuistoja.
- Tuulivoimapuistojen rakentaminen ei ole katkaissut valtakunnallisesti tér-
keitd lintujen padamuuttoreittejd edes lintumuuton maééritellylla pullonkaula-
alueella.
- Linnustovaikutusten seurannan tutkimusalueella Kalajoella ja Pyhédjoella to-
teutettujen selvitysten perusteella rakennettujen tuulivoimapuistojen vaikutuk-
set alueen kautta muuttaviin lintuihin ja niiden valtakunnallisesti tdrkeisiin
padmuuttoreitteihin niyttivit jidneen melko véhiisiksi.

- Tuulivoimapuistojen linnustovaikutusten seurannan perusteella nayttaa silt,
ettd suomalaiseen metsdymparistoon rakennettujen tuulivoimapuistojen koh-
dalla metsdkanalinnuilla sekd osalla kaartelevista linnuista, kuten petolinnuilla
(erityisesti merikotka) ja lokeilla, on suurempi riski tormété toiminnassa ole-
viin tuulivoimaloihin.

- Kalajoen-Pyhédjoen alueella on etsitty tuulivoimaloihin torménneita lintuja
tuulivoimaloiden alapuolelta. Alueelta on 16ydetty tai ilmoitettu vuosina 2015—
2017 yhteensd 25 tuulivoimalaan tormannyttd lintua. lin-Simon seurannoissa
torménneitd lintuja on 10ydetty vield titd vihemman (yhteensd yhdeksén).

- Linnustovaikutusten seurannan tulosten perusteella hankkeiden Y VA-menet-
telyn aikaiset arviot tuulivoimapuistojen linnustovaikutuksista ovat olleet me-
netelmaillisistd seikoista (niin sanottu Bandin torméysmalli) ja tietopuutteista
(muuttavien lintujen kdyttdytyminen suomalaisten tuulivoimapuistojen alu-
eella) johtuvia yliarvioita todelliseen tilanteeseen verrattuna.

Kalajoki-Pyhédjoki tuulivoimapuistojen linnustovaikutusten seurantaan vuosina
2016-2017 ovat sisdltyneet Jokelan, Tohkojan, Mustilankankaan ja Mékikan-
kaan tuulivoimaloiden alueet. Vuoden 2016 seurantatulosten perusteella on to-
dettu muun muassa, ettd tuulivoimaloilla on selvisti vihdisempid vaikutuksia
alueen kautta suuntautuvaan lintujen muuttoon, kuin mité tuulivoimahankkei-
den Y VA-menettelyn yhteydessd on arvioitu. Tuulivoimaloihin torménneiden
lintujen etsinndissd on l0ydetty yhteensé seitsemén tuulivoimalaan tormén-
nyttd lintua, minka liséksi tietoon on tullut myos kolme muuta tuulivoimalaan
torménnyttd lintua. Torménneiden lintujen lukumééird on hyvin vihdinen suh-
teessa tuulivoimaloiden lukumaéiréén ja lintujen litkkumisen kokonaislaajuu-
teen alueella. Yhtdén tormaysté ei havaittu tarkkailujen aikana, ja vaikka kaik-
kia tuulivoimaloihin t6rmédavid lintuja ei 16ydetdkédén etsintdjen aikana, ei alu-
een tuulivoimaloihin térméédvien lintujen kokonaisméaérén arvioida todellisuu-
dessa olevan merkittivisti korkeampi. Tétd tukevat havainnot lintujen kiyttay
tymisestd alueella suhteessa tuulivoimaloihin térménneiden lintujen lukumé&é-
rdén.
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Palokankaan tuulivoimahankkeen vaikutus suoluontoon

Palokankaan tuulivoimahanke sijoittuu 3. vaihemaakuntakaavassa osoitetulle
Olhava-Myllykangas-Palokangas tuulivoimaloiden alueelle (tv-1 310). Osa
mainitusta tuulivoimaloiden alueesta on osoitettu merkinnélla SL-1 luonnon-
suojelulain nojalla suojeltavaksi tarkoitetuksi suoalueeksi. Vaihemaakuntakaa-
vaa laadittaessa on ollut kaytettdvissd Palokankaan tuulivoimapuiston ymparis-
tovaikutusten arviointiselostus (FGG Suunnittelu ja tekniikka Oy, 2017) ja
siitd yhteysviranomaisena toimivan ELY-keskuksen antama lausunto. Arvioin-
tiselostuksesta kiy ilmi muun muassa, ettd hankealue sijaitsee noin 3,5 kilo-
metrin etdisyydelld Olhavan kylaltd pohjoiseen. Tuulivoimapuisto sijoittuu toi-
minnassa olevien Olhavan, Nybyn ja Myllykankaan tuulivoimapuistojen yh-
teyteen, ndiden itdpuolelle. Hankealue rajautuu niihin tuulivoimapuistoihin.
Matkaa merenrantaan on l&himmilld4n noin kolme kilometrid. Hankealueen
koko on noin 830 hehtaaria. Alueelle suunnitellaan enintddn 12 uuden tuulivoi-
malan rakentamista. Suunniteltujen voimaloiden teho on 3-8 MW. Tuulivoima-
loiden napakorkeus on enintdén 180 metrié ja kokonaiskorkeus 250 metria.
Tuulivoimapuistohanke muodostuu hankealueesta ja tarkasteltavasta sahkon-
siirrosta.

Edelleen arviointiselostuksessa on todettu, ettd alueen luontoarvot perustuvat
ojittamattomaan suoluontoon seki kalliometsien ja soiden mosaiikkimaiseen
vuorotteluun. Hankealueelle sijoittuu yksityismaan suojelualue, jolla turvataan
maankohoamisrannikon moreenimaiden suosukkessiosarjojen aluetta. Tehtyjen
selvitysten perusteella hankkeen rakentamisalueet eivit uhkaa luonnonsuojelu-
alueen suoluontokohteiden vesitasapainoa tai edustavuutta, mikéli riittdva va-
lumavesien esteeton kulku turvataan huoltoteiden rakentamisen yhteydessi
rumpuputkilla.

Palokankaan tuulivoimapuistohankkeen Y VA-arviointiselostuksesta 2.10.2017
antamassaan lausunnossa ELY-keskus on todennut muun ohella, etti rakennet-
tavat tielinjat sijoittuvat alueen suojeltujen ja vesitaloudeltaan muuttumatto-
mien soiden ldhelle. Arviointiselostuksen mukaan tdma saattaa muuttaa soiden
hydrologiaa. ELY-keskus on lausunnossaan ollut samaa mielta ja todennut, etta
teiden suunnittelussa ja rakentamisessa tulee noudattaa erityistd varovaisuutta,
jotta soiden hydrologialle ei aitheudu merkittdvid muutoksia. Rakennettavien
teiden alle tulee asettaa rumpuputkia. Putket tulee asentaa siten, ettd niistd ei
atheudu vaellusesteitd minkéédn kokoisille vesielioille. ELY-keskus ei ole lau-
sunnossaan katsonut, ettd hanketta ei voitaisi toteuttaa siitd suoluonnolle ai-
heutuvien haitallisten vaikutusten vuoksi.

Asian oikeudellinen arviointi ja johtopdditos

Siltd osin kuin valittajat ovat katsoneet, ettd uusien merituulivoimaloiden alu-
eiden osoittaminen 3. vaihemaakuntakaavassa ei ole vield ajankohtaista, hal-
linto-oikeus toteaa, ettd kysymyksessé on tiltd osin kaavaratkaisun tarkoituk-
senmukaisuus. Kunnallisvalituksin ei voida hakea muutosta paatoksen tarkoi-
tuksenmukaisuutta koskevilla perusteilla.

Osa valittajista on katsonut, ettd Perdmeren rannikkoalue muuttolinnuston kan-
nalta tirkednd alueena olisi tullut osoittaa rajauksena 3. vaihemaakuntakaava-
kartassa. Kysymyksessé oleva rajaus on esitetty kaavaratkaisun tausta-aineis-
tossa, kuten kaavaselostuksessa, selvityksessd Tuulivoimarakentamisen vaiku-
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tukset muuttolinnustoon Pohjois-Pohjamaalla seké kaava-aineiston selvityskar-
tassa 5 Linnusto ja muu luonto. Rajaus on otettu huomioon kaavaratkaisua teh-
tdessd. Maakuntavaltuuston ei voida katsoa ylittdneen sille asiassa kuuluvaa
harkintavaltaa, kun se on katsonut, ettd rajauksen esittiminen 3. vaihemaakun-
takaavakartassa ei ole ollut tarpeen.

Maakuntakaava on maankdyton suunnittelujérjestelman yleispiirteisin kaava-
muoto. Maakuntakaavan tehtdviné on konkretisoida valtakunnallisia alueiden-
kayttotavoitteita sekd osoittaa maakunnan tasolla alueiden kdyton ja yhdyskun-
tarakenteen periaatteet ja maakunnan kehityksen kannalta tarpeelliset alueet.
Arvioitaessa sitd, onko kaavaratkaisu nyt kysymyksessé olevalta osin perustu-
nut maankaytto- ja rakennuslain 9 §:ssé tarkoitettuihin kaavan merkittavéit vai-
kutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityk-
siin, on otettava huomioon maakuntakaavan tarkoitus yleispiirteisend maan-
kdyton suunnitteluvilineend sekd maakuntakaavan oikeusvaikutuksien toteutu-
minen alemman asteiseen kaavoitukseen kohdistuvan ohjausvaikutuksen
kautta. Maakuntakaavan tarkoitus ei siten yleensid edellyti, ettd maakuntakaa-
vassa osoitetun maankdyton sopivuus tulisi yksityiskohtaisesti ratkaista jo
maakuntakaavassa. Tuulivoimarakentamista ohjaavan maakuntakaavan osalta
on kuitenkin oltava arvioitavissa ainakin sellaiset tuulivoimaloiden alueista
aiheutuvat yhteisvaikutukset, joiden selvittimista tai lieventdmiskeinoja ei
voida jattaa yksittdisen tuulivoimaloiden alueen suunnittelussa ratkaistavaksi.

Linnustovaikutusten osalta valituksenalainen kaavaratkaisu perustuu edella
kerrotuin tavoin seki eri tuulivoimahankkeista tehtyihin ettd 3. vaihemaakun-
takaavaa varten laadittuihin selvityksiin ja arviointeihin, joihin siséltyy myds
eri tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutuksia koskeva selvitys ja ylimaakunnal-
linen selvitys. Muuttolinnustoon kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa on li-
sdksi otettu huomioon kaikki maakuntakaavavarausten ulkopuolelle sijoittuvat
tuulivoimahankkeet. Palokankaan tuulivoimapuistosta suoluonnolle aiheutuvat
vaikutukset on selvitetty hankkeen Y VA-menettelyn yhteydessd. Kun otetaan
huomioon 3. vaihemaakuntakaavan tehtdva ja tarkoitus maankdyton yleispiir-
teisend suunnitelmana, kaavaratkaisu perustuu nyt kysymyksessé olevalta osin
maankdytto- ja rakennuslain 9 §:n edellyttdmailla tavalla kaavan merkittavit
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvi-
tyksiin.

Laadittujen selvitysten perusteella 3. vaihemaakuntakaavassa on osoitettu mer-
kinndilla tv-1 ja tv-2 yhteensd 21 tuulivoimarakentamiseen soveltuvaa aluetta
(18 mantereella, kolme merelld) ja kumottu 12 Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihe-
maakuntakaavassa osoitettua tuulivoimaloiden aluetta. Liséksi on tarkistettu
Revonlahden tuulivoimaloiden alueen rajausta niin, ettd tuulivoimaloiden alu-
een pohjoisosa on rajattu siten, ettd sen ja aiemmin 1. vaihemaakuntakaavassa
osoitetun Isonevan tuulivoimaloiden alueen (tv-1 317) viliin jaa lintujen kul-
kua varten tuulivoimaloista vapaata aluetta. Rajaus on tehty varovaisuusperi-
aate ja kaavan valmistelun aikana saatu viranomaispalaute huomioon ottaen.
Saadun palautteen johdosta myos Puskakorvenkallion tuulivoimaloiden alueen
(tv-1 365) rajausta on tarkistettu. Lisdksi kaavaratkaisussa on otettu huomioon
muuttolintuja koskeva selvitys muun ohella siten, ettd 3. vaihemaakuntakaa-
vassa ei ole osoitettu tdysin uusia tv-1-alueita, vaan tuulivoimaloiden alueet
ovat edelld kerrotuin tavoin jo joko kokonaan tai osittain toteutuneita tai niitd
koskevat hankkeet ovat olleet jo vireilld vaihemaakuntakaavaa laadittaessa.
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3. vaihemaakuntakaavoituksen yhteydessd on kumottu 1. vaihemaakuntakaa-
vassa Hailuodon pohjois-koillispuolelle ja Oulun kaupungin keskustan luoteis-
puolelle merialueelle sijoittuva tuulivoimaloiden alue Hoikka-Hiue-Luodeletto
(tv-2 203), joka on sijainnut keskeisesti juuri muuttolinnuston kannalta tarkedn
Perdmeren rannikkoalueen merialueella. 1. vaihemaakuntakaavassa on osoi-
tettu kaksi muuta merituulivoimaloiden aluetta eli lin kuntaan edelld mainittua
tv-2-aluetta kauemmas merelle sijoittuva Pitkdmatala-Suurhiekka (tv-2 202)
sekd Pyhédjoen kunnan ja Raahen kaupungin merialueelle sijoittuva Maanahki-
ainen (tv-2 205). 3. vaihemaakuntakaavassa Seljansuun matalalle osoitetut tv-
2-alueet (tv-2 204 ja 207) sijaitsevat avomeren laidalla 1dhimmillddn kymme-
nen kilometrin etdisyydelld Hailuodon saaresta ja mantereesta. Ulkonahkiaisen
tv-2-alue (tv-2 206) sijaitsee avomerelld 19 kilometrin etdisyydelld rannikosta,
eikd sen l4histolla ole saaria. Alueiden ja Hailuodon saaren sekd mantereen va-
liin jaa vapaata aluetta, mink johdosta muuttolinnuilla on mahdollisuus kier-
tdd valituksenalaiset tv-2-alueet. Merelld sijaitsevien tv-2-alueiden koko mah-
dollistaa erilaisia suunnitteluvaihtoehtoja tuulivoimaloiden sijainnin ja luku-
madran suhteen, minkd vuoksi alueiden toteuttamisesta aiheutuvien haitallisten
vaikutusten lieventdminen on mahdollista tuulivoimaloiden alueiden yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa.

Huomioon ottaen myds 1. vaihemaakuntakaavaan voimaan jaidneet tuulivoima-
loiden alueet ja vaihemaakuntakaavojen aluevarausten ulkopuolelle jaavét to-
teutetut tuulivoimahankkeet, 3. vaihemaakuntakaavassa osoitettu tuulivoimara-
kentaminen ei kuitenkaan tehtyjen selvitysten ja arviointien perusteella aiheuta
merkittdvid yhteishaittavaikutuksia muuttolinnustolle.

Maakuntakaava yleispiirteisend alueiden kayttod koskevana suunnitelmana oh-
jaa yleiskaavalla ja asemakaavalla tapahtuvaa yksityiskohtaisempaa suunnitte-
lua. Maakuntakaavalla ei sen maankayttd- ja rakennuslain 32 §:n 1 ja 2 mo-
mentista ilmenevit oikeusvaikutukset ja saman pykéldn 3 momentista ilmene-
vit voimassaoloa koskevat rajoitukset huomioon ottaen ole vélittomia tietylld
alueella harjoitettavaan toimintaan kohdistuvia oikeusvaikutuksia alueella. Va-
lituksenalaiset tuulivoimaloiden alueet ovat edelld kuvatuin tavoin jo koko-
naan tai osittain toteutuneita. Vaihemaakuntakaavan valituksenalaisten tuuli-
voimaloiden alueiden poistamisella ei siten ole vilitontd vaikutusta jo toteutu-
neiden tuulivoimahankkeiden toimintaan tai ennen vaihemaakuntakaavan hy-
viksymisté jo hyvéksyttyjen tuulivoimaosayleiskaavojen toteuttamiseen.

Valittajat ovat katsoneet, ettd kaavaratkaisussa kaikki tuulivoimarakentaminen
Perameren rannikkoalueella olisi tullut sijoittaa vain maakuntakaavassa osoite-
tuille tuulivoimaloiden alueille. Vaihemaakuntakaavassa ei ole ratkaistu seu-
dullisesti merkittdvid tuulivoimahankkeita pienempien hankkeiden sijoittu-
mista, vaan niiden sijoittaminen ratkaistaan tapauskohtaisesti ottaen huomioon
hankkeita koskevat suunnitteluméaraykset. Hallinto-oikeus katsoo tuulivoima-
rakentamista koskeviin kaavaméérdyksiin ndhden, ettd vaihemaakuntakaava
ohjaa tarpeellisessa médrin yksityiskohtaisempaa suunnittelua siten, etti luon-
nonarvot tulevat riittdvasti huomioon otetuksi maakuntakaavaa koskevien si-
sdltovaatimusten edellyttdmaélla tavalla.

Edella mainitut seikat, 3. vaihemaakuntakaavassa annetut tuulivoimaloiden
rakentamista ohjaavat madrdykset sekd maakuntakaavan tehtdvin ja tarkoituk-
sen huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettd valituksenalaista kaavaa laa-
dittaessa on riittdvésti kiinnitetty huomiota maank&ytto- ja rakennuslain 28 §:n
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3 momentin 2 ja 6 kohdan edellyttdmallé tavalla ekologiseen kestidvyyteen ja
luonnonarvojen vaalimiseen. Kaavaratkaisu ei ole lainvastainen valittajien va-
lituksessaan 6 esittimilld perusteilla.

Tuulivoimaloiden alue Revonlahti uusi (tv-1 379, valitukset 1 ja 4)
Asiassa saatu selvitys

Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavalla on kumottu 1. vaihemaakunta-
kaavassa osoitettu tuulivoimaloiden alue Revonlahti (tv-1 319) ja osoitettu tuu-
livoimaloiden alue Revonlahti uusi (tv-1 379). Valituksenalaisessa vaihemaa-
kuntakaavaratkaisussa osoitettu Revonlahti uusi tuulivoimaloiden alue on ra-
jattu siten, ettd sen ja aiemmassa 1. vaihemaakuntakaavassa osoitetun Isonevan
tuulivoimaloiden alueen (tv-1 317) véliin jad noin 500-2 000 metrid leved alue.
Isoneva II -tuulivoimahanke sijoittuu edelld mainittujen tuulivoimaloiden alu-
eiden ulkopuolelle niiden viliin.

Kohdekuvausselvityksen mukaan Revonlahden tuulivoimaloiden alue sijoittuu
Siikajoen linsipuolelle valtatien 8 molemmin puolin. Etdisyyttd Revonlahden
kyldlle on noin nelji kilometrid ja Siikajoenkylélle kymmenen kilometria.
Alueen pinta-ala on 20,9 neliokilometrid. Revonlahden aluekokonaisuudelle
on suunnitteilla kolme tuulivoimahanketta, joista Navettakankaan alueen tuuli-
voimaosayleiskaava on lainvoimainen. Vaihemaakuntakaavaa laadittaessa Kar-
hukankaan alueen ja Kangastuulen tuulivoimaosayleiskaavat ovat olleet hy-
viksyttyjd, mutta kaavat eivit ole tuolloin olleet vieléd lainvoimaisia.

Karttatarkastelun perusteella (selvityskartta 5, Tuulivoimarakentamisen suhde
luonnonymparistoon Pohjois-Pohjanmaalla, lokakuu 2017) Revonlahti uusi
tuulivoimaloiden alue sijaitsee rajauksen 3. vaihemaakuntakaavan tuulivoi-
maselvitys: alue, jolle ei suositella lisda tuulivoimarakentamista voimassa ja
vireilld olevien hankkeiden lisdksi” ulkopuolella, mutta sijoittuu linnustoselvi-
tysten perusteella méariteltyjen alueiden ”Perdmeren rannikkoalue (muuttolin-
nuston kannalta tirked alue)” ja “Lintujen pddmuuttoreitit (yhdistelméa)” ra-
jausten sisdpuolelle.

Vaihemaakuntakaavaehdotuksessa on esitetty Isoneva Il -hankealueen sisallyt-
tdmistd Revonlahti uusi tuulivoimaloiden alueen rajaukseen. ELY-keskuksen
kaavaehdotuksesta 24.11.2017 antamassa lausunnossa on todettu muun ohella,
ettd Siikajoen Revonlahden tv-aluerajauksessa tapahtunut muutos sekd Pyha-
joen Puskakorvenkallion tv-aluevarauksen (tv-1 365) sijoittuminen ja alueva-
rauksen laajentaminen ovat kriittisid muutoksia nykytilaan nihden, ja ELY-
keskus on esittidnyt kaavaratkaisun muuttamista néiltd osin. Edelleen ELY-kes-
kus on todennut, ettd kaavaehdotuksessa esitetyssd muodossa Revonlahden
tv-1 379 -aluerajaus muodostaa yhdessé 1. vaihemaakuntakaavassa hyvaksy-
tyn tv-1 317 -aluevarauksen (Isoneva) ja télle aluevaraukselle sijoittuvan lain-
voimaisen yleiskaavan kanssa yhtendisen tuulivoima-alueen. Toteutuessaan
kaavaratkaisu sulkisi tuulivoimaloiden alueiden vélille aiemmin maakuntakaa-
vassa osoitetun kapean muuttokdytévén, jonka kautta muuttolinnut pystyvét
ainakin teoriassa lentdmédan laajan tuulivoima-alueen ldpi. Revonlahden tuuli-
voima-aluevarausta (tv-1 379) tulee ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan
muuttaa vastamaan pohjoisreunaltaan voimassaolevan 1. vaihemaakuntakaa-
van rajausta (tv-1 319).
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Kohdekuvausselvityksestd kdy ilmi nyt kysymyksessé olevan tuulivoimaloiden
alueen osalta muun muassa seuraavaa:

Alueen ymparistoon sijoittuu 1himmilldén kahden kilometrin etdisyydelle
maakunnallisesti arvokas maisema-alue Revonlahden kulttuurimaisema Siika-
jokivarressa. Maisemalliselle 1dhivaikutusalueelle (0-5 kilometrid) sijoittuu
myo6s maakunnallisia rakennetun kulttuuriympériston arvoja. Kohteet ovat kui-
tenkin yli kolmen kilometrin etdisyydelld. 3. vaihemaakuntakaavaa varten laa-
ditussa maisemaselvityksessd (Tuulivoimarakentamisen vaikutukset maise-
maan ja rakennettuun kulttuuriympéristoon Pohjois-Pohjanmaalla, lokakuu
2017) on arvioitu Isoneva-Revonlahti -tuulivoimakokonaisuuden maisemallis-
ten vaikutusten merkittdvyys kohtalaiseksi-suureksi. Vaihemaakuntakaavassa
esitetty tuulivoimaloiden alue Revonlahti uusi -alue (tv-1 379) on pinta-alal-
taan edelld mainittua aiemmin arvioitua kokonaisuutta pienempi. Revonlahden
alue on rajattu uudelleen myos siten, ettd se sijoittuu kauemmas Siikajokilaak-
sosta. Kaavaratkaisun mukaisen tuulivoimaloiden alueen toteuttamisen on ar-
vioitu pienentdvén selvésti haitallisia maisemallisia vaikutuksia verrattuna ai-
kaisempaan rajaukseen. Mainitun tv-1-alueen uudella rajauksella, jossa tuuli-
voimaloiden alueiden viliin jd3 tuulivoimaloista vapaata tilaa ja joka perustuu
varovaisuusperiaatteeseen ja kaavan valmistelun aikana saatuun viranomaispa-
lautteeseen, on otettu huomioon myos tuulivoima-alueiden estevaikutus ja lin-
nuston vaistimismahdollisuudet paamuuttoreitilla.

Valitusten johdosta annetusta maakuntahallituksen lausunnosta kiy ilmi muun
muassa seuraavaa:

Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavassa on osoitettu Siikajoelle Iso-
neva Il -hankealueen vilittomaan ldheisyyteen kaksi laajaa tuulivoimaloiden
aluetta (Isoneva tv-1 371 ja Revonlahti tv-1 319). Mainituille alueille ja niiden
lahiympéristoon sijoittuvien useiden tuulivoimahankkeiden vuoksi 3. vaihe-
maakuntakaavassa on arvioitu tarvetta ja edellytyksid edelld mainittujen tuuli-
voimaloiden alueiden rajausten tarkistamiselle. Pohjois-Pohjanmaan rannikko-
alue on muuttavien lintujen laji- ja yksiloméadarilld mitattuna yksi Suomen tar-
keimmistd muuttoreiteistd. Samalle aluekokonaisuudelle sijoittuu my0ds maa-
kunnallisesti ja valtakunnallisesti erittdin merkittdva tuulivoimapotentiaali.
Lausunnossaan maakuntahallitus on viitannut ympéristoministerion vuonna
2016 tuulivoimarakentamisen suunnittelusta antamaan ohjeeseen.

Edelleen lausunnossa on todettu, ettd Isoneva II -hankealue sijoittuu valtakun-
nallisesti méadritellylle linnuston padmuuttoreittien alueelle (Birdlife 2014).
Alueen kautta kulkevat piekanan keviatmuuttoreitti, laulujoutsenen syysmuut-
toreitti sekd kurjen kevit- ja syysmuuttoreitit. Myos metsdhanhen kevatmuut-
toreitti sijoittuu osittain hankealueelle. Lisdksi hankealue sijoittuu Sito Oy:n
selvityksessd arvioidulle merikotkan kevitmuuton tiivistymadalueelle ja 3. vai-
hemaakuntakaavassa méidritellylle lintumuuton painopistealueelle. Valituksen-
alaiseen kaavaratkaisuun on péaddytty selvitysten ja vuorovaikutteisen suunnit-
telun pohjalta. Kaavaratkaisun tavoitteena on turvata linnuston vaistimismah-
dollisuuksia rannikon paddmuuttoreitilli muodostamalla ”lentokdytdva” kahden
maakuntakaavassa osoitetun tuulivoimaloiden alueen véliin. Maakuntakaava-
tasoisessa suunnittelussa on perusteltua turvata mahdollisimman selkeit ja es-
teettomat viistimismahdollisuudet jattamalla tuulivoimaloista vapaita alueita
voimalakokonaisuuksien viliin. Siikajoen laajaa tuulivoimaloiden kokonai-
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suutta Isoneva I ja Revonlahti uusi ei ole perusteltua kasitelld tdltd osin eri kri-
teereilld kuin muita vastaavia alueita.

Lausunnossaan maakuntahallitus on lisdksi todennut, ettd uusi pinta-alaltaan
aiempaa pienempi Revonlahti uusi -rajaus ottaa huomioon muun muassa puo-
lustusvoimien toimintaan liittyvét tarpeet seka lieventdd ihmisten elinympéris-
toon ja maisemaan kohdistuvia haitallisia vaikutuksia verrattuna 1. vaihemaa-
kuntakaavan mukaiseen aluerajaukseen.

Asian oikeudellinen arviointi ja johtopdiitos

Kuten maankéytto- ja rakennuslain 24 §:std ilmenee, alueiden kidyton suunnit-
telussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomi-
oon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista. Valtakunnalliset alu-
eidenkdyttotavoitteet, kuten myos maakuntakaavan sisdltovaatimukset, edellyt-
tavit kdytdnnossé useiden erisuuntaisten nikokohtien ja maankéyttotarpeiden
yhteen sovittamista kaavaa laadittaessa. Tastd syystd kaikkia eri tavoitteita ei
useinkaan ole mahdollista ottaa tdysiméariisesti huomioon. Se, onko eri tavoit-
teet otettu riittdvasti huomioon kaavaa laadittaessa, tulee viime kiadessé arvioi-
tavaksi, kun ratkaistaan, perustuuko maakuntakaava riittdviin selvityksiin ja
onko se maakuntakaavalle sdddettyjen siséltovaatimusten mukainen. Niin ol-
len 3. vaihemaakuntakaavan hyviksymistd koskeva péétos ei ole lainvastainen
sen vuoksi, ettd yksittdisid valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita ei olisi
riittdvasti otettu huomioon kaavaa laadittaessa.

Siltd osin kuin valittajat ovat katsoneet, ettd heididn ehdottamansa tuulivoima-
loiden alueen rajaus olisi muun muassa aluerakenteen kannalta tarkoituksen-
mukaisin kaavaratkaisu, hallinto-oikeus toteaa, ettd maakuntakaavan hyvéksy-
mistd koskevaan pdédtokseen ei voida hakea muutosta paatoksen tarkoituksen-
mukaisuutta koskevilla perusteilla.

Kaavaselostus ei ole osa maakuntakaavaa eikd voi sellaisenaan olla valituksen
kohteena. Tdmén vuoksi silla seikalla, ettd Isoneva II -hankkeen Y VA-selvi-
tyksid ei ole mainittu kaavaselostuksessa, ei ole merkitystd kaavan lainmukai-
suutta arvioitaessa. Kuten hallinto-oikeus on edelld aikaisemmin todennut,
kaavaratkaisu perustuu linnuston ja tuulivoimarakentamisesta sithen kohdistu-
vien vaikutusten osalta maankiytto- ja rakennuslain 9 §:n edellyttdmalli ta-
valla kaavan merkittidviat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellytta-
miin tutkimuksiin ja selvityksiin, joiden perusteella on mahdollista arvioida
maankdytto- ja rakennuslaissa maakuntakaavalle asetettujen sisdltovaatimusten
tayttyminen nyt kysymyksessa olevalta osin.

Kaavaratkaisua tehtdesséd kaavaselostuksesta ja seurantaraporteista on kdynyt
selvisti 1lmi, ettd linnuston seurannan perusteella hankkeiden Y VA-menettelyi-
den aikaiset arviot tuulivoimapuistojen linnustovaikutuksista ovat olleet me-
nettelyllisistd seikoista ja tietopuutteista johtuvia yliarvioita todelliseen tilan-
teeseen verrattuna. Kaavaratkaisussa on yleisen kidytannon mukaisesti kuiten-
kin noudatettu luonnonarvoihin kohdistuvien haitallisten vaikutusten huomi-
oon ottamisen osalta niin sanottua varovaisuusperiaatetta. Kun otetaan huomi-
oon nyt kysymyksessd olevan alueen merkitys muuttolinnuston kannalta tar-
kednd alueena ja useiden eri lintulajien pddmuuttoreitting, tistd seikasta alueen
tuulivoimarakentamiselle maakuntakaavan sisdltovaatimuksista johdettavat
vaatimukset seka pitkdaikaisten seurantatulosten puuttuminen, tdssi tilanteessa
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varovaisuusperiaatteen noudattaminen ei sellaisenaan tee kaavaratkaisua lain-
vastaiseksi nyt kysymyksessé olevalta osin. Tehdyista selvityksistd tehtyjen
johtopéédtdsten ja tilanteen kokonaisarvioinnin ei voida ndissd oloissa katsoa
olevan niin olennaisesti virheellisid tai puutteellisia, ettd kaavaratkaisu olisi
tdmédn johdosta elinkeinoeldmin toimintaedellytysten huomioon ottamista kos-
kevan tai muiden maakuntakaavan siséltovaatimusten vastaisena kumottava.

Maanomistajalla tai -haltijalla ei ole ehdotonta oikeutta saada alueelleen tiettyé
rakennusoikeutta, vaikka vastaavaa rakennusoikeutta osoitettaisiin kaavassa
muille alueille. Suomen perustuslain 6 §:std ilmenevad yhdenvertaisuusperiaa-
tetta on kuitenkin sovellettava myds maankéyttd- ja rakennuslain mukaisessa
kaavoituksessa. Periaate, jonka toteuttamistapa viime kiddessé riippuu kulloin-
kin kysymyksessé olevasta kaavamuodosta, edellyttdd muun ohella, ettei aluei-
den omistajia tai haltijoita aseteta kaavassa toisistaan poikkeavaan asemaan,
ellei sithen kaavan sisdltod koskevat sddnndkset huomioon ottaen ole hyvéak-
syttdvid maankaytollisid perusteita.

Tuulivoimaloiden alueille Isoneva ja Revonlahti seké niiden ldhiymparistoon
sijoittuvien useiden tuulivoimahankkeiden vuoksi 3. vaihemaakuntakaavassa
on arvioitu tarvetta ja edellytyksid edelld mainittujen tuulivoimaloiden aluei-
den rajausten tarkistamiselle. Tehtyjen selvitysten ja vuorovaikutusprosessissa
saadun palautteen perusteella Revonlahden tuulivoimaloiden alueen rajausta
on edelld kerrotuin tavoin muutettu. Tuulivoimaloiden alueen Revonlahti uusi
(tv-1 379) rajauksen perusteena ovat olleet muun muassa alueen tuulivoimara-
kentamisesta muuttolinnustolle aiheutuvan estevaikutuksen vdhentdminen tuu-
livoimaloiden viliin jddvan lentokdytédvan avulla sekd Isoneva ja Revonlahti
yhtendisen tuulivoima-alueen haitallisten maisemavaikutusten vihentdminen.
Kaavaratkaisulle on siten nyt valituksenalaiselta osin ollut maankaytto- ja ra-
kennuslain 28 §:n 3 momentin 6 kohdassa maakuntakaavalle asetetuista sisil-
tovaatimuksista johdettavat perusteet. Ndin ollen Tuulipuisto Isoneva Il Oy:ta
ei voida katsoa asetetun muihin vastaavien alueiden omistajiin tai haltijoihin
ndhden eriarvoiseen asemaan. Niissd oloissa kaavaratkaisun e1 my09skdin
voida katsoa aiheuttavan Tuulipuisto Isoneva II Oy:lle maankiytto- ja raken-
nuslain 28 §:n 4 momentissa tarkoitettua kohtuutonta haittaa. Kaavaratkaisu ei
ole valittajien valituksissaan 1 ja 4 esittdmilld perusteilla lainvastainen tai vas-
toin Suomen perustuslakia.

Kuusamon kaupungin Maaningan tuulivoimaloiden alue (tv-1 367, vali-
tukset 2, 3, 6, 7 ja 8) ja mineraalivarantoalue (ekv-1, valitus 8)

Maaningan tuulivoimaloiden alue

Kohdekuvausselvityksen mukaan Maaningan pinta-alaltaan noin 21,9 nelioki-
lometrin suuruinen tuulivoimaloiden alue sijaitsee noin 40 kilometrin etdisyy-
delld Kuusamon kaupungin taajamasta luoteeseen metséiselld vaara-alueella
Posion kunnan ja Lapin maakunnan rajoja vasten. Rukan matkailukeskukseen
etdisyyttd on noin 25 kilometrid ja ldhimpiin kyldalueisiin noin 5-6 kilometria.
Oulangan kansallispuisto sijaitsee noin 20 kilometrin ja Riisitunturin kansallis-
puisto 1-4 kilometrin etdisyydelld. Tuulivoimaloiden alue sijaitsee 250-370
metrid merenpinnan yldpuolella. Vaihemaakuntakaavaa valmisteltaessa alu-
eella on ollut vireilld tuulivoimaosayleiskaavan laatiminen. Tuulivoimaloiden
alueen ldhialueelle kahden kilometrin vydhykkeelle sijoittuu yhteensi seitse-
man vakituista asuinkiinteistdd ja seitsemdn vapaa-ajankiinteistod. Lahin
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asuinrakennus sijaitsee noin 1,7 kilometrin ja 1dhin loma-asunto 800 metrin
etidisyydelld suunnitellun tuulivoimaloiden alueen rajasta. Alueelle suunnitel-
laan 54:44 tuulivoimalaa.

Pohjois-Pohjanmaan 1. ja 2. vaihemaakuntakaavassa osoitetun maankdyton
huomioon ottaminen 3. vaihemaakuntakaavassa

Pohjois-Pohjanmaan vaihemaakuntakaavoissa on késitelty seuraavat aihepiirit:

1. vaihemaakuntakaava:

- energiantuotanto ja -siirto (manneralueen tuulivoima-alueet, merituulivoiman
paivitykset, turvetuotantoalueet)

- kaupan palvelurakenne ja aluerakenne, taajamat

- luonnonympéristd (soiden kayttd, suojelualueiden paivitykset, geologiset
muodostumat)

- litkkennejérjestelma (tieverkko, kevyt liikenne, raideliikenne, lentoliikenne,
merivaylit) ja logistiikka

2. vaihemaakuntakaava:

- maaseudun asutusrakenne

- kulttuuriympéristot

- virkistys- ja matkailualueet

- seudulliset materiaalikeskus- ja jitteenkdasittelyalueet
- seudulliset ampumaradat

- puolustusvoimien alueet

3. vaihemaakuntakaava:

- Pohjavesi- ja kiviainesalueet (POSKI-hanke)

- Mineraalipotentiaali- ja kaivosalueet (PORTTI-selvitys)

- Oulun seudun litkenne ja maankaytto (Oulun seudun liikennejarjestelmé-
suunnitelma 2030)

- Tuulivoima-alueiden tarkistukset

- Vaalan ja Himangan kaavamerkintdjen tarkistukset

- Muut tarvittavat paivitykset

Maankéytto- ja rakennuslain 27 §:n 2 momentin mukaan maakuntakaava voi-
daan laatia myds vaiheittain. Mainitussa laissa ei kuitenkaan suoranaisesti
edellyteti erillisen selvityksen tekemistd aikaisemmin vahvistetuissa vaihe-
maakuntakaavoissa osoitetun maankéyton ja uuden vaihemaakuntakaavan mu-
kaisen maankdyton vilisestd suhteesta ja vaikutuksista toisiinsa. Aikaisem-
missa kaavaratkaisuissa osoitettu maankéayttd esimerkiksi luonnonympériston
osalta vaikuttaa joka tapauksessa laadittavana olevaan vaihemaakuntakaavaan
sille asetettujen sisdltovaatimusten kautta. Aikaisemmat kaavaratkaisut tulee
ottaa huomioon siind médrin, ettd maakuntakaavalle asetetut sisdltovaatimuk-
set tdyttyvit. Kun otetaan huomioon, mité jdljempéni on todettu maakuntakaa-
valle asetettujen sisdltovaatimusten tdyttymisesti nyt valituksenalaiselta osin,
aikaisemmissa vaihemaakuntakaavoissa osoitettu maankaytto on otettu 3. vai-
hemaakuntakaavassa huomioon maankaytto- ja rakennuslain edellyttimalla
tavalla.
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Maisema ja luonnonarvot

Tehdyt selvitykset

3. vaihemaakuntakaavan toteutumisen vaikutuksia muun muassa Riisitunturin
kansallispuistoon on arvioitu vaihemaakuntakaavan valmistelussa seuraavissa
selvityksissa:

- Tuulivoimarakentamisen vaikutukset maisemaan ja rakennettuun kulttuu-
riympéristoon Pohjois-Pohjanmaalla (Selvitys Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihe-
maakuntakaavaa varten, Pohjois-Pohjanmaan liitto, lokakuu 2017)

- Kuusamon Maaningan tuulivoima-alue / Maisema- ja kulttuuriympariston
karttatarkastelu, lisdhavainnekuvat (Sito Oy, 4.9.2017)

- Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa osoitettavat tuulivoima-alu-
eet, Kohdekuvaukset (Pohjois-Pohjanmaan liitto, maaliskuu 2018, kohdeku-
vausselvitys)

- Kuusamon Maaningan tuulivoima-alue / Maastokdynti Riisitunturissa (EPV
Tuulivoima Oy, 7.9.2017)

- Kuusamon Maaningan tuulivoimahankkeen ympéristovaikutusten arviointi-
selostus (Sito Oy, 20.10.2016)

Maaningan tuulivoimahankkeen ymparistovaikutusten arviointiselostuksen
(jaljempidnd Y VA-selostus) mukaan EPV Tuulivoima Oy suunnittelee Maanin-
gan alueelle rakennettavaksi enintdén 61 tuulivoimalaa, joiden yksikkdteho on
3—6 MW. Voimaloiden kokonaiskorkeus on enintéén 250 metrid, napakorkeus
enintddn 170 metrid ja lavan pituus enintdén 80 metrid. Tuulivoimaloiden li-
siksi alueelle rakennetaan tarvittavat yhdys- ja huoltotiet, maakaapelointi voi-
maloiden vilille, kaksi sdhkdasemaa ja niitd yhdistidva 110 kV:n ilmajohto sekd
perustetaan kaksi maa-ainesten ottoaluetta rakennustoitd varten. Sdhkoasemilta
rakennetaan uusi 110 kV:n voimajohto sdhkoverkkoon. Y VA-selostuksessa on
esitetty kahden er1 vaihtoehdon (VEI1, 61 voimalaa ja VE2, 45 voimalaa) vai-
kutukset.

Maaningan tuulivoimapuiston Y VA-selostuksen mukaan suunnitellun tuulivoi-
mapuiston vilittdmaille vaikutusalueelle ei sijoitu valtakunnallisesti arvokkaita
maisema-alueita, valtakunnallisesti merkittdvid rakennettuja kulttuuriympéris-
tojd (RKY 2009) eikd maakunnallisesti tai paikallisesti arvokkaita maisema-
alueita tai kulttuurihistoriallisia ympéristdjd. Tuulivoimaloiden arvioidaan
muuttavan voimakkaasti hankealueen maisemakuvaa ldhialueilla. Kulttuurihis-
toriallisesti arvokkaat kohteet sijaitsevat pdéosin maisemallisella kaukoalu-
eella, eivitkd voimalat hallitse kohteissa maisemakuvaa tai heikenna oleelli-
sesti kohteiden arvoa tai luonnetta. Maisemallisesti tiarkeissd kohteissa Riisi-
tunturi ja Kitkan jarvimaisemat hanke muuttaa maiseman luonnetta tuulivoi-
maloiden suunnassa. Molempien selvitettyjen hankevaihtojen VEI ja VE2
maisemavaikutukset arvioidaan kokonaisuudessaan merkittaviksi. Hanke
muuttaa alueen erdmaista identiteettid ja tirkeiden, nykytilassa rauhallisten
luontokohteiden (Riisitunturi, Kitkan jarvimaisemat) luonnetta rakennetum-
maksi. YVA-selostuksen mukaan maisemavaikutuksien lieventdmiseen parhaat
keinot liittyvét lentoestevalojen valintaan ja tutkaohjaukseen. S&hkonsiirron
maisemavaikutuksia voidaan lieventid suunnittelemalla reitti [ihemmas ole-
massa olevia muokattuja rakenteita seké pylvéstyypin valinnalla.

Edelleen Y VA-selostuksessa on todettu, ettd hankealue on padosin metsata-
louskéytossd. Talouskdytossé olevilla metsdalueilla rakentamisesta aitheutuneet
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vaikutukset ovat luonnontilaisia metsdalueita pienemmat. Metsédtalouden seu-
rauksena alueen metsét ovat jo nykytilassa pirstoutuneita, ja metsdnhoidolliset
toimenpiteet, kuten harvennukset ja hakkuut, muuttavat metsien kasvillisuutta
ja rakennetta joka tapauksessa. Hankealueen kasvillisuudeltaan arvokkaimmat
kohteet ovat alueen monimuotoiset suokokonaisuudet. Lahtokohtana on kui-
tenkin, ettd tuulivoimalat rakennetaan kivenndismaalle, ja vaikka tuulivoima-
loiden ldhialueella sijaitsisi arvokkaita suokohteita, niin todenndkdisesti tuuli-
voimaloiden rakentaminen ei heikenné niitd arvokkaita luontokohteita. Tuuli-
voimalapaikoilla puusto ja ympéristo raivataan noin puolen hehtaarin laajui-
selta alueelta, mink4 seurauksena ymparistd muuttuu avoimeksi ja kasvillisuu-
deltaan tyypillisesti heindvaltaiseksi ympéristoksi, jota leimaa myds kulttuuri-
lajisto. Esimerkiksi metsdautoteiden varsille muodostuu vastaavia ymparistoja.
Uusien huoltoteiden sekéd parannettavien teiden alueilta on liséksi tarve poistaa
puustoa. Tiealueiden alle jadva ymparistd muuttuu ja kasvillisuus haviaa.

Y VA-selostuksessa on todettu, ettd haitalliset vaikutukset alueen kasvillisuu-
teen ja luontotyyppeihin arvioidaan kaikissa Y VA-selostuksessa arvioiduissa
vaihtoehdoissa kokonaisuudessaan vihéisiksi. Rakennustoimet sijoittuvat paa-
osin tunnistettujen huomionarvoisten luontokohteiden ulkopuolelle. Hankealu-
eelle sijoittuu runsaasti metsdlain 10 §:n mukaisia ympérist6jd (muun muassa
puronvarsia, vihdpuustoisia soita ja 1ahdeympéristdjd). Nama kohteet sijoittu-
vat kuitenkin padsidintdisesti suunniteltujen turbiinin paikkojen ulkopuolelle.

Lapin ELY-keskus on 14.3.2017 Maaningan tuulivoimahankkeen Y VA-selos-
tuksesta antamassaan lausunnossa todennut muun muassa, ettd sen ndkemyk-
sen mukaan maisemavaikutusten todentamista ja arvioinnin luotettavuutta va-
henti se, ettd esimerkiksi Riisitunturin havainnekuvassa (9,3 kilometrid) 14-
himmistd voimaloista) voimalat niyttdvit huomattavasti pienemmiltd kuin 12
kilometrin ja reilun 16 kilometrin etiisyydelti otetuissa kuvissa. Kuvasovit-
teilla ei ole lisdtty maisemakuvan muutoksen ja visuaalisen vaikutuksen ym-
marrettavyyttd. Lapin ELY-keskus on pitdnyt Y VA-selostuksen aineistoa aina-
kin Riisitunturin osalta harhaanjohtavana. Arvioitu tuulivoimaloiden aiheut-
tama maisemavaikutus Riisitunturin kansallispuiston suunnasta on oikea, eli
hankkeen vaikutukset maisemaan ovat merkittivén kielteisid. Vaikutuksen suu-
ruutta lisdd lentoestevalojen suuri vaikutus maisemakuvaan. Lapin ELY-kes-
kuksen nikemyksen mukaan tuulivoimaloiden alueen kielteinen maisemavai-
kutus on niin merkittdvi, ettd jatkosuunnittelussa eli kaavoituksessa voimaloi-
den sijaintia tulee muuttaa, jotta yleiskaavan sisdltovaatimukset maiseman vaa-
limisesta voidaan ottaa riittdvasti huomioon. Lentoestevalojen vaikutuksia ha-
mérdin/pimedin maisemaan tulisi mahdollisuuksien mukaan vihentda. Jatko-
suunnittelussa on huomioitava Trafin ohjeistus.

Kohdekuvausselvityksestéd kdy ilmi muun muassa, ettd Maaningan tuulivoima-
loiden alueen eteldpuolelle sijoittuvan Riisitunturin kansallispuiston herkkyys
tuulivoimaloiden aiheuttamille muutoksille maisemakuvassa arvioidaan suu-
reksi. Kitkan maakunnallisesti arvokas maisema-alue sijoittuu ldhimmilldan
noin 4-5 kilometrin etdisyydelle. Maaningan tuulivoimaloiden alue sijaitsee
vaaramaisemassa, ja maiseman ominaispiirteisti johtuen maaston korkeim-
mille kohdille sijoitetut tuulivoimalat saattavat muodostua maisemaa voimak-
kaasti hallitseviksi. Vaikutusalueen herkkyys tuulivoimaloiden aiheuttamille
muutoksille arvioidaan kokonaisuutena kohtalaiseksi-suureksi.
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Edelleen edelld mainitusta selvityksestd kdy ilmi, ettd tuulivoimalat olisivat
nédhtivissi erityisid ympériston kauneusarvoja sisdltaviltd Riisitunturin lakialu-
eilta. Laaja-alaisen tuulivoimaloiden alueen toteuttamisen seurauksena kansal-
lispuistoon liitetyt merkittavéit maisema-arvot voivat heikentya, vaikka yksit-
tdisten voimaloiden vaikutus ei olekaan hallitseva etdisyydesté johtuen. Tuuli-
voimalat olisivat néhtévissé laajalti Kitkajérvien alueelta. Tuulivoimaloiden
aiheuttaman muutoksen suuruus Kitkajarvien kannalta arvioidaan kohta-
laiseksi - jarvikokonaisuuteen liittyvit maisema-arvot voisivat heikentyi va-
héisessd midrin. Vaikutuksen suuruus arvioidaan Riisitunturin osalta suureksi.
Tuulivoimaloiden alueen vaikutukset maisemaan ja kulttuuriympéristoon arvi-
oidaan merkitykseltdén suuriksi. Kokonaisarvioon vaikuttavat keskeisesti Rii-
situnturin kansallispuiston ldheisyys ja siihen liittyvien merkittdvien luonnon-
maiseman arvojen arvioitu heikentyminen tuulivoimarakentamisen seurauk-
sena.

3. vaihemaakuntakaavaa varten laadittujen Maaningan tuulivoimahankkeen
liséselvitysten (Kuusamon Maaningan tuulivoima-alue / Maisema- ja kulttuu-
riympdriston karttatarkastelu, lisdhavainnekuvat, Sito Oy, 4.9.2017) mukaan
Y VA-selostuksesta saatujen lausuntojen perusteella voimaloiden méérad on
vihennetty 54:44n ja niiden sijoittelua on muutettu. Muutosten jélkeen voima-
lat ndkyvit kapeammalla sektorilla ja ne sijaitsevat kauempana Riisitunturilta.
Voimalamassan leveys itd-ldnsi suunnassa olisi noin 2,8 kilometrid, kun se oli
Y VA-vaiheessa (45—61 voimalaa) 3,0-3,9 kilometria ja kaavaluonnosvaiheessa
(60 voimalaa) noin 3,2 kilometrid. Voimalamassan leveys pohjois-eteldsuun-
nassa olisi noin 8,8 kilometrid, mikad on noin 100—200 metrid vihemmaén kuin
alemmissa vaiheissa.

Edelleen viimeksi mainitussa selvityksessd on todettu, ettd hankealueella (0—
1,5 kilometrié tuulivoimaloista) tuulivoimalat muuttavat alueen maisemakuvaa
huomattavasti, kun alueesta muodostuu uusiutuvan energian tuotantoalue.
Hankkeen ldhialueella 1,5-5 kilometrid maisema on mosaiikkimaista ja pai-
osin peitteistd. Osa voimaloista tai voimalan osia nakyy avoimille vesi-, suo- ja
tiealueille. Voimaloiden ndkyessd ne nousevat hallitsevaan asemaan maise-
massa. Maiseman muutokset ovat kohtalaisia, koska voimaloiden nékyvyys on
hyvin rajallista peitteisyydestd johtuen. Vilialueella 5—15 kilometrid maisema
on avoimempaa ja alueelle sijoittuu kylédalueita ja matkailullisesti merkittavia
alueita. Maisema on kuitenkin padosin peitteistd, ja vaihtelevat maastonmuo-
dot luovat ndakemaiesteitd voimaloiden suuntaan. Voimalat nikyvit pddosin
taustamaisemassa. Esteettomien ndkymien avautuessa tuulipuiston suuntaan
voimalat muodostavat yhtendisen tuulivoimaloiden kokonaisuuden. Tarkoin
valituista, avoimista yksittdisistd tarkastelupaikoista katseltuna voimalat hallit-
sevat ndkymai. Maiseman muutokset ovat kokonaisuutena kohtalaisia. Voima-
lat ndkyvét suhteellisen kapeassa sektorissa yhdessd ilmansuunnassa. Voimalat
eivit muuta olennaisesti matkailullisesti merkittdvien alueiden padkatselusuun-
tiin sijoittuvia maisemia. Kaukoalueella 15-30 kilometrid voimalat ovat ha-
vaittavissa kaukomaisemassa sopivista tarkastelupaikoista katsottuna. Lentoes-
tevalot voivat olla havaittavissa paremmin kuin itse voimalat. Voimalat jadvat
taustamaisemaan ja erottuvat vain kapealla sektorilla. Maiseman muutokset
ovat vihdisid. Yhteenvetona selvityksessé on todettu, ettd kokonaisuutena teh-
tyjen muutosten jdlkeen hanke ei aiheuta sellaisia merkittdvid maisemavaiku-
tuksia, jotka estdisivédt hankkeen toteuttamisen.
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Oikeudellinen arviointi ja johtopaitds

Valituksessa 3 on vedottu siithen, ettéd virkistysarvojen menetyksista ei ole lu-
vattu korvauksia. Téltd osin hallinto-oikeus toteaa, ettd maakuntakaavassa ei
sen tehtdva ja tarkoitus huomioon ottaen ole ratkaistu eika voitaisikaan rat-
kaista korvausten maksamista koskevaa kysymysta.

Kuten edelld on todettu, maakuntakaava on maankdyton suunnittelujirjestel-
man yleispiirteisin kaavamuoto. Arvioitaessa sitd, onko kaavaratkaisu nyt ky-
symyksessé olevalta osin perustunut maankiytto- ja rakennuslain 9 §:ssé tar-
koitettuihin kaavan merkittdvét vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin, on otettava huomioon maakuntakaa-
van tarkoitus yleispiirteisend maankéyton suunnitteluvélineend sekd maakunta-
kaavan oikeusvaikutusten toteutuminen alemman asteiseen kaavoitukseen koh-
distuvan ohjausvaikutuksen kautta. Maakuntakaavan tarkoitus ei siten yleensa
edellytd, ettd maakuntakaavassa osoitetun maankdyton sopivuus tulisi yksityis-
kohtaisesti ratkaista jo maakuntakaavassa.

Kaavaratkaisun perusteena olevat selvitykset ja vaikutusten arvioinnit ja maa-
kuntakaavan tarkoitus huomioon ottaen 3. vaihemaakuntakaavan on katsottava
Maaningan tuulivoimaloiden alueen maisema- ja luontovaikutusten osalta pe-
rustuvan maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaisesti kaavan merkittavét vai-
kutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityk-
siin.

Kun otetaan huomioon edelld mainituista selvityksistd ilmi kdyvét suunnitellun
tuulivoimahankkeen vaikutukset, maakuntakaavan yleispiirteisyys maankdyton
suunnitelmana, tuulivoimaloiden rakentamista ohjaavat kaavamaariykset seka
se, ettd alueen laajuus mahdollistaa haittavaikutuksia vihentdvié ja/tai lieven-
tavid erilaisia suunnitteluvaihtoehtoja (voimaloiden sijainti ja méérd), kaavaa
laadittaessa on nyt kysymyksessi olevalta osin katsottava kiinnitetyn huomiota
maankdytto- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaisesti maise-
man ja luonnonarvojen vaalimiseen siten, ettd Riisitunturin kansallispuiston ja
Kitkajérvien luontomatkailu ja virkistyskaytto tulevat myos riittdvasti huomi-
oon otetuiksi kaavaratkaisussa. Kaava myds maankéaytto- ja rakennuslaissa
edellytetylld tavalla ohjaa tarpeellisessa madrin maiseman ja luonnonarvojen
huomioon ottamiseen alemman asteisessa kaavoituksessa ja jéttda tiltd osin
riittdvasti suunnitteluvaraa.

Poronhoidon huomioon ottaminen

Poronhoitoaluetta koskevat kaavamairaykset

Tuulivoimaloiden alueita (tv-1) koskevan suunnittelumiirdayksen mukaan po-
ronhoitoalueella tulee turvata poronhoidon edellytykset. Erityisesti poronhoito-
aluetta koskevan suunnitteluméiridyksen mukaan poronhoitoalueella on turvat-
tava poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkaytolliset toiminta-
ja kehittdmisedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden kéyt-
tod suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tirkeét alueet, kuten
erotus- ja ruokintapaikat sekd pyyntiaidat. Valtion maiden kdyton osalta on
neuvoteltava asianomaisen paliskunnan kanssa. Liséksi maakuntakaavassa on
esitetty kohdemerkinndlld poronhoidon kannalta erityisen tarkeét kohteet ja
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aidat. Kohdemerkintda koskevan suunnitteluméériayksen mukaan alueen suun-
nittelussa on turvattava poronhoidolle merkittidvien rakenteiden ja alueiden sii-
lyminen.

Valtakunnalliset alueidenkévttotavoitteet

3. vaihemaakuntakaavaa laadittaessa voimassa olleiden valtakunnallisten alu-
eidenkdyttotavoitteiden kohdan 4.5 erityistavoitteiden mukaan tuulivoimalat
on sijoitettava ensisijaisesti keskitetysti useamman voimalan yksikoihin ja
kohdan 4.7 yleistavoitteiden mukaan poronhoitoalueella tulee turvata poron-
hoidon alueidenkéytolliset edellytykset.

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden osalta hallinto-oikeus viittaa sii-
hen, mité edelld on tuulivoimaloiden alueen Revonlahti uusi (tv-1 379, valituk-
set 1 ja 4) osalta lausuttu alueidenkiyttotavoitteiden huomioon ottamisesta ja
yhteensovittamisesta.

Tehdyt selvitykset ja Paliskuntain vhdistyksen lausunto

Maaningan tuulivoimapuiston vaikutuksia Tolvan paliskunnan poronhoitoon
on selvitetty hankkeen Y VA-menettelyssd. Y VA-selostuksesta kdy ilmi muun
muassa seuraavaa:

Tolvan paliskunnan alue sijaitsee Posion kunnan ja Kuusamon kaupungin alu-
eilla. Suurin osa paliskunnan alueista sijoittuu Posion kunnan puolelle. Poron-
hoitovuonna 20142015 Tolvan paliskunnassa oli 56 poronomistajaa, miki on
viisi vihemmaén kuin edellisend vuonna. Suurin sallittu poromédéira oli 1 900.
Todellinen eloporoluku oli 1 873 poroa. Tuhoutuneiksi luettuja poroja oli 12.
Teurasporoja oli 1 042. Paliskunnan vasaprosentti oli 69 prosenttia poronhoito-
vuonna 2014-2015. Vasaprosentilla tarkoitetaan vasojen lukumééraa sataa vaa-
dinta kohden syyserotuksista luetuista poroista. Tunnusluku kertoo porokarjan
tuotosta ja sitd myoten porojen kunnosta. Porojen kunto riippuu laidunolosuh-
teista (ravinnon miéré, sddolosuhteet, rauhallisuus, pedot ja niin edelleen).
Tolvan paliskunnassa vasaprosentti on viime vuosina vaihdellut 64—73 prosen-
tin vililld, mikéa kertoo porokarjan hyvésti kunnosta. Koko poronhoitoalueella
vasaprosentti oli 61 prosenttia poronhoitovuonna 2014-2015.

Tolvan paliskunnan alueen pinta-ala on noin 1 287 nelidkilometrid (POROT-
aineisto). Todellinen laidunnusala poroille on noin 948 nelidkilometrid, kun
paliskunnan pinta-alasta vihennetiin pellot, jarvet, tiet ja asutus (noin 500
metrid rakennuksista). Paliskunnan laidunalueet sijoittuvat jérvien viliselle
vaara-alueelle. Parhaimmat ja yhtendisimmat kesdlaidunalueet sijaitsevat palis-
kunnan alueen koillisosissa Riisitunturin, Mourujérven ja Kitkan vesiston ra-
jaamalla alueella (noin 430 nelidkilometrid), jonne Maaningan tuulivoima-
hanke kokonaisuudessaan sijoittuu.

Edelleen Y VA-selostuksesta kdy ilmi, ettd alueella laiduntaa arviolta noin 60—
70 prosenttia koko paliskunnan poroista. Talvisin paliskunnan porot ovat paa-
osin tarhattuna pihapiirien ldheisyydessd. Vapaana laiduntavat porot kéyttavat
koko paliskunnan aluetta talvilaidunalueena. Hankealueen pohjoisosaan sijoit-
tuu rykiméalue (syyslaidunalue). Samanlaajuiset syyslaidunalueet sijoittuvat
my0s hankealueen molemmin puolin itéédn ja linteen. Hankealueen pohjoisosa
ja kaakkoiskulmaus sijoittuvat vasomisalueille (kevétlaitumet), ja eteldosa
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hankealueesta on tiarkedd luppolaidunta. Pohjoisosan rykimé- ja vasomisalueet
sijoittuvat jakéldlaidunalueelle. Hankealue on merkitty sekid maakuntakaavassa
ettd Kuusamon strategisessa yleiskaavaluonnoksessa poronhoidon kannalta
tarkedksi alueeksi.

Porojen luontaiset laidunkiertoreitit kulkevat ldnnesta ja eteldstd kohti poh-
joista Maaningan hankealueen poikki. Syksyisin porot palaavat takaisin sa-
moja reittejd kulkien. Erotusaitoja, joihin porot kerdtién syksyisin, sijaitsee
kymmenessé paikassa. Hankealuetta lahimmét ja poronhoidon kannalta tér-
keimmait erotusaidat ovat Isolehto (Mourujirven itdpuolella) ja Karjalainen
(Maaninkavaaran pohjoispuolella). Hankealueella ei sijaitse paliskunnan kiin-
teitd rakenteita. Viliaikaisia kesdaitoja (pyyntiaidat), joissa vasojen merkitse-
minen tapahtuu, on pystytetty useana vuonna hankealueen itdpuolelle 1&helle
hankealuetta. Joskus pyyntiaita on sijainnut myos hankealueen kohdalla. Han-
kealueen ldheisyydessd merkitddn jopa 80 prosenttia paliskunnan vasoista. Ar-
violta noin puolet alueella merkityisti poroista jad alueelle myos talveksi.

Y VA-selostuksen arvion mukaan molemmissa vaihtoehdoissa (VE1 ja VE2, 61
ja 45 voimalaa) atheutuu merkittdvii kielteisid vaikutuksia poronhoitoon: Han-
kealue sijoittuu paliskunnan parhaalle kesélaidunalueelle, jolla on merkitysta
myos talvilaidunalueena. Suunnitellut tuulivoimalat sijoittuisivat myds ry-
kima- ja jakaldlaidunalueelle. Hankealueen pohjoisosa on tirked vasomisalue.
Hanke véhentdé hyvien laidunmaiden maardé. Laidunkiertoreitit kulkevat han-
kealueen lédvitse, ja hanke voi vaikuttaa merkittédvasti porojen laidunkiertoreit-
teihin. Porot voivat ajautua alueille, joilla ne aiheuttavat enemmaén haittaa ja
joilla ne eivit saa yhté laadukasta ravintoa. Tuulivoimahankkeen toteuttaminen
voi vaikeuttaa porojen ohjaamista ja kuljettamista poroaitoihin, minka vuoksi
poronhoitoty6t voivat lisddntyé ja porotalouden kannattavuus voi sitd myoten
heikentyé.

Vaikutusten lieventdmisen osalta Y VA-selostuksessa on todettu, ettd voimalat
sijaitsevat niin keskeiselld vasomis- ja kesdlaidunalueella ja porojen kulkureit-
tien kohdalla, ettd haittojen estiminen ja lieventiminen voimaloiden sijainteja
muuttamalla on lihes mahdotonta. Syntyvéad haittaa voitaisiin lieventi poista-
malla hankealueen pohjoisimmat viisi voimalaa, jolloin hankealueen pohjois-
osa (vasomisalueet, rykiméalue, osa jakildlaitumista) rauhoittuisivat. Lieven-
nysté toisi myds voimaloiden kokonaismiéran vihentdminen, 1dhinnd hanke-
alueen reunoilta, jolloin tuulivoimalat muodostaisivat kompaktimman koko-
naisuuden ja poroille jdisi enemmaén vapaata tilaa hankealueen molemmin puo-
lin. Rakentaminen tulisi ajoittaa hankealueella siten, ettei se héiritse kiivainta
vasomisaikaa, jolloin syntyvit haitat vihentyisivét. Voimajohtoalueilla puiden
hakkuut tulisi tehdd lumettomana aikana, jolloin estetdin korkeiden, vaarati-
lanteita aiheuttavien kantojen syntyminen. Poronhoidolle aiheutuvaa haittaa
rakennusvaiheessa voidaan lieventdd ja vihentda riittavilla yhteydenpidolla
paliskunnan kanssa, jolloin tarvittavat poronhoitotydt voidaan sovitella parhai-
ten yhteen rakennustoimenpiteiden kanssa. Hankkeen toteutuessa ja haittojen
ilmentyessé haittojen lieventdminen tulisi tehdd korvausmenettelyin ja hank-
keesta vastaavan sitouttamisella uusien suojarakenteiden rakentamiseen ja yl-
lapitdmiseen. Korvausmenettelyisti olisi parasta sopia etukiteen ennen haitto-
jen esiintymisti. Haittojen havainnoimiseksi porojen GPS-seurantaa olisi hyva
jatkaa vihintddn 45 vuotta toiminnan aloittamisesta. Haittoja voisi lieventida
rakentamalla suoja-aitoja viljelyksille etenkin hankealueen lansipuolelle (este-
tadn vahingot pelloille ja asutukselle). Poroille voisi suunnitella ja rakentaa
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erityisid riistapeltoja hankealueelle, joiden myo6ti poroja houkuteltaisiin pysy-
méén hankealueella syyskesdan—syystalven aikana. Porojen pysymisti alueella
voitaisiin edistdd myos talviruokinnalla, jolloin estettdisiin porojen vaeltami-
nen muualle.

Kaavaselostuksessa on poronhoidon osalta todettu muun muassa seuraavaa:

Y VA-menettelyn tulosten mukaan Maaningan alueella voi olla merkittévid vai-
kutuksia porotalouteen, mikili hanke toteutuu esitetyssa laajuudessa. Maakun-
takaavassa osoitettava tuulivoimaloiden alue on jonkin verran pienempi kuin
Y VA-menettelyssé arvioitu. Y VA-selostuksessa tuulivoimahankkeen rakentei-
den arvioitiin vihentidvén koko paliskunnan laidunnettavaa maa-alaa 2,4-2,9
prosenttia ja parhaan kesédlaitumen pinta-alaa 5,3-6,5 prosenttia olettaen, etti
porot vélttiavit voimaloiden ldhiympéristdd ja jadvit laiduntamaan 500 metrin
etdisyydelle voimaloista. Maakuntakaavassa osoitettavan alueen toteutuessa
laidunmenetykseksi arvioidaan 1 943 hehtaaria, joka on noin 4,5 prosenttia pa-
liskunnan parhaan kesélaitumen pinta-alasta. Laskelmassa on oletettu, ettd tuu-
livoima-alueen etelé- ja pohjoisosaan sijoitetaan 54 voimalaa ja voimaloiden
ympdrille muodostetaan 500 metrin puskurivyohyke. Tolvan paliskunta on il-
maissut huolensa tuulivoimarakentamisen vaikutuksista paliskunnan toimin-
taan tuulivoimaloiden alueen sijoittuessa paliskunnan parhaalle kesdlaidunalu-
eelle. Paliskunta on suhtautunut kielteisesti tuulivoimaloiden alueen toteutta-
miseen suunnitellussa laajuudessa. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa voi olla tarpeen edelleen selvittdd mahdollisuuksia lieventdd porotalou-
teen kohdistuvia vaikutuksia. Alueella tuulivoimahanketta kehittidvi yhtio on
esittdnyt selvityksend hankkeen ja porotalouden yhteensovittamista koskevan
muistion, joka sisdltyy vaihemaakuntakaavan selvitysaineistoon. Selvityksessé
on esitetty muun muassa porotalouteen kohdistuvien vaikutusten seurantaa ja
kompensointia. Kaavaselostuksessa on todettu, ettd yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on kiinnitettdvad huomiota porotalouden toimintaedellytysten
turvaamiseen tarvittaessa ottamalla kdyttoon lieventdmistoimenpiteita.

Kaavaselostuksen kohdassa Muut aluekohtaiset selvitykset on Maaningan tuu-
livoimaloiden alueen osalta mainittu porotalousvaikutuksia koskeva muistio
(14.9.2017), joka on EVP tuulivoima Oy:n laatima. Muistiosta kdy ilmi muun
muassa seuraavaa:

Tuulivoimahankkeen ja porotalouden yhteensovittamiseksi on jérjestetty
kolme tapaamista Tolvan paliskunnan ja Paliskuntain yhdistyksen kanssa
huhti-, touko- ja syyskuussa 2017. Tapaamisissa on kédsitelty muun muassa po-
rojen vasomisalueita ja liikkkumisen painottumista paliskunnan alueella liittyen
historiaan ja petojen esiintymiseen. Paliskunnan kanssa on yhteistyossé laa-
dittu porojen liikkeistd useita karttatarkasteluja, joista kdy ilmi, ettd porot ovat
talvella noin nelja kuukautta tarhoissa. Paliskunta on systemaattisesti siirtanyt
poroja pois kylien ja viljelysten 1dheisyydestd hankealueelle ja sen ympdiris-
toon.

Paliskunnan osakkaat ovat ilmaisseet huolensa hankkeen vaikutuksista porota-
louden harjoittamiseen ja suhtautuvat siithen sen vuoksi kielteisesti. Keskuste-
lua on kdyty muun muassa tuulivoiman meluvaikutuksista sekd mahdollisista
rakentamisaikaisista vaikutuksista, kuten tieston kdytostd ja hankealueen rau-
hallisuudesta. Huhtikuun tapaamisessa nousi esiin kylien ja erityisesti Véaara-
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jarven kyldn viljelysten suojaaminen porovahingoilta, jos porot hankkeen to-
teutuessa liikkuisivat enenevissda mairin kyliin péin.

EPV Tuulivoima Oy on hankkinut GPS-pantoja paliskunnalle keviilla 2016 ja
2017 yhteensd 26 kappaletta. Pantaseuranta on sovittu viideksi vuodeksi, ja
yhti on esittanyt sen jatkuvan ainakin viisi vuotta sen jilkeen, kun tuulivoi-
malat on rakennettu. Seurantaa tehtdisiin my0s kidytdnnon hoitotydssa. Lisdksi
seurattaisiin rakentamisvaiheen ja voimaloiden toimintavaiheen aiheuttamaa
vuosittaista lisdtyOtarvetta. Pantaseurannan tulokset ja paliskunnan kokoamat
tiedot koottaisiin yhteen raporteiksi, jotka siséltdvit ajan ennen rakentamista,
rakentamisajan sekd tuulipuiston toiminnan ajan. EPV Tuulivoima Oy on esit-
tanyt, ettd se on valmis systemaattisen seurannan perusteella haittojen kom-
pensointiin yksityisoikeudellisella sopimuksella. Paliskunnan kanssa on kes-
kusteltu kompensaatiokeinoista ja haittojen todentamisesta seurannalla. Mah-
dolliset kompensaatiomenetelmét voivat olla esimerkiksi rakenteiden kustanta-
mista, laidunmenetysten korvaamista tai poronhoidolle aiheutuvia lisdtoiden
korvaamista vuosittaisella kertakorvauksella. Sopimusta tulisi voida tarkistaa,
mikali tuulivoimalat aiheuttavat ennalta arvaamatonta haittaa tai vahinkoa.
Johtopditdksend muistiossa on todettu, ettd huomioimalla paliskunnan koon ja
hankkeen aiheuttaman laidunalan pienenemisen, yleiskaavaan tulevat poron-
hoitoa koskevat mééraykset seké sen, ettd alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tullaan tarkastelemaan tarkemmin porotalouden etujen turvaa-
minen, hankkeen yleiskaavan toteutumisen ei olettaisi aiheuttavan paliskunnan
poronhoidolle poronhoitolain 2 §:n mukaisesti huomattavaa haittaa. Tolvan
paliskunta on katsonut, ettd kysymyksessé oleva muistio ei vastaa paliskunnan
késitystd tuulivoimahankkeen vaikutuksista paliskunnan poronhoitoon.

Vaihemaakuntakaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa (24.11.2017) Pa-
liskuntain yhdistys on todennut muun muassa, ettd Maaningan tuulivoima-
hankkeesta on toimitettu maakuntaliitolle muistio, joka ei vastaa hanketoimi-
jan ja paliskunnan vilisissd neuvotteluissa esiin tuotuja asioita. Hanke sijoittuu
porojen vasoma-alueelle ja paliskunnan tirkeimmalle kesédlaidunalueelle,
missd vuosittain merkitdéin 66-74 prosenttia paliskunnan vasoista. Porot ovat
vasoma-aikana erityisen herkkid muiden maankdyttomuotojen aiheuttamalle
héiri6lle. Vasoma-alue hyvin todennédkdisesti menetetidén hankkeen vaikutuk-
sesta. My0s porojen kokoaminen ja kuljettaminen tokkana vasanmerkintdin on
erittdin hdirioherkkdi. Se vaatii myds sen, ettd porot ovat valmiiksi suurissa
tokissa eivitkad hajallaan, kuten hankkeen vaikutuksesta todennékoisesti tulee
kdymaan. Paliskunta on systemaattisesti siirtdnyt poroja hankealueelle, ja alue
on paliskunnan ainoa rauhallinen kaira, missi porot voivat laiduntaa rauhassa.
Tuulivoimahankkeen toimija tekee virheen kertoessaan, miten pienen prosen-
tin hanke vie paliskunnan pinta-alasta, ja unohtaa kokonaan ottaa huomioon,
miten kriittisen tdrkeille alueelle hanke sijoittuu. Paitsi hankealueen merkitys
paliskunnalle myds se, miten laajasti porot vélttdvit hankealuetta, tulee ottaa
huomioon laidunvaikutuksia arvioitaessa. Muutamat muistiossa luetellut hait-
tojen lieventdmiskeinot ovat jonkin toisentyyppisen hankkeen lieventamiskei-
noja (turvesuo tai kaivos). Toimija on tehnyt esityksen mahdollisesta seuran-
nasta ja kompensaatiosta paliskunnalle, mutta kidytdnnossé paliskunnan kanssa
ei ole neuvoteltu néistd kertaakaan. Ei siksi ole mitenkdéin selvad, ettd hanke
edelleenkéén olisi toteuttamiskelpoinen poronhoidon ndkdkulmasta. Hanke on
edelleen aivan liian laaja ja Tolvan paliskunnan poronhoidolle elintdrkedlla
alueella ja aiheuttaisi siten poronhoidolle kohtuuttomat haitalliset vaikutukset.
Koko paliskunnan toiminta on vaarassa, jos hanke toteutetaan tillaisena kuin
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se nyt on esitetty. Paliskuntain yhdistys on katsonut, ettd hankealueen kaava-
merkintd tulee poistaa kaavasta.

Asian oikeudellinen arviointi ja johtopdatds

Hyviksytyssd vaihemaakuntakaavassa ei ole maaréitty Maaningan tuulivoima-
loiden alueelle rakennettavaksi sallittujen tuulivoimaloiden lukumaéréa ja si-
joittumista, vaan vaihemaakuntakaavan yhteydessé on ollut tehtdvéna arvioida,
voidaanko alueelle ylipddtdan muun muassa poronhoidon toimintaedellytykset
huomioon ottaen osoittaa seudullisesti merkittava (vahintdén 10 tuulivoimalaa)
tuulivoimapuisto. Tdmé on arvioitavissa vaihemaakuntakaavan selvitysten pe-
rusteella, ja kaavaratkaisun perusteena olevat selvitykset ja vaikutusten arvi-
oinnit ja maakuntakaavan tarkoitus huomioon ottaen 3. vaihemaakuntakaavan
on katsottava Maaningan tuulivoimaloiden alueen porotaloudelle aiheuttamien
haittojen osalta perustuvan maankéyttd- ja rakennuslain 9 §:n mukaisesti kaa-
van merkittavét vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tut-
kimuksiin ja selvityksiin.

Selvityksissd on esitetty poronhoidolle aiheutuvien merkittévien haittojen lie-
ventdmisté yksityisoikeudellisin korvausmenettelyin ja hankkeesta vastaavan
sitouttamisella uusien suojarakenteiden rakentamiseen. Mainittujen lieventé-
miskeinojen toteutuminen on riippuvainen siitd, padsevitko hankkeen toteut-
taja ja paliskunta yhteisymmarrykseen toimenpiteisti. Kysymyksessé olevien
toimenpiteiden yksityisoikeudelliseen luonteeseen ja siitd johtuvaan toimenpi-
teiden toteuttamiseen liittyvddn epdvarmuuteen ndhden hallinto-oikeus katsoo,
ettd niitd ei voida ottaa huomioon arvioitaessa vaihemaakuntakaavalle asetettu-
jen siséltdvaatimusten tiyttdmistd. Asiassa on siten vield arvioitava, jattaako
vaihemaakuntakaavaratkaisu Maaningan tuulivoimaloiden alueen osalta sellai-
sen riittdvan suunnitteluvaran, ettd alemman tasoisessa kaavoituksessa voidaan
maankdytollisin keinoin riittdvisti varmistaa alueelle osoitetusta seudullisesti
merkittidvistd tuulivoimapuistosta poronhoidolle aiheutuvien haittojen huomi-
oon ottaminen ja lieventdminen.

Maaningan tuulivoimahankkeen vaikutukset on arvioitu Y VA-menettelyssé ja
vaihemaakuntakaavoituksessa siitd l1dhtokohdasta, ettd alueelle toteutettaisiin
seudullisen tuulivoimahankkeen vihimmaisedellytyksend olevan kymmenen
tuulivoimalan tuulivoimapuistoa merkittdvésti suurempi tuulivoimapuisto.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavaa var-
ten laadittujen ja kdytettdvissa olleiden selvitysten perusteella Maaningan tuu-
livoimapuistoa ei poronhoitoon kohdistuvien merkittdvien vaikutusten vuoksi
todennékoisesti ole mahdollista toteuttaa suunnitellussa laajuudessa. Hyviksy-
tyssd vaihemaakuntakaavassa on kuitenkin ratkaistu vain kysymys siitd, onko
alueelle ylipdatadn toteutettavissa seudullisesti merkittédva tuulivoimapuisto
mutta ei tarkemmin tuulivoimaloiden maéré ja sijoittumista. Kun otetaan huo-
mioon 3. vaithemaakuntakaavassa osoitettu Maaningan tuulivoimaloiden alu-
een laajuus ja alueelle 3. vaihemaakuntakaavan selvityksissd suunniteltujen
tuulivoimaloiden mdérd, vaihemaakuntakaavaratkaisu jattad riittdvésti suunnit-
teluvaraa ja mahdollisuuksia osoittaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
alueelle seudullisen tuulivoimapuiston kriteerit tdyttdva tuulivoimapuisto kui-
tenkin niin, ettd voimaloiden maardd vahentdmalld ja tarvittaessa niiden uudel-
leen sijoittelulla tuulivoimapuistosta poronhoidolle aiheutuvia merkittivia
haittoja voidaan rajoittaa ja lieventdd seké riittdvasti turvata poronhoidon toi-
mintaedellytykset alueella. Lisdksi tuulivoimaloiden alueita toteutettaessa on
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otettava huomioon edelld mainitut tuulivoimaloiden alueita ja poronhoitoalu-
eita koskevat suunnittelumiéraykset, joiden tarkoituksena on muun muassa
turvata poronhoidon harjoittamisen ja kehittimisen edellytykset.

Edella todettuun ndhden hallinto-oikeus katsoo, ettd vaihemaakuntakaavassa
osoitettu Maaningan tuulivoimaloiden alue on laadittujen selvitysten ja vaiku-
tusten arviointien perusteella sekd suunnittelumaariayksissé esitetyt reunachdot
huomioon ottaen ennalta arvioiden todennédkdisesti mahdollista toteuttaa seu-
dullisesti merkittdvana tuulivoimaloiden alueena (vahintddn kymmenen tuuli-
voimalaa). Kun otetaan liséksi huomioon, etti 3. vaihemaakuntakaavan tavoit-
teena on muun muassa edistdd tuulivoimarakentamista luomalla edellytykset
keskitettyjen, seudullisesti merkittidvien kokonaisuuksien toteuttamiselle maa-
kunnan eri osiin ja ettd Maaningan tuulivoimaloiden alueen osoittaminen osal-
taan toteuttaa tété tavoitetta, vaihemaakuntakaavaa ei ole pidettiva valituksissa
esitetyilld perusteilla nyt kysymyksessid olevalta osin maankéytto- ja rakennus-
lain 28 §:n mukaisten maakuntakaavan sisiltovaatimusten vastaisena.

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden mukaan alueidenkiytossé tavoit-
teena on poronhoidon alueidenkadytdllisten edellytysten ohella turvata muun
ohella energiahuollon valtakunnalliset tarpeet ja edistdd uusiutuvien energia-
lahteiden hyddyntdmismahdollisuuksia. Kaavaratkaisu kysymyksessé olevalta
osin toteuttaa osaltaan mainittuja energiahuollon tarpeiden turvaamiseen ja uu-
siutuvien energialdhteiden hyddyntdmiseen tdhtdédvid tavoitetta samalla, kun se
mahdollistaa myos poronhoidon alueidenkaytollisten edellytysten turvaamisen
kanssa sopusoinnussa olevat ratkaisut yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Kaavaratkaisussa Maaningan tuulivoimaloiden alueen osalta voidaan siten kat-
soa maankiyttd- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla riit-
tavésti huolehditun myos valtakunnallisten alueidenkédyttdtavoitteiden huomi-
oon ottamisesta tavalla, joka edistdd niiden toteuttamista.

Kuusamon mineraalivarantoalue (ekv-1)

Siltd osin kuin Kitkan Viisaat ry on vaatinut mineraalivarantoalueita koskevan
osan poistamista kaavaselostuksesta, hallinto-oikeus toteaa, ettd kaavaselostus
ei ole osa vaihemaakuntakaavaa eiki se siten sellaisenaan voi olla valituksen
kohteena.

Maakuntahallituksen Kitkan Viisaat ry:n valituksen johdosta antamasta lausun-
nosta kdy ilmi muun ohella, ettd teeman “Mineraalialueet ja kaivosalueet™ ka-
sittely 3. vaihemaakuntakaavassa perustuu maakunnallisia alueidenkédyttota-
voitteita (MAT) koskevaan maakuntahallituksen paitokseen (10.10.2011

§ 240). Maakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet on johdettu valtakunnallisista
alueidenkdyttitavoitteista, ja ne perustuvat maakunnan erityistarpeisiin.

Kysymyksessé olevalla merkinnillad (ekv) osoitetaan mineraalivarantoalueina
sellaisia vyohykkeitd, joissa on todettu merkittdvid malmi- ja mineraalivaran-
toja. Lisdmerkinnilld -1 osoitetulla mineraalipotentiaalivydhykkeellé on eri-
tyistd yhteensovittamisen tarvetta esimerkiksi asumisen, matkailun tai muun
merkittdvin alueellisen erityispiirteen kanssa. Merkintéddn ei ole liitetty suun-
nittelumaariyksid. Kehittimisperiaatteen mukaan, mikali alueen mineraaliva-
rojen hyddyntdmistd edistetddn, sovitetaan toiminta yhteen muun maankayton
kanssa ja otetaan huomioon mineraalivarojen hyodyntimisen ymparistovaiku-
tukset sekd alueiden erityispiirteet.
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Kaavaselostuksen mukaan mineraalivarantoalueella sijaitsevat muut alueva-
raukset ovat ensisijaisia maankdyttomuotoja. Vyohykemerkinnan tarkoituksena
on informoida mineraalipotentiaalista alueella ja siten varautua tulevaisuuden
alueidenkdyton suunnittelutarpeisiin. Hallinto-oikeus toteaa, ettd kysymyk-
sessd olevan ekv-merkinnén kaltaisella kehittdmismerkinnélla ei ole samanlai-
sia oikeusvaikutuksia kuin aluevarausmerkinnilla eikd siten maanomistajien
ndkokulmasta katsottuna alueidenkéytto ole tullut ratkaistuksi ekv-merkin-
ndlld. Merkinnin informaatio-ohjaus kohdistuu yksityiskohtaisempaan suun-
nitteluun. Vaihemaakuntakaavalla ei néin ollen ole osoitettu alueelle kaivostoi-
mintaa tai otettu lopullisesti kantaa sithen, voidaanko alueelle sijoittaa kaivos-
toimintaa.

Edelld lausuttu huomioon ottaen maakuntavaltuusto ei ole ylittdnyt harkinta-
valtaansa ottaessaan vaihemaakuntakaavassa késiteltdvéksi nyt kysymyksessa
olevan teeman. Kehittimismerkinnin ekv-1 informatiivinen luonne huomioon
ottaen kaavaratkaisua ei voida valituksessa 8 esitetyilld perusteilla pitdé lain-
vastaisena.

Alle kymmenen tuulivoimalan tuulivoima-alueet Perimeren rannikkoalu-
eella (valitus 6)

Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan taustaselvityksissd on Liite 8
Teemakartta - Tuulivoima-alueiden tarkistukset suhteessa 1. vaihemaakunta-
kaavaan ja sdhkoverkko Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa
30.10.2018 (taulukoita tarkistettu). Teemakartassa on esitetty seuraavat alle
kymmenen voimalan tuulivoima-alueet rannikkoalueella, joita ei osoiteta maa-
kuntakaavassa:

- Kalajoki: Kokkokangas (Nro 1), Torvenkyld (Nro 2) ja Juurakko (Nro 3)

- Pyhdjoki: Paltusmiki (Nro 4) ja Parhalahti itdinen (Nro 5)

- Siikajoki: Vartinoja (Nro 6)

Maankéytto- ja rakennuslain 29 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava esite-
tadn kartalla. Kaavaan kuuluvat myos kaavamerkinnét ja -méaardykset. Hyvak-
sytyssd 3. vathemaakuntakaavassa on esitetty vain vahintdéin kymmenen tuuli-
voimalan tai sitd suuremmat tuulivoimaloiden alueet. Edelld mainittuja tuuli-
voima-alueita ei siten ole esitetty tai olisi kaavan laadintaa ohjanneet periaat-
teet huomioon ottaen tullutkaan esittdad 3. vathemaakuntakaavassa. Kun vaihe-
maakuntakaavan suunnittelumdéirdykset kuitenkin ohjaavat myds niiden raken-
tamista, niiden esittiminen kaavaselostuksen liitekartalla on ollut perusteltua.
Vaihemaakuntakaavan taustaselvityksissi olevat teemakartat eivét ole osa vai-
hemaakuntakaavaa, joten ne eiviat myOskdin sellaisinaan voi olla valituksen
kohteena.

Johtopiaitos
Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan hyvéksymistd koskeva péatos ei

ole syntynyt virheellisessi jarjestyksessé eikd se ole lainvastainen valittajien
esittdmilld perusteilla. Pd4tdsté ei ole aihetta kumota valitusten johdosta.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Perusteluissa mainitut

Maankaytto- ja rakennuslaki 188 § 1 mom

Kuntalaki 64 § ja 135 §

Laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa 126 § 2 mom

Téhin paatokseen saa mukaan hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus mydntda valitusluvan.

Valituskirjelmé valituslupahakemuksineen on toimitettava korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontdmisen edellytyksisté ja hakumenettelysté on liit-
teend (Valituslupa, julkipano).

Esitteleva jasen Marja-Riitta Tuisku

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Martti Raunio, Marja-Riitta
Tuisku ja Renne Pulkkinen.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paatos

Tuulipuisto Isoneva II Oy / asiamies
Oikeudenkédyntimaksu
250 euroa

Tauno Sillanpaa ja Alli Sillanpdi / asiamies
Oikeudenkédyntimaksu
250 euroa, josta valittajat vastaavat yhteisvastuullisesti

Urpo Mulari
Oikeudenkédyntimaksu
250 euroa

Siikajoen kunta
Oikeudenkédyntimaksu
250 euroa

Pentti Hautala

Hallintolain 56 §:n 2 momentin ja 68 §:n 1 momentin mukaan on valituskirjel-
mén ensimmadisen allekirjoittajan Pentti Hautalan timén paétoksen tiedoksi
saatuaan ilmoitettava siitd valituskirjelmén toiselle allekirjoittajalle Asta
Renko-Hautalalle. Jos hén tdimén laiminlyd, hén on velvollinen korvaamaan
ilmoittamatta jattdmisestd tai sen viivistymisestd aiheutuneen vahingon, sikali
kuin se laiminlydnnin laatuun ja muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan koh-
tuulliseksi.

Oikeudenkdyntimaksu
250 euroa, josta valittajat vastaavat yhteisvastuullisesti

Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Pohjanmaan piiri ry

Hallintolain 56 §:n 2 momentin ja 68 §:n 1 momentin mukaan on valituskirjel-
mén ensimmaisen allekirjoittajan Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Poh-
janmaan piiri ry:n timén paitoksen tiedoksi saatuaan ilmoitettava siitd valitus-
kirjelmén muille allekirjoittajille. Jos yhdistys timén laiminlyd, se on velvolli-
nen korvaamaan ilmoittamatta jattdmisesta tai sen viiviastymisestd aiheutuneen
vahingon, sikili kuin se laiminlydnnin laatuun ja muihin olosuhteisiin néhden
harkitaan kohtuulliseksi.

Oikeudenkédyntimaksu
250 euroa, josta valittajat vastaavat yhteisvastuullisesti

Tolvan paliskunnan asiamies
Oikeudenkédyntimaksu
250 euroa

Kitkan Viisaat ry:n asiamies
Oikeudenkédyntimaksu
250 euroa
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Jaljennos maksutta Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntahallitus

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus, ymparisto ja

luonnonvarat vastuualue

Tiedoksi sdhkoisesti ymparistoministeriolle oikeuskdytdnnon seurantaa varten
Oikeudenkédyntimaksun peruste

Tuomioistuinmaksulaki
Ohje oikeudenkdyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun méaraamisti koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua maksun maa-

rdnneeltd padatoksen esittelijéltd kuuden kuukauden kuluessa maksun maéraa-

misestd siten kuin hallintolaissa sdadetdan.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.



Valitusosoitus

Liite hallinto-oikeuden paatokseen

Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontémisperusteet

Valitusaika

Oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valitusluvan mydntédmisen perus-
teet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhtenaisyyden

vuoksi on tarkeata saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydéntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myéntaa myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-
oikeuden paatoksesta.

Hallinto-oikeuden paatds on annettu julkipanon jalkeen. Paatdksen katsotaan tulleen asianomaisen tietoon
silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtava kirjallisesti 30 pdivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen
antopaivasta, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, joka sisaltdd myods valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

« valittajan nimi ja yhteystiedot

« postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite)

e paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatds)

« oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:ssa tarkoitettu peruste, jolla valituslupaa pyyde-
taan, seka syyt, joiden vuoksi valittaja katsoo, etta valitusluvan mydntamiseen on edella tarkoitettu
peruste

«  miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimuk-
set)

« vaatimusten perustelut

« mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatés ei kohdistu valittajaan.

Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on ilmoitettava. Yh-
teystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatté korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Jos usea tekee valituksen yhdessa, voidaan joku heistd ilmoittaa valituksessa yhdyshenkiloksi. Jollei yhdyshen-
kil6a ole ilmoitettu, yhdyshenkiléna toimii valituksessa ensimmaiseksi mainittu valittaja. Yhdyshenkilon ei tar-
vitse esittda valtakirjaa.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava
* hallinto-oikeuden paatds valitusosoituksineen
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettuviran-
omaiselle.

Asiamiehen on esitettava valtakirja. Jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa, valtakirjaa ei kuitenkaan tarvitse
esittaa, jos
*  paamies on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa
+ asiamies on toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa hallintomenettelyssa tai tuo-
mioistuimessa
« valtuutettu on asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista anne-
tussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.

Valituksen toimittaminen

Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituksen voi toimittaa henkil6kohtaisesti tai asiamiehen valitykselld. Sen voi omalla vastuulla 1dhettdd myoés
postitse, I&hetin valitykselld, telekopiona, sdhképostina tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Valitus on toimitet-
tava niin ajoissa, etta se on perilla viimeistaan valitusajan viimeisena paivana korkeimman hallinto-oikeuden
virka-ajan paattymiseen (kello 16.15) mennessa. Valituksen toimittamisesta telekopiona, sahkdpostina tai sah-
koisen asiointipalvelun kautta sdadetaan tarkemmin sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003).



Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika

Sahkoinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Postiosoite: Kéayntiosoite: Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
PL 180 Fabianinkatu 15 Faksi: 029 56 40382
00131 HELSINKI 00130 HELSINKI Puhelinnumero: 029 56 40200

Asiakaspalvelun aukioloajat maanantaista perjantaihin 8.00 - 16.15.
Muutoksenhakuasian kasittelysta perittavat maksut

Hallinto-oikeuden paatdsta koskevan muutoksenhakuasian kasittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tédan 510 euron suuruinen oikeudenkayntimaksu. Maksuvelvollinen on asian vireillepanija tai hdnen sijaansa
tullut. Jos yhtd useampi asianosainen saattaa asian kasiteltdvaksi samalla kirjelmalla, heiltd peritdan vain yksi
maksu. Jos tuomioistuin erottaa eri asianosaisia koskevat asiat erikseen kasiteltaviksi, peritdan kustakin nain
erotetusta asiasta asianosaiselta maksu erikseen. Jos saman maksun suorittamisesta on vastuussa kaksi tai
useampia maksuvelvollisia, he vastaavat siitd yhteisvastuullisesti. Yhden asianosaisen maksuvapautus ei va-
hennd muiden asianosaisten maksuvelvollisuutta.

Oikeudenkayntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomioistuinmaksulain 5 §:ssa tarkoitetuista

maksuttomista suoritteista. Lain mukaista maksua ei perita:

- yksityishenkildn vireille panemissa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eika terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa;

- lastensuojelulain (417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssa tarkoitettuja,
kuntien keskinaisia korvauksia koskevia asioita;

- yksityishenkildn vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansainvalistad suojelua koske-
vissa asioissa;

- maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaisissa asioissa eikd maaseutuelinkeinotukea kos-
kevissa asioissa, joissa on kyse luottojen maksuhelpotuksesta, vapaaehtoisesta velkajarjestelysta tai val-
tion takautumisvaatimuksesta luopumisesta;

- oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetun oikeusavun myontéamista koskevissa asioissa eikd oikeudenkayn-
tiavustajalle maksettavaa palkkiota ja kulukorvausta koskevissa asioissa, ellei kyse ole muutoksenhausta
palkkiota tai kulukorvausta koskevassa asiassa;

- tartuntatautilain (1227/2016), paihdehuoltolain (41/1986) eik& mielenterveyslain (1116/1990) mukaisissa
asioissa;

- yleisia vaaleja, kirkollisia vaaleja eikéd saamelaiskarajien vaaleja koskevissa asioissa;

- asioissa, joiden kasittely tuomioistuimessa on muualla laissa sdadetty maksuttomaksi.

Oikeudenkayntimaksua ei perita, mikali maksun perimatta jattamiseen on lain 4 §:ssa tarkoitettu peruste. Lain
mukaista maksua ei mydskaan perita, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatéstd muutok-
senhakijan eduksi. Maksu peritdan kuitenkin riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkai-
sua koskevassa muutoksenhakuasiassa. Oikeudenkayntimaksua ei peritad oikeusapulain nojalla kasittelymak-
suista vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteista suoritettavista maksuista vapautetuilta.

Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, viranomainen tai maksun maaraava virkamies voi yksittaista-
pauksessa maarata, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)
Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen tarkistamisesta (1383/2018)

Valituslupa, julkipano



