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LKUSANAT

Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan maa-
kuntien alueelle on laadittu ensimmdistd kertaa kolmen
maakunnan yhteinen liikennestrategia.

Suunnitteluty6sséd kéytettiin 1dhtokohtana tarkeimpid valta-
kunnallisia ja alueellisia strategisia linjauksia, analysoitiin
toimintaympdristod ja sen muutosnidkymia seka selvitettiin
liikennejérjestelman tilaa ja ongelmia. Nykytilan ja kehitys-
ndkymien analyysin sekd tavoitemddrittelyn pohjalta laadit-
tiin syksylla 2010 yhteinen nikemys liikennejarjestelman
pitkdn aikavilin kehittdmisestd: liikennejérjestelmévisio,
sitd kohti vievit toimintalinjat ja niitd toteuttavat tdrkeim-
mit yhteiset kérkitehtdvdt. Suunnitelman aikatahtdin on 20
vuotta. Kolmen maakunnan yhteisessa liikennestrategiassa
pédpaino on kansainvilisten, valtakunnallisten ja merkitta-

vimpien alueellisten liikenneverkkojen ja -palvelujen kehit-
tdmisessd ja hoidossa. Maakunnittain on esitetty myos omia
kdrkitehtdvid ja muita toimenpiteitd.

Kolmen maakunnan liikennestrategiassa kehittdmislinja-
ukset on kuvattu tavoitealueittain. Liikennejérjestelméan pe-
rustavoiteet — eli sujuvat matkat ja toimivat kuljetukset seké
hyvit liikenneyhteydet ja toimiva logistiikka — ovat alueiden
menestyksen perustekijoitd. Kestavan liikennejarjestelman
nikokulma korostaa ilmastonmuutoksen hillintad ja tielii-
kenneturvallisuuden selkedd parantamista, mutta my6s ta-
loudellisuutta ja maankdyton vastuullista kehittdmista. Alu-
eiden vetovoima, kilpailukyky ja elinvoimaisuus ovat myds
keskeisid tavoitteita liikennejirjestelmad kehitettdessa.

Liikennestrategian valmistelussa on vuoropuhelua kiyty
sekd maakunnittaisissa tyoryhmissd ettd maakuntien yh-
teisessd tyoryhmadssa ja tyopajoissa. Lisaksi lausuntokierros
tarjosi vaikutusmahdollisuuden liikennejérjestelméan kehit-
tajien ja kéyttdjien edustajille.

Useissa lausunnoissa kolmen maakunnan yhteistd liiken-
nestrategiaa pidettiin erinomaisena ndyttoni alueen yhteis-
tyosta. Merkittdviksi asiaksi ndhtiin, ettd maakuntien rajat
eivit ole olleet esteend yhteisid linjauksia muodostettaessa.
Lisdksi oltiin tyytyviisid siitd, ettd on saatu aikaan osapuo-
lien yhteinen nikemys aluekokonaisuuden liikennejarjes-
telmén pitkan aikavilin kehittdmisestd.

Lausuntokierros nosti vahvasti esiin maaseutumaisten alu-
eiden liikennejarjestelman kehittimisen merkityksen koko
alueen kannalta. Tavoitteena on maaseudun sdilyminen
elavana, joten tdssd loppuraportissa korostetaan alemman
tieverkon kunnon ja liikennoitdvyyden tarkeyttd seké jouk-
koliikenteen peruspalvelutason turvaamista.

Tyon lopputulokset on hyvaksytty maakuntahallituksissa
kevailld 2011. Tavoitteiden, strategisten painotusten ja kar-
kitehtdvien edistdmisestd ja toteutumisen seurannasta laa-
ditaan keskeisten sidosryhmien vilinen aiesopimus.
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TOIMINTAYMPARISTON JA
LIIKENNEJARJESTELMAN

NYKYTILA

1.1 ALUERAKENNE

Suomen aluerakennetta kehitetdan valtakunnallisten alu-
eidenkayttotavoitteiden mukaan tasapainoisena kokonai-
suutena, mikd merkitsee monikeskuksista, verkottuvaa ja
hyviin liikenneyhteyksiin perustuvaa aluerakennetta. Té-
mén my6td on alkanut hahmottua keskindisessd tyonjaossa
toimiva kaupunkiseutujen verkosto, jossa alueet vahvistavat
toisiaan omilla erityispiirteilldan.

Oulun kaupunkiseudulla on vahva rooli kasvavana Pohjois-
Suomen kansainvilisend valtakunnanosakeskuksena. Kok-
kola ja Kajaani ovat tarkeitd maakuntakeskuksia.

Pohjois-Pohjanmaalla aluerakenteen rungon muodostavat
1+3-periaatteen mukainen alueellisten keskusten verkosto
ja ylimaakunnalliset kehittdmisvyohykkeet. Oulun kaupun-
kiseudun valtakunnanosakeskuksen lisiksi alueellisia kes-
kuksia on kolme: Koillismaan ja Raahen seudut sekd Oulun
Eteldinen alue.

Keski-Pohjanmaalla aluerakenne muodostuu maakuntakes-
kuksesta Kokkolasta sekd kaupunkitason palveluita tarjoavista
keskuksista Kannuksesta ja Kaustinen—Veteli alueesta.

Kainuussa aluerakenteen perusrunko muodostuu kolmesta
keskuksesta, maakuntakeskuksena toimivasta Kajaani-Sot-
kamo alueesta sekd seudullisina keskuksina toimivista Kuh-
mon ja Suomussalmen keskustaajamista.

Suunnittelualueen kolmen maakunnan kaikki keskukset
ovat tarkeitd yhteistyoverkoston osia omine vahvuuksineen.
Asukkaiden keskittyminen keskuksiin jatkuu ja samaan ai-
kaan yhteisty6o verkostossa vahvistuu. Toisaalta kaivosala,
energiasektori ja matkailu tuovat hyvié yrittdjyyden ja toi-
meentulon mahdollisuuksia my6s suurempien asutuskes-
kusten ulkopuolelle.

POHJOIS-SUOMEN ALUERAKENNE
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Kuva 2. Pohjois-Suomen aluerakenne 2030 (Pohjois-Pohjanmaan liitto, 2010)

Keskittyminen lisdd pailiikenneyhteyksien kysyntdd ja nii-
den merkitys kasvaa entisestddn. Liikenneyhteyksien tar-
ve kasvukeskusten ulkopuolella ei kuitenkaan vihene, vain
kayttdjamadrien muutokset hidastuvat. Liikennejirjestelman
nykyisen rahoitustason nikokulmasta on iso haaste 16ytéa re-
sursseja pailiikenneyhteyksien merkittdvaan kehittimiseen
ja samalla yllapitdd muita liitkenneverkkoja ja -palveluja edes
nykyisella tasolla.



1.2 VAESTO JA YHDYSKUNTARAKENNE

Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Kainuun maa-
kuntien yhteenlaskettu asukasluku vuoden 2010 lopussa oli
noin 545 000 (taulukko 1).

Kokonaisuutena alueen vdestomaird on selkedsti kasvanut
ja saman kehityksen on arvioitu jatkuva siten, ettd vuon-
na 2030 asukkaita olisi 590 000. Suurin kasvu kohdistuisi
edelleen Oulun seudulle, mutta my6s Kokkolan seudun
asukasmadrddn on ennustettu selvai lisdystd. Pienten asun-
tokuntien maéira on ollut muun maan tapaan kasvussa koko
suunnittelualueella varsinkin 2000-luvulla.

Suunnittelualue on hyvin moninainen. Alueella on seki
Suomen nopeimmin kasvavia ettd myds nopeimmin taan-
tuvia seutuja. Alueet voidaan jakaa seutukuntajakoa nou-
dattaen kolmeen aluetyyppiin:

OULUN SEUTU: Oulun seutu on yksi Suomen tirkeim-
mistd kasvukeskuksista ja on kasvanut viime vuosina
erittdin nopeasti. Viestonkasvun ja pientalovaltaisen
asuntotuotannon my6td Oulun seudun kaupunkirakenne
on viime vuosina myds laajentunut nopeasti. Myds palvelut
ja tyopaikat ovat viime vuosina lisddntyneet padasiassa
Oulun keskustan ulkopuolella. Oulun seudulla on suuri
merkitys koko suunnittelualueen kehityksen moottorina.
Vuoden 2013 alussa tapahtuu merkittava kuntaliitos, kun
Ouluy, Yli-Ii, Haukipudas, Kiiminki ja Oulunsalo yhdistyvit
muodostaen 185 000 asukkaan kaupungin.

MUUT KAUPUNKISEUDUT: Oulun seudun ohella my6s
Kokkolan ja Ylivieskan seutukunnat ovat kasvavia ja elinkei-
norakenteeltaan monipuolisia kaupunkiseutuja. Kaupungit
ovat sopivan kokoisia tarjotakseen hyvit palvelut ja viihtyi-
san ympdriston asukkailleen. Kajaanin ja Raahen seutukun-
nat ovat kirsineet teollisuuden rakennemuutoksesta. Viime
vuosien alenevasta viestokehityksestd huolimatta ndma kau-
pungit ovat kuitenkin vireitd ja elinvoimaisia keskuksia. Kai-
nuun ja Keski-Pohjanmaan maakunnille keskuskaupunkien
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elinvoimaisuus on maakuntien elinehto. Pohjois-Pohjanmaa
on laaja maakunta, joten se ei pysty eliméan pelkastadn
Oulun seudun varassa. Raahen ja Ylivieskan vireydelld on
siten suuri merkitys Pohjois-Pohjanmaalle.

MAASEUTUMAISET SEUTUKUNNAT: Kehys-Kainuu,
Siikalatva, Koillismaa, Nivala-Haapajarvi, Oulunkaari ja
Kaustisen seutukunta ovat luonteeltaan maaseutumaisia.
Niiden seutukuntien kaupungit ja taajamat ovat pieneh-
kojd ja vdestokehitys taantuvaa, Ndissa seutukunnissa asuu
kuitenkin neljannes suunnittelualueen véestostd, joten
my0s niiden elinkelpoisuudesta tulee huolehtia.

Koko maata koskeva védeston ikdantyminen nikyy suhteel-
lisesti voimakkaimmin vékiluvultaan vdhenevilld alueilla,
erityisesti Kainuussa. Pohjois-Pohjanmaalla ja Keski-Poh-
janmaalla vdeston ikdrakenne on suhteellisen tasapainoinen
ja nuorten osuus huomattava.

Kaikkien kolmen maakunnan yhdyskuntarakenteen kehitys
on padpiirteiltadn ollut samankaltaista. Asutuksen painopiste
on vihitellen siirtynyt maaseudun haja-asutusalueilta kau-
punkeihin, maaseutujen kirkonkyliin ja muihin taajamiin
keskittden aluerakennetta. Erityisen voimakkaasti maaseu-
dun asutus on harventunut Kainuussa ja Koillismaalla.

Taulukko 1. Vdesté seutukunnittain 1980-2030 (Tilastokeskus)

ASUKAS- 0osuus ASUKASLUVUN VAESTOENNUSTE ASUKASLUVUN
LUKU 2010  VAESTOSTA (%) MUUTOS 1980-2010 2030 MUUTOS 2010-2030

POHJOIS-POHJANMAAN MAAKUNTA 394 965 72 % 23 % 437 507 11 %
Oulun seutukunta 226 402 42% 57 % 272 478 20 %
Ylivieskan seutukunta 43 800 8 % 8 % 43 580 -1%
Raahen seutukunta 34731 6 % -6 % 35338 2%

Nivala-Haapajarven seutukunta 30455 6 % -10 % 29 185 -4 %
Oulunkaaren seutukunta 23 396 4% -8 % 23 095 -1 %
Koillismaan seutukunta 20 951 4% -9 % 19 597 -6 %
Haapaveden-Siikalatvan seutukunta 15 230 3% -12 % 14234 -7 %
KESKI-POHJANMAAN MAAKUNTA 68 321 13 % 5 % 74 592 9 %

Kokkolan seutukunta 51997 10 % 10 % 59 427 14 %
Kaustisen seutukunta 16 324 3% -8 % 15 165 -7 %
KAINUUN MAAKUNTA 82 073 15 % -17 % 77 936 -5 %
Kajaanin seutukunta 57 626 1 % -7 % 57 881 0 %

Kehys-Kainuun seutukunta 24 447 4% -34 % 20 055 -18 %
KOKO SUUNNITTELUALUE 545 359 100 % 12 % 590 035 8 %
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Taajamien yhdyskuntarakenne on puolestaan hajautunut, kun
suuri osa uudesta asutuksesta on sijoittunut taajamien laajene-
misalueille ja lievealueen haja-asutusalueelle. Taajamien asu-
kastiheys on laskenut noin 700 asukkaasta neliokilometrilld va-
jaaseen 550:een kahdessakymmenessd vuodessa (taulukko 2).

Pyrkimyksend on ollut séilyttad keskustaajamien peruspalve-
lut ja néin vahentda pitkien asiointimatkojen tarvetta. Haja-
asutusalueella, asuinalueilla ja pienemmissé taajamissa lahi-
palvelut ovat kuitenkin harventuneet ja palvelujen saatavuus
ilman henkil6autoa on heikko. Kainuussa hallintokokeilun
avulla on yllapidetty ldhipalveluja kuntataajamissa, vahvistettu
kuntataloutta sekd samalla vihennetty kuntaliitosten tarvetta.
Yleisesti yhdyskunta- ja palvelurakenteen seki liikennejarjes-
telman kehityksen vilille on kuitenkin syntynyt negatiivinen
kierre, kun hajanainen yhdyskuntarakenne luo heikot edelly-
tykset lihipalveluille ja lisd riippuvuutta henkiléautoilusta.

Kéynnissd olevan kunta- ja palvelurakenteen uudistuksen
my6td kuntien méard vihenee. Sen seurauksena yhteiskun-
nan peruspalveluja kuten sosiaali- ja terveydenhoidon palve-
luja ja koulutusta keskitetddn jatkossakin entistd harvempiin
paikkoihin, jolloin védestén liikkumissuunnat muuttuvat ja
asiointimatkat pidentyvit. Paineet parantaa teiden hoidon
ja yllapidon palvelutasoa palvelukeskuksiin johtavilla pdarei-
teilld kasvavat. Méddrarahojen niukkuuden vuoksi pddteiden
parantunut palvelutaso nakyy todennakoisesti alemmalla tie-
verkolla tienpidon tason heikkenemisena.

Vaeston maara 1 km? alueella

10 000

1000

180

“\*v

Taulukko 2. Véestd taajamissa vuosina 1985 ja 2005
(YKR, Tilastokeskus)

1085 TAAJAMA-  HAJA-  TAAJAMA-  ASUKASTIHEYS
ASUTUS  ASUTUS  ALA (km?) TAAJAMASSA
Kainuu 625% | 37,5% 62 986
Pol'fjeasrf;aa 66,2% | 33,8% 77 601
Pohjois- 704% | 29,6 % 344 673
Pohjanmaa e o
S““gmge'”' 682% | 31,8% 483 702
2005 TAAJAMA-  HAJA-  TAAJAMA-  ASUKASTIHEYS
ASUTUS  ASUTUS  ALA (km?) TAAJAMASSA
Kainuu 704% | 29,6 % 91 656
Po"fjeas:r'r']aa 73,6% | 264% 115 449
Pohjois- 80.2% = 19,8 % 552 547
Pohjanmaa i e
S““gﬂ:ge'”' 777% | 22.3% 759 545

Kasvavilla alueilla muuttoliike merkitsee liitkenneméarien
kasvua ja lisddntyvid liikenteen haittavaikutuksia ja siten
my6s merkittdvid liikennejarjestelmidn kehittdmistarpeita.
Ikdantyneiden ja toisaalta etenkin kasvualueilla lasten liik-
kumistarpeiden huomioon ottaminen aiheuttaa eri alueilla
erityyppisia kehittdmistarpeita.
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1.3 TYOPAIKAT JA TYOSSAKAYNTI

Elinkeino- ja tuotantorakenne on jatkuvassa muutostilas-
sa. Palveluelinkeinot ovat merkittavin ty6llistdja ja niiden
osuus on kasvanut. Jalostuksen ja varsinkin alkutuotannon
merkitys ty6llistdjand on pienentynyt. Maataloudella on kui-
tenkin suunnittelualueella, erityisesti Keski-Pohjanmaalla ja
Pohjois-Pohjanmaan eteldosassa, maan keskiarvoa suurempi
rooli. Tyopaikkojen méard on 1990-luvun alkupuolen laman
jalkeen kasvanut noin 217 000:een (v. 2008). Tyopaikat ovat
keskittyneet keskuksiin vield enemman kuin véestd. Uudet
tyopaikat ovat syntyneet taajamiin, ja samaan aikaan haja-
asutusalueiden tyGpaikat ovat vahentyneet (kuva 4). Erityises-
ti Oulun kaupunkiseutu on merkittiva tyopaikkakeskittyma.

Elinkeinoeldmén tdrkeitd osa-alueita ovat Perdmeren ranni-
kolle keskittynyt teollisuus, kasvussa olevat kaivostoiminta
ja energiasektori sekd matkailu. Perinteisten vahvojen toi-
mialojen, metsi-, kemia- ja metalliteollisuuden, rinnalle on
etenkin Oulun seudulla noussut merkittaviksi kansantalou-
den osa-alueeksi elektroniikka- ja tietolitkenneteollisuus.

Luonnonvaroja jalostavat metsi-, kemia- ja metalliteollisuus
ovat tulevaisuudessakin tdrkeitd aloja. Jatkossa metsdvaroja
hyodynnetdidn yhd enemmin myos energiatuotantoon sekd
hakkeena ettd nestemdisend biopolttoaineena. Alueella on
huomattavia energiatuotannon suurhankkeita vireilld tuuli-

Tyopaikat 1 km? alueella

10 000 P,

1000
180
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voiman ja ydinvoiman tuottamiseksi. Uudet kaivokset merkit-
sevit lisadntyvid kuljetuksia. Matkailutoiminnot muodostavat
edelleen vahvistuvan toimialan. Matkailun merkitys on erityi-
sen suuri maakuntakeskusten lisiksi Ruka-Kuusamon, Ukko-
halla-Paljakan ja Vuokatti-Sotkamon ja Kalajoen alueilla.

Tyomatkat ovat jatkuvasti pidentyneet ja pendeléinti kun-
tien valilld on lisddntynyt. Tyomatkojen keskipituus on
alueella yli kaksinkertaistunut 5 kilometristd vuonna 1980
nykyiseen 12 kilometriin. Yli 20 kilometrin tydmatkoja
esiintyy tyypillisesti Oulun seutukunnan reuna-alueilla
sekd Oulunkaaren, Koillismaan ja Kehys-Kainuun seu-
tukunnissa. Ylikunnallista tydssdkdyntid on runsaasti
varsinkin Ouluun, mutta myds muiden Oulun seudun
kuntien vililla. Muita merkittavid tydssdkdyntivirtoja
suuntautuu naapurikunnista Kajaaniin, Raahen ja Oulun
eteldisen alueen kuntien vililld sekd Kokkolan ja Pietar-
saaren valilla molempiin suuntiin.

Pitkistd tyomatkoista syntyvi liikennesuorite on merkitta-
va. Tyomatkojen pituuksien kasvuun ovat johtaneet paitsi
elinkeinorakenteen sekd asunto- ja tydmarkkinoiden muu-
tokset myds liikenneyhteyksien parantuminen ja autois-
tumisen kasvu. Myos monet tyovoimapoliittisin perustein
tehdyt paitokset lisdavat pitkid tyomatkoja. Liikennejar-
jestelmén kehittdmisen kannalta tyomatkaliikenteen virrat
ovat suuri haaste erityisesti joukkoliikenteen osalta.

e
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Kuva 4. Tyopaikkojen sijoittuminen vuonna 2005 (YKR)
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1.4 LIIKKUMINEN JA KULJETUKSET

Alueen liikkumistietoja on tarkasteltu valtakunnallisesta
henkiloliikennetutkimuksesta (HLT 2004-2005) ja Oulun
liikkennetutkimuksesta (2009) saaduilla tiedoilla. Suunnitte-
lualueella asuvat tekevit vuorokaudessa keskimaérin noin
kolme matkaa ja liikkuvat keskiméarin 40 kilometria (HLT
2004-2005). Edelliseen tutkimukseen (HLT 1998-1999)
verrattuna matkojen maérd on pysynyt samana, mutta mat-
kat ovat aiempaa pidempii.

Alueen ihmiset liikkuvat yhd enemmaén autolla ja yhé va-
hemmain jalan, pyoriillen tai joukkoliikenteelld. On kui-
tenkin muistettava, ettd autottomia talouksia on taajamien
liséksi runsaasti myos haja-asutusalueella.
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Kuva 5. Kulkutapajakauma (HLT 2004-2005)

Suunnittelualueen ihmiset tekevit matkoistaan 60 prosent-
tia henkiloautolla joko kuljettajana tai matkustajana. Mat-
kasuoritteesta henkil6auton osuus on 77 prosenttia. Myos

asumistapa korreloi vahvasti autonkéyton ja liikkumisen
mairan suhteen. Pientalovaltaisten ja haja-asutusalueiden
viesto litkkuu henkiloautolla noin 50 prosenttia enemmén
kuin keskustojen kerrostalovaltaisilla alueilla asuvat.

Jalankulun ja pyoréilyn osuus kolmen maakunnan ihmis-
ten tekemistd matkoista on noin 35 prosenttia, mutta suo-
ritteesta vain kuusi prosenttia. Erityisesti pyordilyn osuus
kulkumuotojakaumasta on koko maan keskiarvoa selvasti
merkittdvimpi. Matkojen pituudet vaikuttavat huomatta-
vasti kdvelyn ja pyorailyn suosioon. Jalankulun ja pyoréilyn
rooli korostuu varsinkin Oulussa, jossa 40 prosenttia mat-
koista tehdéidn jalan tai pyorélld. Maaseudulla harvan palve-
luverkon alueilla kively- ja pyéramatkojen osuus on selvasti
pienempi ja suorite asukasta kohden on vain noin puolet
taajamien suoritteesta.

Joukkoliikenteen kulkutapaosuus suunnittelualueen mat-
koista on jatkuvasti pienentynyt ja on nyt vain kolme pro-
senttia. Matkasuoritteesta laskettuna joukkoliikenteen osuus
on kuitenkin selvésti suurempi, noin 12 prosenttia. Oulussa
joukkoliikenteen kulkutapaosuus on viisi prosenttia ja kaikil-
la Oulun keskustaan suuntautuvilla matkoilla 12 prosenttia.

Ty6- ja koulumatkat muodostavat noin kolmanneksen mat-
kojen kokonaismadrdstd. Tyossdkdyntiliitkenne aiheuttaa
suurimmat litkennevirrat ja ruuhkahuiput, joiden mukaan
liikenneinfrastruktuuri padosin mitoitetaan. Ostos- ja asi-
ointiliikenne muodostaa niin ikdan noin kolmanneksen
kaikista matkoista. Ostos- ja asiointiliikenteen tarpeet ovat
kuitenkin huomattavasti tyossakayntiliikkumista vaikeam-
min arvioitavissa. Vapaa-ajan matkojen osuus matkoista
on nykyisin my6s noin kolmannes ja suoritteesta selvasti
enemmain. Tulevaisuudessa tyohon ja ostoksiin liittyvien
matkojen osuuden on ennustettu pienenevén ja vapaa-ajan
matkojen osuuden ja suoritteen kasvavan.

Tavarakuljetuksia hoidetaan suunnittelualueella sekd tie- ja
rataverkolla ettd vesiteitse ja lentden. Tiekuljetusten vah-
vuus on liikenteen monipuolisuus ja joustavuus, silld kul-
jetuksessa voidaan valita sekd kaytettava kalusto, véyld ettéd
aika tarpeen mukaan. Rautatieliikenteen etuna on kustan-
nustehokkuus varsinkin pidemmilld matkoilla raskaissa
kuljetuksissa ja vahvoissa tavaravirroissa. Elinkeinoeldmén
kuljetustarpeiden profiili on muuttumassa tuotantoraken-
teen painopisteen siirtyessd perusteollisuudesta korkean
teknologian suuntaan. Suunnittelualueella raskaiden kulje-
tusten vahva rooli tulee sdilymain kaivostoiminnan kasva-
essa ja energiasektorin hyodyntdessd turve- ja metsévaroja.
Nopeuden ja tdsmallisyyden merkitys kuljetuksissa tulee
kuitenkin jatkossa korostumaan.

Tarkeitd kuljetuskeskittymid ovat satamat ja keskusvarastot
ja suuret teollisuuslaitokset. Uudet kaivokset lisdavat rauta-
tiekuljetuksia Perdmeren satamiin.
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1.5 LIIKENNEINFRASTRUKTUURI JA -PALVELUT

TIEVERKKO

Pidtieverkkoon kuuluvat valta- ja kantatiet yhdistdvit
kolmen maakunnan tirkeimmat keskukset, satamat ja ra-
janylityspaikat seké tarjoavat yhteydet alueen ulkopuolelle.
Tieverkon vilkkaimmin liikenndidyn osan muodostavat
valtatiet, joiden osuus liikennesuoritteesta on yli puolet.
Suunnittelualueen merkittdvimmét pditiet ovat pohjois-
eteldsuunnassa koko maan halki kulkevat valtatiet 4, 5 ja 8
sekd itd-lansisuuntaiset valtatiet 13, 20, 22, 27 ja 28.

Seutujen ja kuntien sisdistd liikennettd palvelee etupddssd
seutu- ja yhdystieverkko, jonka merkitys on keskeinen haja-
asutusalueille ja Kainuussa koko liikennejérjestelmalle. Alem-
man tieverkon kuntotaso on viime vuosina huonontunut.
My6s yksityisteilld on suuri merkitys sekd haja-asutusalueiden
asukkaille ettd osana maa- ja metsitalouden kuljetusketjuja.
Kaupungeissa ja taajamissa korostuu puolestaan kuntien vas-
tuulla olevan katuverkon merkitys litkennejarjestelman osana.

Maantieverkon suurimmat vuorokausiliikennemaarit ovat
kaupunkiseuduilla, erityisesti Oulun seudun péavaylilla.
Suurimmat raskaan liikenteen madrat ovat maakuntakes-
kuksiin johtavilla paavaylilla, erityisesti valtateilld 4 ja 8.

Oulussa on monin paikoin ongelmana siséédntulovéylien ruuh-
kautuminen aamu- ja iltahuipputuntien litkenteessd. Muutoin
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pédteiden palvelutaso on kohtuullinen koko suunnittelualu-
eella erditd lyhyitd tiejaksoja lukuun ottamatta. Mikéli auto-
liikenteen maérit kasvavat paiteilld valtakunnallisten ennus-
teiden mukaisesti on odotettavissa 2030 mennessi liikenteen

sujuvuusongelmien lisdadntyvin pidemmilld jaksoilla, kuten
valtatielld 4 Oulun ja Kemin valilld sekd valtatielld 8 Limin-
gan, Raahen, Kalajoen ja Kokkolan kohdilla. Alempiasteisella
maantieverkolla ei ole liikenteen toimivuusongelmia.
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Kuva 6. Tieverkon keskimddrdinen vuorokausiliikenne (Tierekisteri 2010)
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RATAVERKKO

Alueen rataverkko tarjoaa yhteydet alueen suurimpiin
keskuksiin ja logistisiin solmupisteisiin. Rataverkon run-
gon muodostaa Pohjanmaan rata Helsingistdi Ouluun ja
edelleen Tornion ja Rovaniemen suuntiin. Savon rata Hel-
singistd Kajaanin kautta Ouluun sekid siitd Kontioméelld
haarautuva yhteys Vartiuksen kautta Vendjille on térked jo
nykyisen tavaraliikenteen, mutta ennen kaikkea tulevaisuu-
den potentiaalin kannalta. Tavaraliikenteen kannalta suun-
nittelualueen radat ovat valtakunnallisestikin merkittévia,
vili Kokkola-Ylivieska on Suomen toiseksi vilkkain. Rau-
tateiden henkil6liikenneyhteydet ovat toimivat ja monipuo-
listavat kéytettdvissd olevaa kulkutapavalikoimaa etenkin
alueen ulkopuolelle suuntautuvilla matkoilla.

Tarkeimmat radat on sdhkoistetty, mutta rataverkon yksi-
raiteisuus, puutteet liikennepaikkojen jdrjestelyissd sekd
suuret lilkennemairdt aiheuttavat kapasiteettiongelmia.
Henkiloliikenteessd yhteyksien nopeuttaminen ja vuoro-
tarjonnan lisidminen edellyttavit lisdkapasiteettia Pohjan-
maan radalle. Tavaraliikennettd haittaavia pullonkauloja
on varsinkin yhteysvileilld Seindjoki-Oulu ja Oulu-Var-
tiuksen raja-asema. Vilityskykyongelmat tulevat tavaralii-

Yhteensd 35,8 milj. tonnia ja 9,75 mrd
tonnikm. Rataosittaiset luvut osoittavat
ko. rataosaa pitkin kuljetettuja

nettotonneja (1000 tonnia).

kenteen kasvun myotd pahenemaan ja laajenemaan myos
rataosille Ylivieska-Iisalmi ja Iisalmi-Kontiomaki. Kasvun
taustalla ovat kaivoshankkeiden kuljetukset, raakapuukulje-
tukset, yhdistettyjen kuljetusten kysyntd sekd Kotshkoma-
Lietmajdrvi-radan mahdollistamat kuljetukset Vartiuksen
raja-aseman kautta. Routavauriot aiheuttavat kevéisin mer-
kittavid liikennéintiongelmia ja junien my6hastymisid seka
Pohjanmaan ettd Savon radalla.

LENTOKENTAT

Lentoliikenteen tarjoamat nopeat henkil6- ja tavaraliiken-
teen yhteydet ovat elintdrkeitd suunnittelualueen elinkei-
noeldmalle ja matkailulle. Nopeiden lentorahtiyhteyksien
merkitys on tirked etenkin korkean jalostusasteen tuotteita
valmistavalle teollisuudelle sekd metalli- ja metséiteollisuu-
den varaosien kuljetuksissa. Oulun lentoasema on ylivoi-
maisesti alueen vilkkain lentorahtikentta.

Sdannollistd henkiloliikennettd on neljdltd lentoasemalta.
Oulussa lentoliikenne on koko maan toiseksi vilkkainta,
matkustajamaérd on viime vuosina ollut yleensd yli 700 000
henkil6d. Vuorotarjonta Oulun ja Helsingin vililld on hyva.
Alueen kolmella muulla (Kokkola-Pietarsaari, Kuusamo ja

Kuva 7. Tavaraliikenteen kuljetusvirrat vuonna 2010 (Liikennevirasto)
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Kajaani) lentoasemalla tarjonta on vihdisempéi ja vuosittain
matkustajamédrdt ovat olleet 70 000-100 000. Lentokentilld
on tapahtunut myo6s erikoistumista, kun esimerkiksi Kok-
kola-Pietarsaari keskittyy vahvasti liike- ja asiointimatkusta-
miseen ja Kuusamo matkailuun. Lentoasemien reittiliikenne
on padosin kotimaan litkennettd, silld kansainvaliset yhtey-
det kulkevat yleensd Helsingin kautta. Oulusta on kuitenkin
viime vuosina ollut tarjolla suoria lomalentoja ja muutamia
sadnnollisia reittilentoja naapurimaihin. Oulun lentokentén
merkitys on kasvussa. Suunnittelualuetta palvelevat myds
maakuntien ulkopuoliset kentit, kuten Kuopion lentoasema.

Lentoliikennetté harjoittavien operaattoreiden toiminta on
vahvassa muutostilassa. Véhaliikenteisten reittien operoin-
tiin etsitddn uusia kustannustehokkaita toimintamuotoja,
jotta kohtuullinen vuorotarjonta saataisiin turvattua.

SATAMAT JA VESIVAYLAT

Kustannustehokkaat merikuljetukset ovat ratkaisevan tér-
keité etenkin raskaan teollisuuden raaka-aineiden ja tuottei-
den kuljetuksissa. Suunnittelualueella Perdmeren rannikolla
sijaitsee nelja kauppa- ja teollisuussatamaa, joista Kokkolan
(tavaraliikenne 5,7 miljoonaa tonnia vuonna 2010), Raahen
(5,5) ja Oulun (2,8) satamat ovat tavaraliikennemaériltdan
selvdsti suurempia kuin Kalajoen satama (0,4).

Raahen satama palvelee erityisesti metalliteollisuuden tar-
peita, Oulun satama metsi- ja kemian teollisuutta ja Kok-
kolan satama ldhialueen teollisuuden lisdksi Vartiuksen
raja-aseman kautta tulevaa Vendjdn transitoliikennetté (2,7
miljoonaa tonnia vuonna 2010). Kalajoen satama palvelee
erityisesti sahateollisuutta.

Satamien infrastruktuuria on parannettu ja nithin johtavia
merivéylid on viime vuosina syvennetty laivaliikenteen vaati-
musten mukaan. Suurenevat aluskoot ja kasvava liikenne edel-
lyttédvat myos jatkossa sekd véylien ettd satamien kehittdmista.
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JALANKULUN JA PYORAILYN YHTEYDET

Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan ja-
lankulku- ja pyoériilyverkosto koostuu maanteiden varsilla
sijaitsevista kevyen liikenteen vaylistd, kuntien yllapitiman
katuverkon jalankulku- ja pyoriteistd ja jalkakédytavistd sekd
vihiliikenteiselld verkolla itse ajoradoista. ELY-keskusten yl-
ldpitdmid maanteiden varsilla olevia kevyen liikenteen viylia
on suunnittelualueella kaikkiaan noin 660 kilometrid, ndista
valtaosa taajama-alueella tdydentdmassd kuntien yllapitimaa
katuverkon kevyen liikenteen verkostoa. Kattavin verkko on
Oulussa, josta on hyvit pyoriily-yhteydet myos kaikkiin naa-
purikuntiin. Oulu tunnetaan talvipy6railyn mallialueena.

Jalankulku- ja pyoriilymatkoja tehdaén tiiviissd kaupunki-
maisissa ymparistoissd selvasti enemmain kuin maaseutu-
alueilla, jossa pitkat etdisyydet rajoittavat mahdollisuuksia.
Merkittavimpid ongelmia ovat kevyen liikenteen verkoston
epdjatkuvuus, ydinkeskustojen pyordilyolosuhteet, vaaral-
liset tienylityskohdat tai véylien puuttuminen kokonaan
taajamien reuna-alueilla ja kylien kohdilla. Jalankulun ja
pyordilyn edellytysten ja kilpailukyvyn kannalta keskeisin
haaste on matkanpituuksien jatkuva kasvu. Syitd tahan ovat
yhdyskuntarakenteen hajautuminen, ldhipalvelujen véhe-
neminen sekd eldiméintavan muutokset, jossa pdivittdiset
toiminnot, kuten tyd, opiskelu ja asiointi, ovat hajautuneet
laajemmalle alueelle.
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JOUKKOLIIKENNEJARJESTELMA

Joukkoliikenteen merkitys vaihtelee alueen eri osissa ja
erityyppisilld matkoilla. Elinkeinoeldmalle yhé tarkeampid
ovat nopeat henkildliikenneyhteydet ulkomaille ja muualle
Suomeen. Suunnittelualueella timi korostaa hyvien lento-
yhteyksien ja nopeiden junayhteyksien merkitystd. Haja-
asutusalueiden autottomille asukkaille joukkoliikennepal-
velut ovat taas ehto arjen sujumiselle.

Joukkoliikenteen runkoverkko koostuu suunnittelualueella
tiheimmin liikennoéidyistd linja-autoliikenteen paareiteista
sekd lento- ja junayhteyksistd. Lisaksi joukkoliikennejérjestel-
main kuuluvat eritasoiset pysékit, asemat ja terminaalit, joi-
den kautta paikallinen joukkoliikenne kytkeytyy seudulliseen
ja edelleen valtakunnalliseen joukkoliikennejarjestelmaén.
Joukkoliikenteen palvelutaso vaihtelee huomattavas-
ti alueen eri osissa. Linja-autoliikenne on selvisti tirkein
joukkoliikennemuoto alueen sisdlld. Suurin osa joukko-
liikennematkoista tehdddn suurimpien kaupunkiseutujen
paikallis- ja seutuliikenteessd, jossa reitit kulkevat padasias-
sa séteittdisesti kaupunginosista ja ldhikunnista keskustaan.
Oulun seudulla yritysvetoisen, lipputuloperusteisen ja itse-
kannattavan paikallisliikenteen palvelutaso vastaa kohtuul-
lisesti kysyntdd. Kajaanin ja Kokkolan seutujen paikallislii-
kenne on taajama-alueilla hyvd kysyntddn ndhden. Lisédksi
paikallisliikennettd on Raahessa.

Alueen junayhteydet ovat pitkdmatkaisia kaukoliikenteen
vuoroja. Junamatkustajia on Oulussa vuosittain yli 840 000.
Junaliikenteen suhteellinen rooli on Kokkolassa kuitenkin
selvasti merkittavaimpi, vaikka matkustajamadrd on pie-
nempi eli noin 300 000. Kajaanissa junaa kiyttad vuosittain
noin 220 000 matkustajaa. Ylivieska on myos tarked risteys-
asema. Nopeimmat junat litkenndivét nyt Helsingin ja Ou-
lun vililld vajaassa kuudessa tunnissa.

Kaupunkiseutujen vilisestd linja-autoliikenteestd erityises-
ti tydmatkaliikenteen vuorot ovat itsekannattavia. Muusta
kaupunkiseutujen ulkopuolisesta runkoliikenteestd merkit-
tdvd osa on ELYn ostoliikennettd. Kuntien joukkoliikenne-
tarjontaa tdydentdva ostoliikenne on jaanyt melko vahaisek-
si verrattuna eri hallintokuntien erilliskuljetusten maaraén.

Linja-autoliikenteen palvelutaso on yleensd riittava turvaa-
maan paivittdiset tyossakaynti-, opiskelu- ja asiointimah-
dollisuudet kuntakeskusten vililld. Suurimmilla kaupun-
kiseuduilla joukkoliikenteen palvelutaso ja kilpailukyky
henkil6auton kanssa on kohtuullinen, mutta muualla jouk-
koliikenne ei juuri mahdollista autotonta arkea keskustaa-
jaman ulkopuolella. Erityisesti Kainuussa ja Koillismaalla
joukkoliikenneverkko on harva ja haja-asutusalueen liiken-
netarjonta hyvin vihéinen.

Keskeinen haaste koko suunnittelualueella kolmea suurinta
kaupunkiseutua lukuun ottamatta on joukkoliikenteen vilt-
tdmattomien peruspalvelujen tarjoaminen yhé viheneville
kayttdgjamadrille. Kaupunkien ulkopuolella joukkoliiken-
nematkustajia ovat 1dhinnd autottomien asuntokuntien ja-
senet, usein vanhukset, seka koululaiset. Joukkoliikenteen
tarjonta on vihentynyt kysynnin vahetessd. Kuitenkin
joukkoliikennepalvelujen tarvitsijoita asuu edelleen laajasti
koko alueella. Palvelujen puuttuminen lisdd yhteiskunnan
jarjestamien erilliskuljetusten tarvetta.

Linja-autojen runkoreitit ovat keskittyneet yhd enemman
pédvaylille. Tdydentdvad joukkoliikennepalvelua ovat kou-
lulaisia palvelevat linja-autovuorot, asiointivuorot sekd
liityntéyhteydet runkoliikenteen vuoroille. Kuntien jérjes-
tamat kuljetukset (koulu- ja sosiaalitoimi) sekd Kelan kul-
jetukset muodostavat yhd merkittdvimman osan julkisen
liikenteen kayttdjistd ja kustannuksista.

Saavutettavuus maanteitse ja junalla suunnittelualueelta
Helsinkiin on maantieteellisestd sijainnista johtuen haas-
teellinen eteldisempiin maakuntiin verrattuna. Lentoliiken-
ne on selvisti nopein kulkumuoto Helsinkiin (kuva 8).
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Kuva 8. Aikaetdisyys Helsinkiin eri kulkutavoilla
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Kuva 9. Joukkoliikenteen pdadyhteydet suunnittelualueen sisilld ja muualle Suomeen

KANSAINVALISET YHTEYDET

Alueiden vilistd toiminnallista yhteistyotd edistavat kan-
sainviliset liikennekdytavat ja kehittdmisvyohykkeet
(kuva 10.). Suunnittelualueella niista merkittdvin on Poh-
jolan kaari (Bothnian Corridor) seka sitd tdydentéavit yh-
teydet kolmansiin maihin ja Euroopan unionin ulkopuo-
lelle. Suomen kansainvilisissd yhteyksissd Pohjolan kaari
taydentda Pohjolan kolmiota (Nordic Triangle) ja Rail Bal-
ticaa sekd Itdmeren moottoritietd (Motorway of the Baltic
Sea). Naapurimaiden kehitys Barentsin talousalueella seka
mahdollinen Koillisvdylan aukeaminen kansainvilisten
merikuljetusten kédyttoon vaikuttavat pohjoisen Suomen
ja suunnittelualueen tulevaisuuden ndkymiin. Yhteyksien
kehittdminen Luoteis-Vengjélle sekd Pohjois-Ruotsiin ja
Pohjois-Norjaan tarjoaa mahdollisuuksia kauttakulkulii-
kenteen hyédyntamisessd sekd nopeutuvia tavarakuljetuk-
sen ja henkil6liikenteen reitteja.

Suunnittelualueen raja-asemista selvisti vilkkain on Var-
tius, jossa rajan on viime vuosina ylittdnyt vuosittain yli
400 000 matkustajaa. Muut rajanylityspaikat palvelevat la-
hinna puukuljetuksia Venijéltd Suomeen.
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Kuva 10. Kansainvdliset litkennekdytdvit (Liikenne- ja viestintdministerio, 2010)
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1.6 LIIKENNETURVALLISUUS JA YMPARISTO

LIKENNETURVALLISUUS

Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan
maakuntien alueella tapahtui vuosien 2005-2009 aikana
vuodessa keskimiddrin 681 tieliikenteen henkilévahinko-
onnettomuutta, joissa kuoli vuosittain keskimaérin 40 ih-
mistd. Kuolleista hieman yli 70 % oli autoilijoita, 1dhes 10 %
jalankulkijoita ja saman verran pyorilij6itd. Loput 10 % oli
mopoilijoita ja moottoripyorailijoita. Tielitkenteessd vuosit-
tain kuolleiden maéri on laskenut vain hieman 1990-luvun
lopun tilanteesta, selvésti vihemman kuin valtakunnalliset
tavoitteet edellyttdisivat. Valtakunnallisesti onnettomuus-
madrat edustavat kansallista keskitasoa. Paateiden onnetto-

muustiheydet on esitetty kuvassa 11.
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Kuva 11. Pddteiden onnettomuustiheydet (henkilovahinko-onnettomuu-
det/100 km) vuosina 2003-2008 (Tiefakta 2009).

YMPARISTO

Tieliikenneméirien kasvaessa ovat melun aiheuttamat ongel-
mat lisddntyneet. Rautatieliikenteen melulle altistuvien méa-
rd on viime vuosina sen sijaan viahentynyt kaluston kehitty-
misen my6td. Melun lisaksi raskas tavaraliikenne aiheuttaa
tarinad joidenkin rataosuuksien ja teiden lahiymparistossa.

Liikenteestd aiheutuvia merkittdvimpid péaastoja ovat hii-
lidioksidi, pienhiukkaset, typen oksidit, hiilimonoksidi ja
hiilivedyt. Sen lisdksi liikenne nostattaa ilmaan tienpinnalta
sen kulumisesta ja liukkaudentorjunnasta muodostuneita
hiukkasia. Pienhiukkaset ovat terveysvaikutuksiltaan mer-
kityksellisin kaupunki-ilman epédpuhtaus etenkin kevdisin
katujen polydmisen takia.

Liikenne tuottaa noin 20-25 % Suomen kasvihuonekaasu-
pédstoistd. Tastd henkiloautoliikenteen osuus on noin puolet.
Liikenteen hiilidioksidipaastot ovat kasvaneet 15 % vuodesta
1990. EU:n tavoitteena on vahentaid kasvihuonekaasupas-
t6jd vdhintddn 20 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen
2020 mennessd. On todenndkoistd, ettd paastovahennysvaa-
timukset tulevat kiristymaén jatkossa tastd huomattavasti.

1.7 LIKENNEJARJESTELMAN RAHOITUS

Julkisen sektorin liikennejarjestelmille osoitettu rahoitus
muodostuu péddosin infrastruktuurin hoidon ja ylldpidon
kustannuksista, investoinneista, joukkoliikenteen ostoista
ja lipputuista sekd kuntien lakisdateisten henkilokuljetus-
ten kustannuksista.

Liikennejarjestelmédn rahoituskanavat ovat monelta osin
eriytyneet. Isoista tie-, rata- ja vesivdyldinvestoinneista, tee-
mahankkeista sekd perusvéyldnpidon ja joukkoliikenteen
médrdrahoista paitetdan eduskunnassa valtion talousarvi-
on kasittelyn yhteydessd. Perusvaylinpidon méararahojen
tarkemmasta kédytostd paattaviat ELY-keskukset ja Liikenne-
virasto. Kunnat vastaavat ja paattavat kadunpidosta. Yksi-
tyisteitd avustavat sekd kunnat ettd valtio. Kuntien ja valtion
tuki avoimeen joukkoliikenteeseen voidaan jakaa kannatta-
mattoman liikenteen ostoihin ja lipputukiin. Merkittava osa
joukkoliikenteestd on kuitenkin yrityksille kannattavaa ja
toimii ilman julkista rahoitusta.

Valtion osuus liikennejérjestelmédn rahoituksessa on viime
vuosina pienentynyt ja kuntien vastaavasti kasvanut. Valtion
rahoittamia vaylien isoja kehittdmishankkeita on kidynnisty-
nyt viime vuosina suunnittelualueella vihan. Nyt on kdynnis-
sd Seindjoki-Oulu-radan palvelutason parantamisen 1. vaihe.
Edelliset hankkeet olivat vuonna 2008 valmistuneet Raahen
merivéyld, Talvivaaran rata ja Kuusamontie (valtatie 20) Ou-
lussa. Perustienpidon maérarahoista on vienyt yha suurem-
man osan hoito ja ylldpito, eikd alueellisiin investointeihin ole
juurikaan ollut mahdollisuuksia. Kuntien liikennejdrjestel-
maan liittyvét menot ovat viime vuosina kasvaneet erityisesti
opetus- ja sosiaalitoimen kuljetusten osalta. KELA:n maksa-

mat sairasvakuutuslain mukaiset matkakorvaukset muodos-
tavat henkil6liikenteessd erittdin merkittavin osuuden.
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Taulukko 3. Vuosittaiset liikennemenot.

KESKI-POHJANMAAN, KAINUUN JA
POHJOIS-POHJANMAAN VUOSITTAISET
LIIKENNEMENOT (M€ / vuosi)

KUNNAT 95,3
Kadunpito ja yksityistiet yhteensa (v. 2006, Tilastokeskus) 53,0
Kuljetuskustannukset yhteensa (v. 2007, OLH ja L-SLH)
avoin joukkoliikenne 5,8
opetustoimi 24,0
sosiaalitoimi 12,5
TIENPITO 84,2
POHJOIS-POHJANMAA JA KAINUU (v. 2010, POP-ELY)
hoito ja yllapito 26,3
yllapito 32,2
alueelliset investoinnit 7.7
suunnittelu 1,6
lilkenteen hallinta 0,9
ulkopuolinen rahoitus (EAKR, kunnat) 3,2
yksityistiet 3.9
maanhankinta 1,4
KESKI-POHJANMAA (budjetti v. 2011)
hoito, yllapito ja investoinnit 7.0
RADANPITO *
VESIVAYLANPITO *
JOUKKOLIIKENNE 32,9
LAANINHALLITUS *(v. 2009, OLH)
joukkoliikenneostot 4,1
paikallisliikenne 0,9
matkalippujen hinnanalennukset 1,2
joukkoliikenteen kehittaminen 0,2
KELA (v. 2006-2009 keskimaarin)
koulumatkatuet 4,8
sairasvakuutuslain mukaiset matkakorvaukset 21,7

* radan- ja vesivaylanpidosta ei ole saatavissa
maakuntakohtaisia kustannustietoja

1.8 KESKEISET LIIKENNEJARJESTELMAN
ONGELMAT

KOKO SUUNNITTELUALUE

Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan ny-
kyisen liikennejérjestelman keskeisiksi ongelmiksi voidaan
nostaa seuraavat tekijat:

Matkojen ja kuljetusten palvelutaso ja toimivuus

« Rataverkon yksiraiteisuus ja heikko kunto
aiheuttavat kapasiteettiongelmia niin henkil6-
kuin tavaraliikenteellekin.

o Alemman tieverkon kunto on heikentynyt
2000-luvulla ja alueiden kehittymistd tukevia
tieinvestointeja on toteutettu vahan.

o Satamien kasvava liikenne ja suurenevat
aluskoot edellyttavit merivaylien syventamista
ja satamien kehittdmista.

o Erijoukkoliikennevilineiden vilisten matkaketjujen
toimivuus on useimmiten puutteellista.

« Kajaanin, Kokkola-Pietarsaaren ja Kuusamon lento-
asemilla vuorotarjonta on melko vihiista.

o Liikennejdrjestelmén rahoituksen hajanaisuus ja
tarpeisiin ndhden alhainen valtion ja kuntien budjetti-
rahoituksen taso hidastaa liikennejérjestelméan
kehittamistoimenpiteiden edistdmista.

KAINUUN, KESKI-POHJANMAAN JA POHJOIS-POHJANMAAN LIIKENNESTRATEGIA

Kestava ja turvallinen liikkkuminen

o Tyopaikkojen ja palveluverkon keskittymisen seka
yhdyskuntarakenteen hajaantumisen seurauksena ovat
péivittdiset matkapituudet kasvaneet, kivelyn ja
pyoriilyn toimintaedellytykset heikentyneet seké
henkil6autoriippuvuus lisdantynyt.

o Linja-autoliikenteen tarjonta on viahentynyt ja
toimintaedellytykset ovat huonontuneet. Erityisend
haasteena on joukkoliikennepalvelujen turvaaminen
vahiisen kysynnin alueella.

o Tieliikenteen turvallisuus ei ole 2000-luvulla
parantunut toivotulla tavalla.

ERI ALUETYYPIT

Oulun seutu: Oulun seutu on kasvanut nopeasti, seka
asukasluvultaan ettd varsinkin taajama-alueena. Asutus

on levinnyt pientalovaltaisena monen kunnan alueelle.
My®és palvelut ja tyopaikat ovat viime vuosina lisddntyneet
pédasiassa Oulun keskustan ulkopuolella. Alueellinen laa-
jentuminen on lisannyt autoliikennettd ja luonut paineita
pédvayldinvestointeihin. Kaupungin voimakkaasta kasvusta
huolimatta joukkoliikenteen merkitys on pienentynyt.

Muut kaupunkiseudut: (Kajaani, Kokkola, Raahe ja
Ylivieska): Kaupunkien koosta johtuen sisdinen joukkolii-
kenne on vaikeuksissa, mutta hyvi kevyen liikenteen viylien
verkosto paikkaa titi liikenteellistd ongelmaa. Kevyen liiken-
teen verkoissa on kuitenkin puutteita, joiden korjaaminen
on hidasta kaupunkien ja valtion tiukan taloudellisen tilan-
teen vuoksi. Talld hetkelld ndiden kaupunkiseutujen haastee-
na on myds lentoliikenteen kehitysnakymien epavarmuus.

Maaseutumaiset seutukunnat: (Kehys-Kainuu,
Siikalatva, Koillismaa, Nivala-Haapajarvi, Oulunkaari ja
Kaustisen seutukunta): Maaseudulla joukkoliikenteen
kilpailukyky on painunut jo tasolle, jossa se palvelee endd
ldhinné koululaisliikennettd. Kevyen liikenteen kéyttami-
nen korvaavana lilkennemuotona on vaikeaa, koska kevyen
liikenteen vayldstossd on vield isoja puutteita ja etdisyydet
ovat pitkid. Autottomilla talouksilla, joita on ikdrakentees-
ta johtuen runsaasti, on suuria vaikeuksia jokapiivéisten
asiointitarpeiden toteuttamisessa.



KAINUUN, KESKI-POHJANMAAN JA POHJOIS-POHJANMAAN LIIKENNESTRATEGIA

20

TOIMINTAYMPARISTON
KEHITYSSUUNNAT

ILMASTONMUUTOS

Suomi on sitoutunut EU:n tavoitteeseen leikata kasvihuo-
nekaasupddst6ja siten, ettd limpeneminen pysyy enintddn
kahdessa asteessa. Liikennesektori on merkittava kasvihuone-
kaasujen tuottaja ja sen on omalta osaltaan vastattava kasvi-
huonekaasupaistojen vihentamisestd kansainvilisten velvoit-
teiden mukaisesti. Liikennesektori omaa suuren pidstojen
vahentdmispotentiaalin, mutta haasteena on nopeasti vaikut-
tavien, tehokkaiden ja poliittisesti hyviksyttavien keinojen
loytaminen. Yksikkopddstoihin vaikutetaan padasiassa moot-
toritekniikan ja polttoaineiden kehittymisen kautta. Liikenne-
suoritetta voidaan pienentdd muun muassa liikkumisen ja kul-
jetusten hinnoittelulla, joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen
edistamistoimilla sekd matkanpituuksien kasvua hillitsevalla
kaavoituksella ja yhdyskuntasuunnittelulla. Ilmastonmuutos
vaikuttaa my6s liikenneinfrastruktuurin rakentamiseen ja

ylldpitoon. Haasteena on muutosten ennakointi sekd muun
muassa sadn dari-ilmioista aiheutuvat kasvavat kustannukset.

GLOBALISAATIO

Globalisaation edetessa yritykset kansainvalistyvit ja verkot-
tuvat edelleen. Tuotanto hajautuu eri puolille maailmaa, jol-
loin kuljetusten ja kansainvilisten yhteyksien tarve lisddntyy.
Td4md on usein ristiriidassa liikenteen ympérist6haittojen
vahentdmisen kanssa.

Léahialueella Vendjan talouden kasvu ja merkitys Suomen
kauppakumppanina nékyy liikenteessd ja luo mahdollisuuk-
sia yritystoiminnalle. Koillisvaylin mahdollinen avautumi-
nen ilmaston limpenemisen myotd muuttaa kuljetusvirtoja
laajalla alueella. Pohjoisten alueiden geopoliittinen asema on
muutenkin jatkuvasti vahvistumassa.
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TUOTANTORAKENNE

Tuotantorakenteen muutokset luovat haasteen liikennejar-

jestelméan ylldpidolle ja kehittdmistoimien kohdentamiselle
ja ajoittamiselle.

Koko Suomen kuljetustarpeeltaan suurin toimiala, metsa-
teollisuus, on merkittdvéssd rakennemuutoksessa. Metsite-
ollisuuden alueelliset muutokset ja Vengjélta tulevan puun
tuonnin selvd vihentyminen muuttavat raakapuun kulje-
tusvirtojen suuntia ja pituuksia. Teknologiateollisuuden
osuus teollisuustuotannosta on kasvanut jo puoleen, mutta
sen osuus kuljetuksista on vain muutama prosentti.

Pohjois-Suomessa kaivostoiminta on voimakkaassa kas-
vussa, mika lisdad kuljetuksia satamien kautta. Vendjin ta-
louden kehitys nakyy kaupankédynnissé ja kansainvalisessa
liikenteessd. Kasvukeskuksissa rakennustoiminta on jat-
kossakin merkittdavid maantiekuljetusten synnyttdja. Teol-
lisesta tuotannosta ollaan kuitenkin siirtymaéssa edelleen
lisadntyvissd madrin kohden palveluyhteiskuntaa. Tama ei
kuitenkaan merkitse tavarakuljetusten maéran vihenemis-
td, vaan sitd, ettd tavaran kuljettamisen ohella elinkeino-
elaméan edellytyksena korostuvat yha enemmin hyvit hen-
kiloliikenneyhteydet ja viestintiteknologian luomat uudet
kommunikointimahdollisuudet.

Suunnittelualueella kehittyvéd ala on energiasektori, jossa
kasvua tulee tuulivoimasta ja Pohjois-Suomeen sijoittuvasta
Fennovoiman ydinvoimalasta. My6s matkailu on jatkuvasti
kasvava elinkeinotoiminnan ala.

VAESTON IKAANTYMINEN

Ikadntyneiden mairéd kasvaa nopeasti ja ikdrakenteen muu-
tos muuttaa palvelutarpeiden painopisteitd. Haasteena on
16ytdd uusia ratkaisuja idkkaiden liikkumiseen ja liikkumi-
sen turvallisuuteen. Jalankulkuymparistossd ja joukkolii-
kennepalveluissa esteettomyyden merkitys kasvaa. Ikdanty-
misen trendissa on suuria alueellisia eroja kasvukeskusten
ja taantuvien alueiden valilld. Vaestorakenteen painottumi-
nen vanhimpiin ikdluokkiin tuo haasteita joukkoliikenne-
palvelujen jirjestaimiseen.

KAINUUN, KESKI-POHJANMAAN JA POHJOIS-POHJANMAAN LIIKENNESTRATEGIA

ELAMANTAVAT

Eldaméantapojen erilaistuminen, yksil6llisyyden korostumi-
nen ja varallisuuden kasvu ovat toistaiseksi johtaneet erityi-
sesti henkildautoilun lisddntymiseen. Vapaa-aikaan kayte-
tddn enemmadn rahaa ja matkustaminen lisdéntyy. Toisaalta
ihmiset ovat entistd ymparistotietoisempia ja arvostavat tur-
vallisuutta kaikissa valinnoissaan yhd enemman.

TEKNOLOGIA

Teknologia on muutosvoima, jonka kehitys on nopeaa ja vai-
keasti ennustettavissa. Teknologian kehittyminen luo edel-
lytyksid litkenneturvallisuuden parantumiselle, liikenteen
péaastojen vahentymiselle sekd liitkkumisen ja kuljetusten
laadun parantumiselle. Liikennepalveluihin liittyvien infor-
maatiojérjestelmien kehittyminen luo uusia mahdollisuuk-
sia palvelutason nostamiselle. Toisaalta liikennejérjestel-
mén tekniikka monimutkaistuu ja haavoittuvuus lisdantyy.
Teknologian kehitys tukee liikennepolitiikan painopisteen
siirtoa liikennevéylien rakentamisesta liikenneverkkojen
tehokkaaseen operointiin.

TALOUS

Talouskehitys vaikuttaa monin tavoin seki liikennetarpee-
seen ettd toteutettaviin toimenpiteisiin. Liikennejérjestel-
man hoito, ylldpito ja kehittdminen rahoitetaan padasiassa
kuntien ja valtion verovaroista. Véyldverkon korjausvelka
suunnittelualueella kasvaa jatkuvasti, silla nykytilan siilyt-
tdmisen vuosittainen lisdrahoitustarve on suunnittelualu-
eella nyt noin kymmenen miljoona euroa. Valtiontalouden
tiukasta rahatilanteesta johtuen liikennejarjestelman rahoi-

tuksen tason nousu lahivuosina ei ole todennakoistd, vaikka
nostoon olisi suuria tarpeita.
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LIIKENNEJARJESTELMAN
KEHITTAMISELLE

Lihtokohdan Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-
Pohjanmaan liikennejérjestelmén kehittimiselle muo-
dostavat liikennejérjestelmén perustavoitteet - eli sujuvat
matkat ja toimivat kuljetukset seka hyvit liikenneyhteydet
ja toimiva logistiikka. Ndmi seikat ovat myos alueiden
menestyksen perustekijoita.

Valtakunnallisten liikennepoliittisten linjausten kautta ko-
rostuvia reunaehtoja ovat vastuu kasvihuonekaasupéistojen
vihentdmisestd eli ilmastonmuutoksen hillintd ja toisaalta

tieliikenneturvallisuuden selked parantaminen. Tamé kesta-
van liikkennejarjestelman nakokulma korostaa myos talou-

dellisuutta ja maankdyton vastuullista kehittamistd. Lisaksi
tyossd on otettu huomioon vuoden 2008 litkennepoliitti-
sessa selonteossa tehdyt linjaukset ja pyritty ennakoimaan
vuonna 2011 aloittavan hallituksen selonteon painopisteita.

Néiden tavoitteiden lisdksi jokaisessa kolmessa maakun-
tasuunnitelmassa on nostettu keskeiseksi nikokulmaksi
alueiden vetovoima, kilpailukyky ja elinvoimaisuus. Kilpai-
lukykyinen elinkeinoelimé on edellytys maakuntien elin-
voimaisuudelle. Siten myos litkennejérjestelman yllapitoa ja
kehittamista suuntaavaksi tavoitteeksi tulee ottaa alueellisen
kilpailukyvyn edistiminen.
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Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan liiken-
nejérjestelmén kehittimiselle asetetaan seuraavat keskeiset
tavoitteet:

SUJUVAT MATKAT
o Piivittdiset matkat ja matkaketjut mahdollistetaan
alueen eri osissa.

o Jalankulun ja pyordilyn edellytyksid ja olosuhteita
parannetaan selvisti siten, ettd jalankulku- ja pyora-
matkojen maéré kasvaa.

o Joukkoliikenteen kilpailukykyé suhteessa henkiloautoon
parannetaan kaupunkiseuduilla ja kaukoliikenteen
pédyhteyksilld, muualla turvataan joukkoliikenteen
peruspalvelutaso.

 Hyvi kaukoliikenteen palvelutaso Helsinkiin, maa-
kuntakeskusten vililld sekd muualle Suomeen ja ulko-
maille varmistetaan.

TOIMIVAT KULJETUKSET

o Elinkeinoeldman kuljetukset sujuvat tismallisesti
ja kustannustehokkaasti ympéri vuoden tukien
elinkeinoelamin kilpailukykya.

o Liikenneyhteydet tukevat alueen logistisen aseman ja
logistiikkapalvelujen vahvistumista.

KESTAVA LIIKENNEJARJESTELMA

o Edistetddn liikenteen aiheuttamien kasvihuonekaasu-
pédstojen vahentdmistd kansallisten ja kansainvilisten
velvoitteiden mukaisesti.

o Edistetadn sellaista alue- ja yhdyskuntarakenteen
kehitystd, joka vihentdd ajoneuvosuoritetta sekd tukee
liilkkumisen ja kuljettamisen siirtymisté turvallisiin
kulkutapoihin.

o Liikenneturvallisuus paranee ja vakavat henkil6-
vahinko-onnettomuudet vihenevit.

« Thmisten terveyteen ja elinympériston viihtyisyyteen
liittyvid liikenteen haittavaikutuksia vihennetédin.

o Liikennejérjestelmad hoidetaan, ylldpidetddn ja
kehitetadn taloudellisesti ja tehokkaasti.

ALUEELLINEN KILPAILUKYKY

o Monikeskuksisen aluerakenteen tasapainoista
kehitystd ja maakuntien elinkeinoeldman kilpailu-
kyky4 edistetddn tukemalla liikennejérjestelmén
keinoin alueiden omia vahvuuksia.

 Alueen kansainvilistd kilpailukykya kehitetdan
vahvistamalla kansainvilisten liikennekéytavien ja
-yhteyksien roolia seké alueiden linkittymista niihin.

Liikennejarjestelmédn kaikkien kehittimistavoitteiden sa-
manaikainen saavuttaminen on kuitenkin haasteellista, silld
osa niistd on keskenddn jossain médrin ristiriitaisia.

all :
-4 : 1 ~
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VISIO 2030

Liikennejérjestelmédn pitkdn tdhtdimen tavoitetilasta on
muodostettu yleispiirteinen visio. Taméd on tiivistetty
kuvaus tilasta, johon liikennejarjestelman kehittamistoi-
mien avulla pyritdin.

Asukkaiden matkat ja elinkeinoeldmdn kuljetukset ovat
sujuviaja turvallisia. Liikenneyhteydet tukevat ihmisten
hyvinvointia, yritysten kilpailukykyd ja alueiden elin-
voimaa. Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Poh-
janmaan liikennejdrjestelmd on kestivilld tavalla kil-
pailukykyinen. Oulun rooli kansainvilisen liikenteen

solmukohtana vahvistuu.
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LIIKENNEJARJESTELMAN
KEHITTAMISSTRATEGIA

Liikennejérjestelmélle asetetut tavoitteet muodostavat
keskeisen lahtokohdan suunnittelulle ja hankkeiden prio-
risoinnille. Seuraavassa on havainnollistettu tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavia toimenpidekokonaisuuksia ja

esitetty osa-alueittain tiivistetysti strategiset painotukset.

4.1 SUJUVAT MATKAT

TAVOITTEET:

o Pajvittdiset matkat ja matkaketjut mahdollistetaan
alueen eri osissa.

o Jalankulun ja pyoriilyn edellytyksid ja olosuhteita
parannetaan selvisti siten, ettd jalankulku- ja pyora-
matkojen maéri kasvaa.

« Joukkoliikenteen kilpailukykyé suhteessa henkiloautoon
parannetaan kaupunkiseuduilla ja kaukoliikenteen paa-
yhteyksilld, muualla turvataan joukkoliikenteen perus-
palvelutaso.

 Hyvi kaukoliikenteen palvelutaso maakuntakeskusten
vililla sekd muualle Suomeen ja ulkomaille varmistetaan.

4.1.1 Jalankulku ja pyoraily

Jalankulun ja pyoriilyn edellytysten parantamisen perusta
on maankdytén suunnittelussa, silli yhdyskuntarakenne
médrda suurelta osin kdvelyn ja pyordilyn mahdollisuu-
det. Ehed yhdyskuntarakenne lyhentdd matkan pituuksia ja
mahdollistaa jalankulun ja pyoriilyn kulkumuoto-osuuden
kasvattamisen. Kaavoissa ja muissa toteutusta vahvasti oh-
jaavissa suunnitelmissa tulee varmistaa toimivat jalankulun
ja pyorailyn ratkaisut. Valmisteilla olevat kaavat tulee audi-
toida kunnissa jalankulun ja py6riilyn ndkokulmasta osana
normaalia valmisteluprosessia. Palveluverkkoselvityksissa
(koulut ja oppilaitokset, terveyspalvelut, liikuntapaikat, jne.)
tulee ottaa huomioon muutosten liikenteelliset vaikutukset.

Kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuuden parantaminen edel-
lyttda yhtendistd, turvallista, esteetontd ja hyvin hoidettua

jalankulku- ja pyorailyverkkoa, joka tarjoaa mahdollisim-
man lyhyet yhteydet eri kohteiden vililld. Kuntien ja ELYn
kevyen liikenteen véylien hoitoluokitukset ja niihin kuulu-
vat toimenpideajat ja laatuvaatimukset tulee yhdenmukais-
taa padreittien jatkuvuuden ja tasalaatuisen talvihoidon tur-
vaamiseksi. Hoitotason muutosten tulee tapahtua liikkujan
kannalta ylldtyksettomasti, luontevissa kohdissa.

Jalankulku- ja pyoritieverkon laajuutta ja laatua kehitetta-
essd ja toimia priorisoitaessa otetaan huomioon erityisesti
kayttdjapotentiaali ja liikenneturvallisuusongelmat. Verk-
koa kehitetddn ensin taajamissa sekd erityisesti koulujen ja
péivakotien ympdristossd. Toinen painopiste on vilkkaim-
mille tydmatkareiteille muodostettavat laatukéytavit, jotka
soveltuvat nopeavauhtiseen pyoriilyyn.

Oulun seudun kevytliikennestrategiassa on jo nostettu
muutamat Oulun keskustaan suuntautuvat péireitit tyo-
matkaliikennettd suosiviksi laatukéytdviksi. Vastaava tyo-
matkaliikenteen laatukdytdvien priorisointi tulee tehd4 ai-

nakin Kokkolassa, Kajaanissa, Raahessa ja Ylivieskassa.
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Vaikka kevyen liikenteen verkot ovat kaupungeissa ja taaja-
missa jo melko kattavia, vdylatarpeita on edelleen runsaasti.
Tarpeet on koottu ELY-keskusten ja kuntien laatimiin tarve-
selvityksiin. Hanketarpeiden maara ylittda moninkertaisesti
ldhivuosien toteutusmahdollisuudet.

Jalankulun ja pyorailyn olosuhteita parannetaan myds va-
hentdmalld autoliikennettd taajama-alueilla ja hillitsemalla
autojen ajonopeuksia. Matkaketjujen toimivuuden paran-
tamiseksi ovat suurimpien joukkoliikenneterminaalien ja-
lankulun ja pyorailyn yhteydet ja pysdkéinti erityisen huo-
mion kohteina parannuksia tehtiessd. Jo rakennetut kevyen
liikenteen véyldt tulee pitdd myos rakenteellisesti kayttajia
houkuttelevassa kunnossa. Mopoilun suosion kasvaessa on
sen paikka taajamissa ratkaistava liikennejarjestelmén ko-
konaisturvallisuuden kannalta optimaalisesti.

Kaupunkien kavelykeskustojen ja muiden jalankulkupai-
notteisten alueiden kehittdminen on oleellinen tekijé jalan-
kulun ja pyoréilyn suosion lisddmisessd. Oulun keskusta on
koko suunnittelualueen kdyntikortti. Oulun kavelykeskus-
tan vanhimmat osat ovat yli 20 vuotta vanhoja ja saneeraus
on kédynnistymassd vuonna 2011.

Strategiset painotukset:

o Kehitetddn laadukasta jalankulun ja pyordilyn verkos-
toa; painopisteind jalan ja pyordlld tapahtuvan ldhi-
litkkumisen ja nopean tyomatkaliikenteen tukeminen.

4.1.2 Joukkoliikenne

PALVELUTASOTAVOITTEET

Joukkoliikenteen merkitys on hyvin erilainen suunnittelualu-
een eri osissa ja erityyppisilld matkoilla. Lihtokohtana on tar-
jota kaikille peruspalvelutasoiset yhteydet ja kohdistaa jouk-
koliikenteen houkuttelevat ja kilpailukykyiset palvelut hyvin
valikoiduille reiteille, joilla matkustuskysynté on riittava.

Joukkoliikenteen kasvupotentiaalia on suunnittelualueella
erityisesti kaukoliikenteessd ja Oulun kaupunkiseudun si-
sdisessd litkenteessa.

Joukkoliikennepalvelujen jérjestiminen ja rahoitus on uu-
distumassa asteittain vuoden 2009 lopulla voimaantullei-
den EU:n palvelusopimusasetuksen ja joukkoliikennelain
uudistuksen jilkeen. Parhaillaan on kdynnissa siirtymaaika,
joka loppuu linja-autoliikenteen osalta vuosina 2014-2017.
Jatkossa yhteiskunnan jérjestimad liikenne ja sen rahoitus
perustuu kunnallisten ja seudullisten toimivaltaisten viran-
omaisten sekd valtion toimivaltaa kiyttavien aluehallintovi-
ranomaisten (ELY) palvelutasomédrittelyille. Valtakunnal-
linen palvelutasomairittely on joukkoliikennelain mukaan
liikenne- ja viestintiministerion vastuulla ja se tulee tehda
vuoden 2011 aikana. Suunnittelualueella toimivaltaisia vi-
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ranomaisia ovat ELYjen lisdksi Kajaanin, Kokkolan ja Ou-

lun kaupungit omilla alueillaan. Kunkin toimivaltaisen
viranomaisen tulee ratkaista joukkoliikenteen organisoi-
minen niille sopivalla tavalla.
Peruspalvelutasoiset joukkoliikenneyhteydet turvataan
koko suunnittelualueella. Kaukoliikenteen peruspalveluta-
so mahdollistaa tyo-, opiskelu- ja asiointimatkat tarkeim-
pien keskusten vililld. Kaupunkiseuduilla peruspalveluta-
so tarkoittaa tyo-, opiskelu- ja asiointiyhteyksid kunta- ja
aluekeskuksista seudun keskukseen sekd liityntayhteyksid
merkittavimpiin terminaaleihin. Kaupunkiseuduilla perus-
palvelutaso tarjoaa kohtuulliset liikkumismahdollisuudet
henkiléille, joilla ei ole autoa kaytettavissddn. Kaupunki-
seutujen ulkopuolisessa liikenteessd peruspalvelutasolla
tarkoitetaan tyo- ja opiskelumatkojen turvaamista isojen
taajamien vilisessd liikenteessd ja kaukoliikenteen liitynta-
matkojen varmistamista seké asiointimahdollisuutta alueen
keskuskaupunkiin. Haja-asutusalueella turvataan autotto-
mien pddsy asioimaan vahintddn kaksi kertaa viikossa.

Joukkoliikenteen moninaiset haasteet tekevit palvelutaso-
tavoitteisiin padsemisen vaikeaksi. Palvelutasotavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd niin valtion kuin kuntienkin si-
toutumista niihin myo6s taloudellisesti.



KAINUUN, KESKI-POHJANMAAN JA POHJOIS-POHJANMAAN LIIKENNESTRATEGIA

Oulun seudulla pystytddn parhaiten tarjoamaan joukko-
liikenteella kilpailukykyinen vaihtoehto henkiléautolle.

Merkittavimmissd joukkoliikennekdytdvissd palvelutaso
asetetaan joko kilpailutasolle tai selvisti peruspalvelutasoa
korkeammalle tasolle, jotta joukkoliikenteen kulkutapa-
osuus ja matkustajaméarit saadaan kasvuun.

Muiden paikallisliikennettd harjoittavien kaupunkien, Kok-
kolan, Kajaanin ja Raahen, keskeisissd liikennekaytéavissa
joukkoliikenteen palvelutason tavoitteet asetetaan perus-
palvelutason turvaamista korkeammalle tasolle ja mahdol-
listetaan arkipdivind autottomille asukkaille joukkoliiken-
teen pdivittdisen kaytto sekd tyo- ettd asiointiliikenteessa.

Valtakunnallisen runkoliikenteen turvaaminen kaikilla eri
joukkoliikennevilineilld ei ole mahdollista. Valintoja on
syytd tehdd niin reittivalikoiman kuin eri kulkumuotojen
valilla. Tédrkedd on turvata kokonaismatkustusajaltaan no-
peat yhteydet ainakin yhdelld kulkumuodolla.

Joukkoliikenteelld on monta rahoittajaa: kunnat, valtio ja
KELA. Rahoitusta on henkildliikennejarjestelmén sisalld
pystyttivd suuntaamaan uudelleen siten, ettd yksittdisten
kuljetusten sijaan rahoitusta kohdistetaan kaikkia palvele-
van liikenteen rahoitukseen.

KESKEISET JOUKKOLIIKENTEEN REITIT
Joukkoliikenteen kehittdimisen toimenpiteet kannattaa
suunnata reiteille, joilla on hyvd matkustajapotentiaali.
Matkustajapotentiaalin ja yhteyksien alueellisen merkityk-
sen perusteella voidaan seuraavat pitkdmatkaisen liikenteen
reitit nostaa keskeisiksi joukkoliikenteen runkoreiteiksi:

« Lentoliikenne Oulusta (kotimaa ja kansainvélinen)

o Lentolitkenne muilta asemilta (Kajaani, Kokkola ja
Kuusamo) Helsinkiin

o Junalijkenne Pohjanmaan radalla (Rovaniemi-Oulu-
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Ylivieska-Kokkola-Helsinki) ja Savon radalla
(Oulu-Kajaani-Kuopio—Kouvola-Helsinki)

« Linja-autoliikenne Perdmerenkaarella / Meripohjola-
vyohykkeelld (Vaasa-Kokkola-Oulu-Haaparanta)

« Linja-autoliikenteen runkoliikenne Ouluun suunnilta,
joilla ei ole junaliikennettd (Jyvaskyld, Joensuu ja
Kuusamo)

Niiden lisidksi on maakuntien vilisessé liikenteessd ja kun-
kin kolmen maakunnan sisdisessé liikenteessd on alueita ja
yhteysvilejé, joiden matkustajapotentiaali luo edellytykset
peruspalvelutasoa kilpailukykyisemmalle joukkoliikenteen
tarjonnalle. My6s matkailun kehittdminen luo tarpeita jouk-
koliikennetarjonnan parantamiselle. Lahtokohtana on, ettd
tarjontaa keskitetddn seuraaville merkittavimmille kunta-
keskusten vilisille yhteyksille, joille tarjotaan myos hyvét
liityntayhteydet:

 Kajaani-Sotkamo-Kuhmo

« Kajaani-Hyrynsalmi-Suomussalmi

« Kalajoki-Ylivieska (linja-autot) ja Ylivieska-Iisalmi
(juna)

« Kokkola-Pietarsaari

o Kokkola-Jyviskyld

o Kokkola-Kajaani

Oulun ja maakuntakaupunkien keskeisissd liikennekayta-
vissd tavoitellaan selvdsti peruspalvelutasoa korkeampaa
joukkoliikenteen kilpailukykya.

KOHTUULLISEN KYSYNNAN ALUEET

Kuntatasolla painotetaan liityntoja seudulliseen ja valta-
kunnalliseen runkoliikenteeseen sekd sisdisen liikenteen
kehittimistd. Avainasemassa on matkaketjujen toimimi-
nen, miké tarkoittaa paikallisliikenteen, palveluliikenteen,
kutsuliikenteen, bussien kaukoliikenteen sekd myos juna-
ja lentoliikenteen suunnittelemista yhdeksi joukkoliiken-
nejarjestelmakokonaisuudeksi. Matkaketjujen toimivuus
tarkoittaa paitsi liityntdyhteyksien niin my6s liityntapysa-
koinnin kehittimistd seké lippujérjestelmien ja informaa-
tiojarjestelmien yhtendistdmista.

Peruspalvelutason turvaamiseksi on maaseutumaisen lii-
kenteen palveluissa avainasemassa se, kuinka kuntien
kuljetusvelvollisuudet yhdistetddn kaikille avoimeksi lii-
kenteeksi. Joitakin askelia tahdn suuntaan on jo tehty. Jat-
kossa keskeisiksi keinoiksi muodostuvat koulukuljetusten
avaaminen kaikille avoimeksi joukkoliikenteeksi sekd eri-
laiset kutsu- ja palveluliikennepalvelut, joihin yhdistetadn
mahdollisimman tehokkaasti sosiaali- ja terveystoimen
kuljetuksia. Harvaan asuttuihin maaseutukuntiin voi sopia
hyvin esimerkiksi runkoliikenteen ja kylataksin hoitaman
kutsuohjatun liikenteen saumattomaksi hiottu kokonaisuus.
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LIPPU- JA INFORMAATIOJARJESTELMAT

SEKA INFRASTRUKTUURI

Yhteiskunnan rahallista tukea tarvitaan parantamaan jouk-
koliikenteen hintakilpailukyky4. Lippujdrjestelmén tulisi olla
mahdollisimman yksinkertainen ja yhtendinen. Sen tulee pal-
kita vakiomatkustajia, mutta houkutella sopivilla lipputuotteil-
la myds satunnaiskayttdjid. Alylifkennestrategian mukaisesti
tavoitteena on valtakunnallinen maksuliikennejarjestelma.

Joukkoliikennematkustajien palvelua parannetaan kehit-
tamalld matkustajainformaatiota. Matkustajalla tulee olla
ajantasainen ja kattava tieto liikkumisen vaihtoehdoista.
Tavoitteena on ajantasainen tiedotus keskeisilla reiteilld py-
sakki-informaationa ja laajemmin internetpalveluna.

Joukkoliikennepalvelujen markkinointia tulee my6s lisité ja
imagoa parantaa esimerkiksi tarjoamalla langattomat laaja-
kaistayhteydet kaukoliikenteessa.

Joukkoliikenteen infrastruktuurin edistimisessa keskeinen
tehtavd on pysdkkien ja terminaalien kehittdminen, tar-
keimpénéd kohteena kaupunkien matkakeskukset. Oulun,
Kajaanin ja Kokkolan matkakeskushankkeet ovat kokonais-
valtaisia joukkoliikenteen kehittaimiskokonaisuuksia, joihin
sisaltyy:

o juna- ja bussiliikenteen yhteistoiminnan kehittdminen

« liityntd- ja syottoliikenteen kehittiminen
esimerkiksi kutsuliikennepohjaisesti

o liikennepalveluista tiedottaminen ja muu
infojdrjestelmén kehittdminen

« matkustajaystévillisen terminaaliympériston luominen

Kaupunkiseuduilla tirkedd on nopeuttaa matkaketjuja
myos joukkoliikennettd suosivilla infrastruktuurin kehitta-
mistoimilla (mm. bussikaistat, liikennevaloetuudet). Vilk-
kaimmille yhteysvileille infrastruktuurin ja tarjonnan ke-
hittdminen kootaan ns. laatukéytidvahankkeisiin.

Merkittdvaa on myos esteettomyyden kehittdminen, miké
nostaa asianmukaisen kaluston tarkedan rooliin.

LENTOLIIKENNE

Oulun lentoasemalla on keskeinen rooli kolmen maakun-
nan lentoliikenteessd. Sen vuorotarjonta pyritddn saamaan
mahdollisimman monipuoliseksi sekd kotimaassa ettéd kan-
sainvilisesti. Erinomaisen ldhtékohdan muodostaa AirBal-
tic lentoyhtion tekema pdatos, jolla se valitsi Oulun Suomen
lentotoimintojen keskuspaikaksi. Nain muodostuu ns. Oulu
Hub. Jatkossa on tavoitteena kehittada Oulun lentoasemaa
kauttakulkulentoasemaksi. Tdsséd roolissa se palvelee syot-
toliikenteen solmukohtana Pohjois-Suomeen, Pohjois-Nor-
jaan, Vendjille ja Euroopan suurkaupunkeihin.
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Oulun lentoaseman laajentamisen yhteydessd Ouluun ke-
hitetddn kansainvilisen lentoaseman palvelurakenne, joihin
kuuluvat matkustajasillat, Non-Schengen tilat, kaupalliset
tilat ja lentokoneen seisontapaikat. Matkustajamdérien li-
sdaminen edellyttdd panostusta mm. ulkomailta saapuviin
tilauslentoihin sekd kansainviliseen reittiliikenteeseen.
Kansainvilisen liikenteen markkinointia kehitetdan eri si-

dosryhmien yhteistyona.

Muilla alueen lentoasemilla (Kokkola, Kajaani ja Kuusamo)
tavoitteena on ensisijaisesti turvata mahdollisimman tihea
vuorotarjonta Helsinkiin suuntautuvalle reittiliikenteelle.

Kokkola-Pietarsaaren lentoasemalla turvataan lentoaseman
toimintaedellytykset ja kehitetadn Helsingin lentovuoroja.
Keskeiset infrastruktuurin toimenpiteet ovat kiitoradan uu-
siminen ja lennonjohtotornin uudistaminen.

Kajaanin lentoaseman infrastruktuuri on hyvéssa kunnossa
ja sallii litkenteen merkittdvdn kasvattamisen. Kuusamossa
vuorotarjontaa tulee kehittdd palvelemaan paremmin myos
paikallisten asukkaiden tarpeita.

Lentomatka on osa matkaketjua, joten kokonaisuuden su-
juminen juohevasti on tarkead. Tahan kuuluu julkisen lii-
kenteen liityntdyhteyksien kehittdminen. Sy6ttoliikenne voi
toimia joustavasti kutsutaksilla, kuten esimerkiksi Raahen
alueelta Oulun lentoasemalle on jo jdrjestettykin. Matkailun
kasvaessa on matkailukeskusten liityntayhteyksien kehitta-
minen entistd tirkedmpdd. My0s lentokenttdpysikoinnin

jarjestiminen on merkittdvd osa matkaketjua.
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RAUTATIELIIKENNE

Rautateiden henkilokaukoliikenteessd tavoitteellisen pal-
velutason ytimend on henkildauto- ja lentoliikenteeseen
verrattuna houkutteleva kokonaismatka-aika sekd matkan
erilaiset laatutekijat. Tavoitteena on, ettd nykyiset kuuden
tunnin matka-ajat Oulusta ja Kajaanista Helsinkiin putoa-
vat neljddn ja puoleen tuntiin ja tekevit junamatkustamisen
hyvinkin kilpailukykyiseksi. Kokkolasta Helsinkiin tavoitel-
tu kolmen tunnin matka-aika tekee junan hyvin houkutte-
levaksi matkustusvaihtoehdoksi.

Tulevaisuudessa raideliikenne voi muodostaa nykyista suu-
remman osan joukkoliikennepalveluista Eteld-Suomeen
suuntautuvassa liikenteessd sekd Pohjanmaan radan vaiku-
tuspiirissd olevien asemapaikkakuntien valilld. Pidemmalla
tahtaimelld raideliikenteelld voi olla mahdollisuuksia Oulun
seutuliikenteessikin, miké tulee ottaa huomioon varautu-
misena maankéyton suunnittelussa. Seudullinen raidelii-
kenne edellyttdd myos sopivaa kalustoa ja asemajérjestelyjd
sekad taloudellisten ja hallinnollisten edellytysten luomista.

Junaliikenteen nopeutuessa koko henkil6junaliikennejér-
jestelmé hyétyy, vaikka osa asemista jad nopeimman hen-
kilojunaliikenteen ulkopuolelle. Téll6in korostuu sujuvan
syottoliikenteen jdrjestdminen. Siihen osallistuu useita eri
osapuolia, joten liityntéliikenteen aikataulujen koordinointi
vaatii tarkkaa suunnittelua.

Strategiset painotukset:

o Joukkoliikenteen kilpailukykyd parannetaan moni-
puolisesti sielld missd kysyntdd on runsaasti. Matka-
ketjujen solmupisteisiin kiinnitetddn erityistd huomiota.

o Turvataan julkisen liikenteen peruspalvelutaso
kohtuullisen kysynndn alueilla ja hillitddn yhteiskunnan
kuljetuskustannusten kasvua. Kehitetddn eri hallinnon
alojen ja kuntien yhteistyOtd ja innovoidaan uusia
kustannustehokkaita palvelumuotoja.

o Alueen saavutettavuuden parantamiseksi kauko-

litkennepalveluja nopeutetaan ja monipuolistetaan.
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4.1.3 Alyliikenne ja liikkkumisen ohjaus

Liikenteen hallinnan ja dlyliikenteen tavoitteena on liiken-
neverkon tehokas hyodyntaminen.

Kansallinen élyliikenteen strategia vuodelta 2009 nosti ldhi-
vuosien karkihankkeiksi mm. joukkoliikenteen palvelut, lii-
kenteen hallinnan ja ohjauksen, tieliikenteen automaattival-
vonnan ja ajoneuvojen turvajirjestelmit. Joukkoliikenteen
palveluissa esitetadn edettédviksi merkittivésti vuoteen 2015
mennessé valtakunnallisessa joukkoliikenteen maksujérjes-
telmdssd sekd langattoman laajakaistan saamisessa kaikkiin
keskeisten runkoreittien henkildjuniin ja linja-autoihin.
Vield nopeammin pyritddn etenemidn avoimen joukko-
liikenteen koontitietokannan luomisessa, mikd merkitsee
helppokayttoisid ja ajantasaisia, lapi matkaketjun toimivia
matkustajan informaatiopalveluja.

Liikenneviraston alaisuudessa toimivien liikennekeskusten
toiminnan painopisteet ovat kelin ja liikenteen seuranta,
liikenteen ohjaus, héirion hallinta ja liikenteelle tiedottami-
nen. Oulun seudun liikennekeskuksen toiminta vakiinnute-
taan ja sitd kehitetddn edelleen.

Oulun seudun joukkoliikenteessd on kéytdssd ajantasainen
pysakki-informaatio ja sitd ollaan laajentamassa seudun
kaikille pysékeille. Jatkossa jarjestelmié laajennetaan myds
matkustajaliikenteen terminaaleihin ja suunnittelualueen
muille vilkkaille joukkoliikennereiteille. Samoin joukkolii-
kenteen liikennevaloetuudet laajenevat koko seudulle.

Vuodesta 2007 kdytossd ollut Oulun liikennetietopalvelu
(www.oulunliikenne.fi) kokoaa eri lahteiden tietoja saman
sivuston alle ja tarjoaa ajantasaista tietoa seudun liikentees-
té, tapahtumista ja sddstd. Palvelu tarjoaa jatkossa liikenne-
tietoja Oulun seudun liikkujille entistd monipuolisemmin.

Internetissa on kéytettdvissi monenlaisia maksuttomia
reitinsuunnittelun apuvilineitd, jotka auttavat enenevissi
madrin my6s joukkoliikenteen kdyttdjan reitin suunnitte-
lussa ennen matkan alkamista. Kaikkien joukkoliikenteen-
harjoittajien aikataulujen saaminen yhteisiin palveluihin on
ontunut, mobiilisovellusten vihdisyys ja 3G-verkon katta-
vuusongelmat sekd ajantasaisen paikannukseen perustuvan
kulkutiedon puuttuminen haittaavat kdyttod matkan aikana.
Léhivuosina élyliikenteen kehittdmisen erityistd huomio-
ta tulee kohdistaa ajantasaisen informaation kerddmiseen,
hallintaan, jalostukseen ja jakeluun kaikkien kulkumuoto-
jen osalta sekd palveluiden kéytettdvyyteen matkan aikana.
Téssd mobiilipalveluna toteutettavassa ajantasaisessa in-
formaatiossa teknologiakaupunki Oululla ja koko kolmen
maakunnan alueella on tavoitteena olla suunnanniyttéjana.

Sujuva litkenneverkko tekee mahdolliseksi tehokkaan lo-
gistitkan. Terminaalien, satamien ja raja-asemien toimin-
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taa parannetaan kehittdmalld rahti- ja tullausasiakirjojen
sdhkoisia menettelyja sekd rahdin ja kuljetuskaluston au-
tomaattista tunnistusta. Ajantasaisilla kuljetusten seuran-
tajarjestelmilld ennakoidaan mahdollisia viiveitd ja niiden
vaikutuksia logistisissa ketjuissa.

Liikkumisen ohjauksella tarkoitetaan ihmisten liikkumista
koskevaan paitoksentekoon vaikuttamista sellaisilla kei-
noilla, joilla voidaan lisdtd kestavien liikenne- ja kulkumuo-
tojen kdyttod ilman mittavia infrastruktuuri-investointeja.

Liikkumisen ohjaus edellyttdd sekd henkil6- ja rahoitus-
resursseja ettd toiminnan koordinointia ja vastuutusta.
Tehokkaimmin asia etenee perustamalla liilkkumisen hal-
linnan palvelukeskuksia, jotka jakavat tietoa eri liikkumis-
vaihtoehdoista. Aluksi Oulussa ja sen tyossikdyntialueella
sekd seuraavaksi Kajaanissa ja Kokkolassa tulisi selvittaa
liikkumisen ohjauksen palvelukeskusten mahdollisia toi-
mintamalleja ja tehtdvid.

Strategiset painotukset:

o Liikenteen hallintaan ja dlyliikenteeseen kiinnitetddn
lisddntyvid huomiota, painopisteind matka- ja
kuljetusketjut sekd liikenteen sujuminen vilkas-
litkenteisilld viylilld.

4.1.4 Tie- ja katuverkon hoito ja yllapito

Perustienpidon rahoituksesta noin 90 prosenttia kiytetdan
hoitoon ja ylldpitoon. Hoidolla varmistetaan tieston péaivit-
tainen liikennditdvyys. Ylldpidolla séilytetdadn tieston kayt-
tokelpoisuus ja rakenteellinen kunto.

Maanteiden hoito- ja ylldpitoluokitus perustuvat valtakun-
nallisiin standardeihin eikd luokitusmuutoksiin ole suuria
tarpeita. Tdsmahoitoa tarvitaan esimerkiksi alemman tiever-
kon merkittaviin kuljetustarpeisiin tai my6s matkailukeskus-
ten huippusesonkien ja suurten yleis6tapahtumien aikana.

Tienkiyttdjat ovat olleet padasiassa tyytyviisid alueen péa-
teiden hoitoon ja kuntoon. Alempiasteisen tieverkon kun-
to ja talvihoidon laatu koetaan puolestaan puutteelliseksi,
vaikka taso vastaa kohtuullisesti valtakunnallisia laatuvaati-
muksia. Paiteiden talvihoidon taso ja kunto pidetdan edel-
leen valtakunnallisten linjausten mukaisesti hyviana. Alem-
man tieverkon talvihoidon taso noussee hieman, kun kaksi
vuotta sitten uudistetut toimintalinjaukset (mm. y6ajan pal-
velutason ja tasaisuusvaatimusten nosto) viedddn asteittain
urakoiden kilpailuttamisen my6té kaytdntoon.

Kunnissa katuverkon hoidon ja ylldpidon hankintakéytén-
not ovat muutoksessa. Toiminnan tehostamiseksi kuntien
ja yksityisten urakoitsijoiden yhteistyé samoin kuin kun-
tien ja valtion yhteisty0 lisdantyvit. Alueurakointijirjestel-
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md otetaan kdyttoon yhd useammilla alueilla. Tavoitteena
on hakea kustannustehokkuutta muodostamalla riittdvin

suuria hankintakokonaisuuksia.

Valtion ja kuntien kevyen liikenteen véylien talvihoitoluokitus
ja sithen olennaisesti kuuluvat laatuvaatimukset ovat kirjavat.
Luokitusta ja hoidon tasoa yhtendistetddn seudullisesti niin,
ettd erityisesti kevyen litkenteen paareiteilld varmistetaan yh-
tendinen laatutaso hallinnollisista rajoista riippumatta.

Viylien hoidon kehittdiminen kokonaisuutena edellyttad
valtakunnallisen lisirahoituksen lisiksi toiminnan organi-
soinnin kehittdmistd ELY-keskusten, kuntien ja yksityisten
urakoitsijoiden vililld. Kuntien katuverkolla korostuu tarve
yhteisty6hon kiinteistdjen omistajien kanssa.

Kaikkia teiden hoidon ja ylldpidon toimintatapoja kehite-
tadn jatkuvasti kustannustehokkaammiksi. Toimenpiteitd
laadunvarmistamisessa tulee tehostaa. Tavoitteena on myos
toteuttaa yllapitotoimenpiteet ajallaan, mutta nykyiset re-
surssit eivét tadhén riitd. Taloudellisinta on kuitenkin ehkais-
td ongelmat ennalta. Nyt merkittavid jalkeenjdaneisyyttd on
jo olemassa muun muassa tierakenteiden ja paallysteiden
uusimisessa sekd monien varusteiden ja laitteiden yllapi-
dossa. Kokonaiskustannusten minimointi edellyttad, ettd
jalkeenjddneisyydet hoidetaan pois ja uusien syntyminen
estetddn ajoissa suoritetuilla toimenpiteilld ainakin tiever-
kon keskeisilld osilla.

Strategiset painotukset:

o Infrastruktuurin pdivittdisen litkennditivyyden ja
kunnon varmistaminen sdilytetddn viylinpidon
perustehtivind.

o Kuntien tie- ja katuverkon hoitokdytintoji kehitetddn.
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4.2 TOIMIVAT KULJETUKSET

TAVOITTEET:

o Elinkeinoeldman kuljetukset sujuvat tdsmallisesti ja
kustannustehokkaasti ympiri vuoden tukien elinkeino-
eldman kilpailukykya.

o Liikenneyhteydet tukevat alueen logistisen aseman ja
logistiikkapalvelujen vahvistumista.

4.2.1 Tie- ja katuverkko

Tulevaisuudessa kuljetustarpeeseen  vaikuttavat monet
muutostekijdt, mutta tiekuljetusten rooli siilyy Kainuussa,
Keski-Pohjanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla edelleen vah-
vana. Aluerakenteen keskittymisen my6ta suunnittelualueen
tieliikenne kasvaa lahinnd péatieverkolla. Tavaraliikenteelle
ovat erityisen tirkeitd sujuvat yhteydet maakuntakeskuksiin,
satamiin, raja-asemille ja merkittaviin teollisuuslaitoksiin.
Alueen keskeiset péatiet ovat osana valtakunnallisia péalii-
kenneyhteyksia.

Paitieverkon nykyinen taso ei vastaa kaikilta osin logistii-
kan, tavarakuljetusten eikd liikenneturvallisuuden tarpeita.
Vilkkaasti liikennoidylla valtatielld 4 liikenteen turvalli-
suus- ja sujuvuusongelmat ovat suurimpia. Kehittdmistoi-
menpiteisiin on todettu tarvetta erityisesti Jyviskyla-Oulu-
Kemi vililld. Ensimmaisen vaiheen toimenpidekokonaisuus
Oulu-Kemi vililld sisiltid moottoritien kehittimistoimia
Oulun ja Haukiputaan kohdilla seki jatkuvan keskikaiteel-
lisen ohituskaistatien pohjoisempana Iin ja Kemin valilla.
Valtatien 4 tiejaksolla Jyvaskyldi- Oulu on suunnittelualu-
een merkittdvimmat tiejirjestelytarpeet Rantsilan, Pulkki-
lan ja Pyhgjarven kohdilla, minka liséksi tulee tehdd tien
leventamista ja yksittéisid keskikaiteellisia ohituskaistoja.

My®s valtatielld 8 (Vaasa ~Kokkola—Oulu) on sujuvuusongel-
mia ja turvallisuusriskejd, joiden pienentdmiseksi tarvitaan
merkittdvid kehittdmistoimenpiteitd. Valtatien 8 on térkein
eteld-pohjoissuuntainen suurten erikoiskuljetusten reitti ja
sen kehittdmistoimenpiteet Kokkolan ja Oulun vililla sisél-
tavat mm. rinnakkaistie- ja ohituskaistajérjestelyja Kokkolan
pohjoispuolella, uuden eritasoliittyman Raahessa seké useita
ohituskaista- ja liittyméjérjestelyjd muissa kohdassa.

Valtatien 22 (Oulu-Kajaani) kehittiminen siséltda kiireel-
lisimpana toimenpiteena keskikaidetien rakentamisen Ou-
lussa sekd koko yhteysvililld ohituskaistoja, liittyméjérjeste-
lyjd ja kevyen liikenteen jérjestelyja.

Vartiuksen raja-asemalle menevin kantatien 89 (Paltamo-
Vartius) turvallisuuden ja sujuvuuden parantaminen vaatii
tien leventdmistd ja useita pienid toimenpiteitd.
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Valtatien 5 kiireellisimmait toimenpiteet ovat liittymajérjes-
telyt Kajaanissa ja sen ldheisyydessd. Tdmén lisaksi valtatien
5 kehittdimiseksi tarvitaan monien tiejaksojen parantamisia
Kainuun maakunnan eteldpuolella.

Suunnittelualueen muilla pédteilla on my6s jaksoja, jotka
edellyttavit parantamistoimenpiteité liikenteen sujuvuuden
ja turvallisuuden parantamiseksi. T4llaisia kohteita on mm.
valtateilld 13, 20, 27, 28 sekd kantateilld 63 ja 86. Valtatien 13
toimenpiteet madritellddn tarkemmin Kokkola-Jyvaskyla-
yhteysvilille laadittavassa kehittimisohjelmassa.

Paiteiden ongelmia lievennetddn ensi vaiheessa kevyin toi-
menpitein ja osaratkaisuin. Télld neliporrasperiaatteen mu-
kaisella toimintamallilla edetdadn kohti vdylan tavoitetilaa
askel kerrallaan.

Toimivat tieyhteydet ovat maaseutualueiden elinkeinotoi-
minnan ja kehityksen perusedellytys. Sielld liikenne tu-
keutuu suurelta osin alempaan tieverkkoon, seutu- ja yh-
dysteihin. Maatalouden suuryksikét synnyttdvét raskasta
liikkennettd ympari vuoden. Viime vuosina alemmalle tie-
verkolle kohdistetuissa parantamistoimenpiteissd on paino-
piste ollut puuhuollon turvaavissa kohteissa. Haja-asutus-
alueilla on runsaasti moniongelmaisia seutu- ja yhdysteita,
joiden liikenne- ja kuljetusolosuhteisiin ollaan télld hetkelld
yleisesti tyytymittomid. Niille tulee toteuttaa toimenpiteitd,
joilla parannetaan samanaikaisesti sekd tien teknistd stan-
dardia, kuntoa ettd liikenneturvallisuutta. Padperiaatteena
on tieston kehittdminen nykyiselld paikallaan.

Tieverkon kehittdmisessd painotetaan myos pienid, turvalli-
suutta ja sujuvuutta tehokkaasti parantavia alueellisia inves-
tointeja, koska néin kehittdmistd voidaan jakaa laajemmalle
alueelle ja toteuttaa tirkeitd kohteita, jotka ovat jadneet vii-
me aikoina ilman rahoitusta.

Yksityistiet ovat merkittivé osa tieverkkoa ja niiden hoitoon
osallistuminen on tdrked osa kunnan tieverkon yllapitoa ja
maaseudun elinkeinoeldman ja elinvoimaisuuden tukemis-
ta. Yksityisteiden valtion ja kuntien avustusten taso tulee
varmistaa ja siten kunnon sdilyminen kohtuullisella tasolla
turvata. Valtion avustamien yksityisteiden parantamishank-
keiden ensisijaisina kohteina ovat siltojen uusimiset sekd
kantavuuden ja liikenneturvallisuuden parantaminen. Néin
laaja verkko saadaan yllapidettyd kohtuullisilla julkisen sek-
torin kustannuksilla.

Katuverkon kapasiteettia tehostetaan toteuttamalla ongelma-
kohtiin pienid ja kustannustehokkaita lisdkaista- ja liittyma-
hankkeita. Lisdkapasiteettia osoitetaan ldhinna bussi- ja tava-
raliikenteen tarpeisiin. Muita katuverkon kehittamistoimia
ovat maankdyton kehittimisen edellyttdmét parantamistoimet.
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Tie- ja katuverkon kehittdmistarpeiden madrittelyssd pai-
nottuvat elinkeinoeldimin kuljetusten sujuminen tehokkaas-
ti ja turvallisesti. Ndiden nakokulmien perusteella tehtivien
toimenpiteiden avulla parannetaan samalla merkittavasti
myos henkiloautoliikenteen olosuhteita.

Strategiset painotukset:

o Pddteiden sekd merkittivien terminaalien ja logistiikka
keskittymien kuljetusten ja kuljetusketjujen toimivuus ja
turvallisuus varmistetaan.

o Alemman tieverkon kunto, liikennditdivyys ja litkenne-
turvallisuus varmistetaan. Huolehditaan yksityisteiden

valtionavustusten riittdvyydestd.

4.2.2 Rataverkko

Rautatiekuljetusten rooli ja merkitys on suuri erityisesti
suurten tavaraerien ja pitkien vilimatkojen kuljetuksissa.
Suunnittelualueen rataverkon kuljetusten tirkeimpid asiak-
kaita ovat Perdmeren alueen metsi-, metalli- ja kemiante-
ollisuus sekd Kokkolan sataman kautta transitokuljetuksia
vilittavat organisaatiot. Lisdksi Oulun ja Helsingin valilla
on molempiin suuntiin huomattava méara erilaisia yhdis-
tettyjen kuljetusten tavaravirtoja. Kaivostoiminta on Poh-
jois-Suomessa voimakkaassa kasvussa, miké nikyy vahvasti
rautatiekuljetusten kysynnéssa.

Kustannustehokkuutta lisddvid 25 tonnin akselipainon sal-
livia ratoja ei ole vield pohjoisimpaan Suomeen toteutettu.
Tama nakyy kapasiteettiongelmana erityisesti yksiraiteisella

Seindjoki-Oulu yhteysvililld, mutta myos Oulun ja Var-
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tiuksen raja-aseman vililld. Puutteellinen kapasiteetti yh-
distettynd radan heikkoon kuntoon hidastaa merkittavasti
niin tavarakuljetuksia kuin henkildliikennettakin.

Seindjoki-Oulu-radan palvelutason nostoon tahtddvit toi-
menpiteet ovat olleet kiynnissa vuodesta 2008 alkaen, mutta
eteneminen on ollut hidasta alhaisen vuosittaisen budjettira-
hoituksen vuoksi. Hanke jakautuu kahteen vaiheeseen. En-
simmdinen vaihe valmistuu vuoden 2011 lopussa ja toinen
vaihe on kdynnistynyt vuoden 2011 alussa. Hankkeen hyodyt
saadaan ulosmitattua suurelta osin vasta, kun molemmat vai-
heet on toteutettu. Kokkolan ja Ylivieskan vilille on suunni-
teltu rakennettavaksi vuosina 2012-2017 kaksoisraide erilli-
send hankkeena.

Seindjoki-Oulu rataosan vilityskyvyn turvaaminen edel-
Iyttdad akselipainon nostamista 25 tonniin ja radan palvelu-
tasonnostohanke sisdltdd pallys- ja alusrakenteen paran-
tamistoimenpiteet sen saavuttamiseksi. Radan kapasiteetti
varmistetaan lisdksi kaksoisraideosuuksin ja liikennepaik-
kamuutoksin. Rataosan Seindjoki—Oulu palvelutason nosto-
hankkeen my6té henkiloliikenteen nopeustaso voidaan nos-
taa tasolle 200 km/h. Tasoristeykset tulee poistaa koko valilta
rakentamishankkeen yhteydessi ja pitkalld tdhtdimelld ra-
kentaa kaksoisraide koko Seindjoki—Oulu rataosalle. Seina-
joki-Oulu radan parantamisen yhteydessd on myos Tuomio-
ja—Raahe-rataosan akselipainon nostamisesta huolehdittava,
silld muuten ei Raahen teristeollisuus pysty hyodyntdméaan
taysimadraisesti radan kapasiteetin nousua. Alueen nakokul-
masta on tirkedd ratakapasiteetin lisédminen myos Seindjo-
elta etelddn pdin, mikd omalta osaltaan mahdollistaa nopeat
junayhteydet Helsinkiin ja eteldisimpadn Suomeen.

Muita suunnittelualueen rataverkon kiireellisia toimenpi-
teitd ovat liitkennepaikkojen kehittdminen rataosalla Oulu-
Vartius ja Ylivieska-Iisalmi-Kontioméki, Kokkolan rata-
pihan laajentaminen ja satamayhteydet Ykspihlajaan seki
raakapuuterminaaliverkon kehittdminen koko suunnittelu-
alueella. My6s Ylivieskan ratapihan kehittdminen, rataosan
lisalmi-Ylivieska sahkoistys sekd alueen 25 tonnin akseli-
painoverkon rakentaminen ovat tirkeitd toimenpiteitd. Osa
ndistd toimenpiteistd on yhdistetty ratahankkeeseen Yli-
vieska-Vartius litkenndintiedellytysten parantaminen, joka
sisdltdad toimenpiteitd niin Oulun kuin lisalmen kautta kul-
kevalle yhteydelle. Hanke siséltdd liilkennepaikkojen kehitté-
misié, lisiraideosuuksia vlilld Ylivieska-Tuomioja, kaksois-
raiteen vilille Liminka—Oulu ja Oulun kolmioraiteen.

Strategiset painotukset:

o Rautatieliikenteessd varmistetaan riittdvi kuljetus-
kapasiteetti ja tuetaan pitkdmatkaisten kuljetusten
siirtymistd rautateille ja merikuljetuksiin.
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4.2.3 Satamat ja merivaylat

Jadanmurron turvaaminen ja ympdrivuotinen toiminta ovat
elinehtoja kaikille Perdmeren satamille. Satamiin tulevat
merivaylit tulee pitdd my6s talvikaudella auki varmistamal-
la riittdvdn jadnmurtokaluston saatavuus. Jadnmurron yk-
sikkokustannusten sailyttaminen eri puolilla maata samalla
tasolla on satamien vilisen tasapuolisen kilpailutilanteen
vuoksi tirkedd ja ndin ottaa huomioon pohjoisen Suomen
haastavat sddolosuhteet.

Satamien liikenne on kasvussa ja aluskoot suurenevat kulje-
tusten tehostuessa, mikd johtaa merivéylien syventamis- ja
satamatoimintojen kehittdmistarpeeseen. Maan kohoami-
sen ja liettymisen vuoksi myds védylien kunnossapitoruop-
paukset ovat vélttamattomia.

Tavaraliikenteen kasvu Oulun satamassa edellyttdda monia
toimenpiteitd. Aluskoon kasvaessa merivéyld tulee syventaa
12-13 metriin. Satama-alueella toimenpiteitd ovat uuden
laiturin ja bulk-terminaalin rakentaminen seka konttiter-
minaalin laajennus. Oritkariin tulevat tie- ja ratayhteydet
vaativat my6s uudelleenlinjausta.

Raideliikenteen vilityskyvyn lisddntyminen vauhdittaa
Kokkolan satamainvestointeja. Liikennemédrien kasvu
edellyttdd syvdsataman véyldn syventdmistd 14 metriin ja
kantasataman véylan ruoppausta 10,5 metriin. Satamalogis-
tiikkaa ja lastausalueita kehitetdan liikelaitoksen Suursata-
ma-hankkeen mukaisilla toimenpiteilla.

Kalajoen sataman lahivuosien tavoitteita ovat meriviylin
syventiminen 10 metriin sekd laiturien, varastokenttien ja
varastojen rakentaminen. Raahen satamassa kehittimistoi-
menpiteet kohdistuvat ratayhteyksien, konttiliikenteen ja
syvisatama-alueen toimintojen kehittimiseen.

Strategiset painotukset:

o Merikuljetusten kustannustehokkuutta parannetaan ja
satamien kapasiteettia lisdtddn.

4.2.4 Logistiikka

Kuljetusetdisyydet ovat suunnittelualueella pidempia kuin
maassa keskimédrin. Siksi kilpailukykyinen yritystoiminta
vaatii toimivaa ja tehokasta logistiikkaa. Logistiikan kes-
keisten solmupisteiden tulee olla yhdistettyind toisiinsa
korkealuokkaisilla liikennevaylilld. Tavaraliikenteelle ovat
erityisen tdrkeitd sujuvat yhteydet maakuntakeskuksiin, sa-
tamiin, raja-asemille ja merkittaviin teollisuuslaitoksiin.

Logistiikkakeskusten perustamiselle on tarpeita eri puolilla
suunnittelualuetta ja niiden syntymisté tulee edistdd. Eten-
kin pienemmilld logistiikkapalveluja tarjoavilla yrityksilla
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on puutetta asianmukaisista tiloista. Keskittamalla useita
logistiikkapalveluja tarjoavia toimijoita samoihin tiloihin
tai alueelle voidaan lisatd niin kustannustehokkuutta kuin
palvelun tasoakin. Logististen toimintojen kehittimiselle
turvataan kaavoissa riittdvit tilat ja sijoitetaan ne liikenteel-
lisesti edulliseen paikkaan. Logistiikkakeskusten saavutetta-
vuus turvataan toimivilla tie-, katu- ja liittyméjérjestelyilla.

Maantie- ja rautatieliikenteen yhdistettyjen kuljetusten
osuutta kuljetuksista pyritadn lisidmddn mm. parantamalla
infrastruktuuria ja kuljetusten vaatimia oheispalveluja. Yh-
distettyjd kuljetuksia kehitetddn markkinalahtoisesti kysyn-
tdd vastaavasti. Oulun yhdistettyjen kuljetusten paivittdistd
vuoromadra lisatadan. Toteutetaan Kokkolaan yhdistettyjen
kuljetusten terminaali, jonka vuorotarjonnan suunnittelus-
sa tehdddn yhteisty6td muiden terminaalien kanssa. Selvi-
tetddn edellytykset yhdistettyjen kuljetusten terminaalitoi-
minnoille Kainuun alueella.

Metsiteollisuuden rakennemuutos on muuttanut merkit-
tavasti kuljetusreitteji ja pidentdnyt kuljetusmatkoja. Tama
tarkoittaa kidytdnnossd rautatiekuljetusten lisddntymistd ja
luo tarpeen nykyistd tehokkaammalle rautatieterminaali-
verkostolle ja -palvelulle. Energiapuun kysynta on kasvus-
sa ja sekd aines- ettd energiapuun integroitu korjaus tulee
ajankohtaiseksi. Tulevaisuudessa puupolttoaineiden vali-
varastointi tulee yleistymédn ja osa nykyisestd tienvarsiha-
ketuksesta siirtyy terminaaleihin. Monissa tapauksissa eri
metsiteollisuuden toiminnoilla voi olla yhteinen palveluter-
minaali. Toteutetaan valtakunnallisen raakapuuterminaali-
verkostoon kuuluvat kohteet.

Logistiikkaketjun tehokas ohjaus edellyttdd toimitusten
tarkkaa hallintaa ja reaaliaikaista tietoa toimituksen tilasta
ketjun eri vaiheissa. Logistiikkajdrjestelmien informaatio-
ja ohjausjdrjestelmien yhteensopivuutta ja toimintaa ketjun
rajapinnoissa kehitetdan. Terminaalien, satamien ja raja-ase-
mien toimintaa parannetaan kehittdmalld rahti- ja tullaus-
asiakirjojen sahkoisia menettelyjd sekd rahdin ja kuljetuska-
luston automaattista tunnistusta. Logistiikka on keskeisessa
roolissa kansallisen édlyliikennestrategian toteuttamisessa.

Kuljetus- ja hankintayhteisty6td kehitetddn ja tavaravirtoja
yhdistellddn minimoimiseksi. Hankinta- ja kuljetusyhteis-
tyolle etsitddn toimivia toteutusmalleja sekd julkisella ettd
yksityiselld sektorilla. Pilottihankkeina voivat olla kuljetus-
palvelukeskukset, seudulliset hankintalogistiikat ja yritys-
ten kuljetusyhteistyot.

Strategiset painotukset:

o Logistiikkakeskusten syntymistd ja yritysten vilistd
yhteistyotd edistetddn
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4.3 KESTAVA LIIKENNEJARJESTELMA

TAVOITTEET:

o Edistetddn liikenteen aiheuttamien kasvihuonekaasu-
péastojen vahentamistd kansallisten ja kansainvilisten
velvoitteiden mukaisesti.

« Edistetddn sellaista alue- ja yhdyskuntarakenteen
kehitystd, joka vahentdd ajoneuvosuoritetta sekd tukee
liitkkumisen ja kuljettamisen siirtymista tuvallisiin
kulkutapoihin.

o Liikenneturvallisuus paranee ja vakavat
henkilévahinko-onnettomuudet vihenevit.

o Thmisten terveyteen ja elinympériston viihtyisyyteen
liittyvié liikenteen haittavaikutuksia vihennetéan.

o Liikennejérjestelméd hoidetaan, yllapidetdin ja
kehitetddn taloudellisesti ja tehokkaasti.

4.3.1 Liikenne ja ymparisto

Suunnittelualueella merkittdvimpid liikenteen ympéristo-
haasteita ovat ilmastonmuutoksen hillint4 ja sithen sopeu-
tuminen, liikenteen meluhaittojen vihentaminen, pohjave-
sien suojelu sekd luonnonympiriston ja maiseman suojelu.

IImastonmuutoksen hillinndn merkitys yhdyskuntien kehit-
tamistd ohjaavana tekijand kasvaa jatkuvasti. Kansainvaliset
tavoitteet ja sopimukset lisddvit tarvetta kasvihuonekaasu-
pédstoja viahentdville toimenpiteille. Hiilidioksidipadstoja
minimoivassa yhdyskunnassa tarvitaan useiden padstoja
vahentdvien keinojen yhtédaikaista kdyttod. Liikenteen pdés-
t6ja hillitddn joko kilometrikohtaisia paastoja pienentamal-
14 tai vahentdmalld liikennesuoritetta. Yksikkopaastoihin
vaikuttaminen tapahtuu pédasiassa moottoritekniikan ke-
hittymisen myo6ta tai polttoaineiden kehittymisen kautta.

Ajosuoritteiden pienentdmiseen vaikutetaan muun muassa
liikkumisen ja kuljetusten hinnoittelulla, joukkoliikenteen,
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jalankulun ja pyordilyn edistamistoimilla sekd maankayton
suunnittelulla. Pohjois-Pohjanmaalle ja Oulun seudulle on
jo laadittu ilmasto-ohjelma. Myds muille kaupunkiseuduilla
tulisi laatia ilmasto-ohjelmat yhdessa liikenteen, maankay-
ton ja asumisen kanssa kokonaisuutena.

IImastonmuutokseen sopeutuminen edellyttdd toimenpi-
teitd my0s liikennesektorilla. Liikenteen kannalta merki-
tyksellisimmat ilmastonmuutoksen vaikutukset liittyvit
keskildmpatilojen nousuun, sekd sadannan ja tuulisuuden
lisadntymiseen. Talvihoidossa siirrytdan yhd enemmaén au-
rauksesta liukkauden torjuntaan, kun nollan tuntumassa
olevien lampétilojen osuus kasvaa. Talloin myo6s yllapidon
kustannukset ja liitkenneinfrastruktuurin vaurioriskit kas-
vavat. Vaarana on tie- ja ratapenkereiden ja luiskien sortu-
minen sekd paillystevaurioiden lisddntyminen.

Meluhaittoja pyritadn ehkdisemdan mahdollisimman pit-
kalle jo kaavoitusvaiheessa eikd uusia asuntoalueita sijoite-
ta melualueille. Vanhoilla alueilla meluntorjuntahankkeet
kohdistetaan ensisijaisesti niihin kohteisiin, joissa ohjear-
vot ylittyvat merkittdvésti ja joissa melusta hdiriintyvid
asukkaita on runsaasti.

Riskialttiiden térkeiden pohjavesialueiden tilaa seurataan
jarjestelmallisesti ja suolan kéyttod rajoitetaan.
Liikennejérjestelmén  kehittdmistoimenpiteet sovitetaan
luontevaksi osaksi maisemaa. Tiemaisemaa parannetaan
erityisesti valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkail-
la maisema-alueilla, péadteilld sekd vilkkailla matkailuteilla.
Uusissa vdyldhankkeissa pyritddn toteuttamaan riistan ali-
ja ylikulkuja.

Strategiset painotukset:

o Kasvihuonekaasupddstojen vihentimiseksi otetaan
kayttoon laaja keinovalikoima. Liikenteen aiheuttamat

haitalliset ympdristovaikutukset minimoidaan.
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4.3.2 Liikenne ja maankaytto

MAANKAYTON KEINOT

LIIKENNESTRATEGIAN EDISTAMISESSA

Maankaytté on yksi keskeisimmistd muuttujista ihmisten
liikennekdyttdytymisen taustalla. Maankayttod ohjaamal-
la voidaan vaikuttaa niin jalankulun ja pyorailyn houkut-
televuuteen, joukkoliikenteen jérjestelymahdollisuuksiin
kuin autoliikenteen suoritteisiin, kustannuksiin ja vaylaston
kuormittumiseen. Maankdyttoratkaisut ovat aina keskeisid
siksi, ettd kerran toteutuneen rakentamisen vaikutus liikku-
mistarpeeseen jatkuu vuosikymmenia.

Maankéyton merkitys on suurin kaupunkiseuduilla, erityi-
sesti Oulun seudulla, missi tapahtuu runsasta uudisraken-
tamista. Maaseutumaisissa seutukunnissa rakentaminen on
vahdistd, joten niilld alueilla maankéyton keinoin voidaan
vaikuttaa liikenteeseen vain hyvin vahian. Maankéyton kaut-
ta tapahtuvat muutokset vaikuttavat hitaasti ja nopeita rat-
kaisuja vaativat ongelmat on hoidettava suoraan liikentee-
seen kohdistuvilla toimilla.

Maankéyton ja liikenteen yhteensovittamista toteutetaan
kaavoituksessa sekd liikenne- ja liikennejarjestelmasuunnit-
telussa. Néiden suunnitelmien tiivistd yhteistyotd on kehi-
tettdvé edelleen yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

OULUN SEUTU: Oulun seudun asukasluvun on ennus-
tettu kasvavan myos ldhivuosikymmening, mutta ei enda
nykyiselld vauhdilla. Maankayton ratkaisuilla on edelleen
mahdollisuus vaikuttaa yhdyskuntarakenteen eheyttdmi-
seen sekd liikennejarjestelman toimivuuteen ja kehittdmi-
sinvestointien tarpeisiin.

Vuoden 2013 alussa toteutuva Oulun seudun laaja kuntaliitos
avaa uusia mahdollisuuksia kaupunkiseudun maankéyton ja
liikenteen yhteisen suunnittelun tiivistimiseen entisestdan.
Syntyvan uuden kunnan kannattaa laatia heti strateginen
yleiskaava ja sitd tukeva liikennejarjestelmisuunnitelma
uudelle kuntakokonaisuudelle. Maankdyton hajautumiseen
tulee suhtautua entistd kriittisemmin ja suunnata uudisra-
kentaminen jo aloitettujen kasvusuuntien tdydentdmiseen.

MUUT KAUPUNKISEUDUT: Maakuntakaupunkien
(Kajaani, Kokkola, Raahe ja Ylivieska) kilpailuvalttina

on niiden kehittdminen idyllisind alueina, joissa aikaa ei
tarvitse kuluttaa tydmatkoihin, hyvit palvelut ovat ldhelld
ja asuminen edullista. Kaupunkien omia voimavaroja
kannattaa my®6s liikennesektorilla suunnata lisddntyvassa
madrin tukemaan titd ndkokulmaa.

MAASEUTUMAISET SEUTUKUNNAT: Maaseutu on suun-
nittelualueella monimuotoista. Ydinmaaseudun lisaksi on
kaupunkien laheistd maaseutua ja syrjdistd maaseutua.

34

Kaupunkikeskusten ulkopuolisella maaseudulla maankéyt-
toon liittyvit ongelmat ovat hyvin erilaisia kuin kaupunki-
seuduilla. Ongelma ei ole rakentaminen, vaan pikemmin-
kin sen vihiisyys. Maaseudulla rakennuskantaa autioituu
tai jad loma-asunnoiksi syrjdisiltd kyliltd, joten sielld on
menossa luontainen tiivistymiskehitys. Toisaalta loma-asu-
misen lisddntyminen ja ympérivuotistuminen aiheuttaa
haasteita tienpidolle.

Maankéyton ongelmat maaseudulla ovat lahinné yksittéis-
tapauksia, esimerkiksi liiketoimintojen sijoittamista liiken-
teellisesti epatarkoituksenmukaiseen paikkaan.

Kirkonkylien lievealueilla on jossain méirin asutuksen ha-
jautumispaineita. Useissa kunnissa uusia asuntoja raken-
netaan lievealueelle, vaikka kaava-alueella on kunnallistek-
niikalla varustettuja vapaita tontteja. Téllaisissa tapauksissa
olisi tutkittava voitaisiinko asemakaavan muutoksilla pa-
rantaa kaavatonttien houkuttelevuutta. Maaseudun kirkon-
kylissd tonttien suurentaminenkin voi johtaa taajaman te-
hokkuuden paranemiseen, mikali silld tavoin parannetaan
kaavatonttien menekkia.

Strategiset painotukset:

o Edistetidn yhdyskuntarakenteen eheytymistd.
Asuinrakentaminen ohjataan ensisijaisesti kévely-
etdisyyksille taajamakeskustoista, kaupunkiseutujen
vahvoihin joukkoliikennekdytdviin sekd kylikeskuksiin.
Maankdyton ja litkenteen suunnittelun yhteistyotd ja

vaikuttavuutta lisdtddn oleellisesti.
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4.3.3 Liikenneturvallisuus

Liikenneturvallisuutta parannetaan niin infrastruktuurin
kohdistuvilla toimenpiteilld kuin likkennevalvonnan, koulu-
tuksen, tiedottamisen ja valistuksen keinoin. Eri osapuolien
yhteisty6 on avainasemassa. Myos ajoneuvotekniikan kehit-
tyminen on merkittavassd roolissa.

Paiteilla litkenneturvallisuuden parantamistoimet kohden-
netaan erityisesti kohtaamis- ja suistumisonnettomuuksien
vahentimiseen sekd niiden seurauksien lieventdmiseen.
Paidteiden kohtaamisonnettomuuksia vdhennetddan tehok-
kaimmin rakentamalla keskikaiteet erottamaan vastakkai-
sia ajosuuntia. Térkeimpind kohteina ovat vilkkaasti liiken-
noidyt yksiajorataiset valta- ja kantatiet, joilla on runsaasti
raskasta liikennettd. Suunnittelualueella téllaisia ovat mm.
valtatiet 4, 8 ja 22. Edullisia keinoja ovat tdristdvien ajorata-
maalauksien toteuttaminen ja reunapaalujen rakentaminen.

Yksittdisonnettomuuksien vihentimiseksi tarvitaan toi-
menpiteitd, joilla ajonopeudet sovitetaan paremmin tie- ja
keliolosuhteiden mukaisiksi. Tdma puoltaa paitsi automaat-
tisen nopeusvalvonnan laajentamista myds alemman tiever-
kon kattavaa nopeusrajoitusjérjestelman tarkistamista. Alu-
eiden saavutettavuus puoltaa nopeusrajoitusten séilyttamista
péatieverkolla 100 km/h-tasolla. Liikenneturvallisuuden na-
kokulmasta néilld tiejaksoilla tulee ongelmakohdissa alentaa
nopeusrajoitus pistemaisesti tasolle 60 km/h tai 80 km/h.

Yksittdisonnettomuuksien seurauksia voidaan lieventdd
esimerkiksi poistamalla pientareella olevia esteitd ja loi-
ventamalla luiskia. Suuri onnettomuusryhma on hirvieldi-
nonnettomuudet, joita vihennetdédn eldinkannan merkit-
tavalla pienentdmiselld.

Taajamien liikenteen turvallisuudessa tirkedd on viestittaa
autoilijalle taajamaan saapumisesta liikenneympiriston
muutoksella ja varmistaa moottoriajoneuvojen riittavin
alhainen nopeustaso. Kevyen liikenteen turvallisuutta pa-
rannetaan tehokkaasti parantamalla kevyen liikenteen yli-
tyskohtia sekd tdydentdmilld kevyen liikenteen verkostoa.
Taajamien liikenneturvallisuusongelmia voidaan usein pa-
rantaa pieninkin toimenpitein. Maankdyton ratkaisuilla ja
toimintojen sijoittelulla on suuri vaikutus liikenneturval-
lisuuteen suoraan seki liikenteen kasvua hillitsemalld ettd
kulkutapavalintoihin vaikuttamalla. Kiireellisimmat taaja-
matiehankkeet ovat Kuusamossa, Kalajoella, Alavieskassa
ja Vaalassa.

Jatkuvalla ja monimuotoisella liikennekasvatuksella, -va-
listuksella ja -tiedotuksella pyritddn vaikuttamaan ihmis-
ten kéyttaytymiseen liikenneturvallisuutta parantavasti ja
vihentdmadén tietoista riskinottoa. Keinoja ovat mm. lii-
kennekasvatuksen lisdidminen kouluissa sekd paikallinen
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tiedotus, kampanjointi ja koulutustilaisuudet. Liikennetur-
vallisuuden tason paraneminen edellyttdd myos liikenteen
valvonnan kehittdmistd, mm. automaattisen nopeusval-
vonnan tehostamista ja laajentamista viranomaisten vili-
send yhteistyona.

Kuntien litkenneturvallisuustyon keskeisend vilineend ovat
jo pitkddn olleet noin 5-10 vuoden vilein laadittavat liiken-
neturvallisuussuunnitelmat. Suunnitelmien laadinnan yh-
teydessd pyritddn aktivoimaan eri hallintokuntia ja keskeisid
sidosryhmia jatkuvaan liikenneturvallisuusty6hon ja laadi-
taan kuntakohtaiset kasvatus-, valistus- ja tiedotussuunni-
telmat. liikenneturvallisuustyon kaytdnnon toteutusta voi-
vat hoitaa my6s alueelliset liikenneturvallisuustoimijat.

Rautatieliikenteen turvallisuutta parannetaan erityisesti
turvalaitetekniikkaa kehittdmalld ja tasoristeysturvallisuut-
ta parantamalla. Rautateiden turvallisuusongelmat liittyvit
erityisesti tasoristeyksiin, joita on runsaasti vield kaikilla
rataosilla. Vdhidn liikennoidyilld rataosilla tasoristeysten
poistaminen ei useinkaan ole kustannustehokkaasti mah-
dollista. Télloin kyseeseen tulevat puomien tai varoituslait-
teiden rakentaminen sekd erilaiset radanylitysté helpottavat
toimenpiteet ja ndkemien parantaminen. Tasoristeysten
poistaminen koko Pohjanmaan radalta on tarkeaa.

Strategiset painotukset:
o Priorisoidaan liikenneturvallisuuden kannalta
tehokkaimmat infrastruktuurin parantamistoimet

o Alueellista liikenneturvallisuustyoti aktivoidaan ja
litkennekasvatuksen, -valistuksen ja —tiedotuksen

painoarvoa lisdtddn litkenneturvallisuustydss.

4.3.4 Rahoitus

Liikennejarjestelméan kehittdmistoimia hidastavat tarpei-
siin ndhden alhainen valtion ja kuntien budjettirahoituksen
taso sekd litkennejarjestelmén rahoituksen hajanaisuus.

Valtion ja kuntien tiukasta rahatilanteesta johtuen ei lii-
kennejérjestelmédn rahoitukseen voida ldhivuosina odottaa
tasokorotusta. Kun lijkennejirjestelman painotuksiin ha-
lutaan tehdd muutoksia, niin toimintaa on tehostettava ja
rahanjaossa tehtdvd hienosditod liikennejdrjestelman eri
osa-alueiden vililld. Tdma edellyttdd my6s uusien rahoitus-
mahdollisuuksien aktiivista selvittimista.

Kestévit litkennemuodot, jalankulku, py6raily ja joukkolii-
kenne, ovat nyt aiempaa selkedmmin liikennestrategian pai-
nopistealoja. Niitd halutaan edistdd, joten niiden rahoituk-
sen halutaan myos lisddntyvian. Kun liikennejarjestelman
hoidosta ja ylldpidosta ei olla valmiita tinkimaén, niin isoja
kehittdmisinvestointeja voidaan nykytasoisella liikennejar-
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jestelmén rahoituksella toteuttaa vain niukasti. Tieverkon
peruskorjausten, pienten parantamistoimien ja alueellis-
ten investointien rahoitustasoa pyritdan nostamaan. Viime
vuosina kunnat ovat osallistuneet entistd enemman pieniin
maantieverkon investointeihin, miki ei kuitenkaan ole nii-
den talouden kannalta kestdva ratkaisu.

Joukkoliikenteelld on monta rahoittajaa: kunnat, valtio ja
KELA. Rahoitusta on henkiloliikennejirjestelmén sisélld
pystyttavd suuntaamaan uudelleen siten, ettd yksittdisten
kuljetusten sijaan rahoitusta kohdistetaan kaikkia palvele-
van liikenteen rahoitukseen. Liikennestrategian mukaisesti
tarjotaan kaikille peruspalvelutaso. Muutoin joukkoliiken-
teen rahoitusta kohdistetaan tukemaan erikseen miaritel-
tyjd joukkoliikennekéytivid ja varmistamaan niilla vuoro-
tarjonta my6s vahdisemmin kysynnén aikana esimerkiksi
pitkajénteisilld junaliikenteen ostoilla.

Suomessa on viime vuosina tavoiteltu pitkdjanteisyyttad
liilkennepolitiikkaan ja erityisesti tasaista liikenneinfra-
struktuurin rakentamista. Liikennepoliittisen selonteko-
kaytannon mukaan hallitus tekee kerralla periaatepda-
toksen vaalikauden investointiohjelman toteuttamisesta
ja rahoituksesta.

Tie- ja liitkennerahastoa on esitetty yhdeksi ratkaisuksi lii-
kenneinfrastruktuurin rahoittamisen pitkdjinteistimiseen.
Talld tarkoitetaan useimmiten valtiontalouteen kuuluvaa,
mutta valtion budjetin ulkopuolista rahastoa. Tulot voisivat
koostua suoraan valtion budjetista, korvamerkityista kayt-
tomaksuista ja lainanotosta. Toinen valtion budjetoinnin
mahdollisuus kehittamisinvestointien momentilta rahoitet-
tavan hankevalikoiman laajentaminen teemahankkeina.

Liikennejérjestelmédrahasto on mahdollinen tulevaisuuden
ratkaisu monilla kaupunkiseuduilla, jolloin rahoitus voi-
daan kohdistaa aiesopimusten mukaisiin hankkeisiin. Nain
varmistetaan pienten ja vaikuttavien hankkeiden toteutu-
minen ja alueellisen nakokulman huomioon ottaminen.

Kainuun hallintokokeilu alkoi vuonna 2005 ja siind on ol-
lut tarkoituksena saada kokemusta maakunnallisen itse-
hallinnon vahvistamisen vaikutuksista maakunnan kehit-
tdmiseen, peruspalveluiden jarjestimiseen, kansalaisten
osallistumiseen, maakunnan ja valtion keskushallinnon
suhteeseen sekd kuntien ja valtion aluehallinnon toimin-
taan. Perustienpidon ja joukkoliikenteen ostojen rahoitus
on valtion budjetissa osoitettu maakuntaan tyo- ja elinkei-
noministerion Kainuun kehittdmisraha -momentin kautta.
Tienpidon tavoitteista ja rahoituksesta paattdd maakunta-
valtuusto. Hallintokokeilu mahdollistaa tarvittaessa maa-
kunnan omien painotusten tuomisen perustienpitoon voi-
makkaammin kuin kokeilun aikana on ollut kdytdntona.

Todennikoistd on, ettd liikennesuoritteeseen ja hiilidioksi-
dipdistojen vahentdmiseen vaikutetaan tulevaisuudessa ai-
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kaan ja paikkaan sidotulla kiyttomaksujérjestelmilld, joka
toteutetaan koko maahan.

Strategiset painotukset:

o Selvitetddin ja otetaan aktiivisesti kiyttoon uusia

litkennejdrjestelmdn rahoitusinstrumentteja.

4.4 ALUEELLINEN KILPAILUKYKY

TAVOITTEET:

o Monikeskuksisen aluerakenteen tasapainoista kehitystd ja
maakuntien elinkeinoeldman kilpailukyky4 edistetdan tuke-
malla litkennejérjestelmén keinoin alueiden omia vahvuuksia.

 Alueen kansainvilistd kilpailukykya kehitetddn
vahvistamalla kansainvilisten liikennekéytavien ja
-yhteyksien roolia seki alueiden linkittymisté niihin.

4.4.1 Liikenteellisen aseman vahvistaminen

Suunnittelualueella sijaitsee useita liikenneyhteyksiin tu-
keutuvia kehittdmisvyohykkeitd. Valtakunnalliset pailiiken-
neyhteydet linkittdvit kolme maakuntaa toimivaksi verkos-
toksi ja avaavat yhteydet muualle Suomeen seké ulkomaille.
Perdmerenkaari ja Barentsin linkki ovat vahvoja kansainva-
lisia kehityskaytavid, jotka tarjoavat niin tie- kuin ratayhte-
ydetkin Ruotsin ja Vendjan suuntaan. Merten moottoritie
kokoaa meriliikenteen kehittaimistoimet yhdeksi kokonai-
suudeksi. Vendjan talouden kasvu ja Koillisvdyldn mahdol-
linen avautuminen lisdévit pohjoisen suunnan painoarvoa.

Suunnittelualueen elinkeinorakenne on monipuolinen ja
ndkopiirissd on monien alojen kasvua. On tdrkedd, ettd
liikennejdrjestelmd tarjoaa erilaisia toimialoja tehokkaas-
ti palvelevat liikenneyhteydet eri kuljetusmuodoilla. No-
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peat henkiloliikenneyhteydet Suomessa ja ulkomaille ovat
edellytys globaalissa toimintaymparistossa kilpaileville yri-
tyksille. Paitieverkon kehittdmishankkeina nousevat esiin
erityisesti Oulusta ldhtevit valtatiet: 4 pohjoiseen, 8 eteldan
ja 22 itadn. Rataverkolla keskeisid ovat Seindjoki-Oulu ja
Oulu-Vartius kehittamishankkeisiin sisaltyvit toimenpi-
teet. Lentoliikenteessd tarvitaan monipuolinen vuorotarjon-
ta Oulun lentoasemalta ja sddnnolliset yhteydet Helsinkiin
muilta nykyisiltd lentoasemilta.

Alueiden kilpailukykyd voidaan tukea myos pienilld lii-
kenneinvestoinneilla. Eniten tarpeita syntyy kasvualueille
asutuksen ja elinkeinoeldman tarvitsemista liikennejdrjes-
telyistd ja liikennevirtojen paikallisesta muuttumisesta. In-
vestointikohteita priorisoitaessa on kestdvin liikkumisen
ndkokulma oltava keskeisesti esilléd valintoja tehtdessa.

Strategiset painotukset:

o Pidtieverkkoa kehitetdcdn vaiheittain; pddpaino on
kansainvilisten liikennekdytivien ja merkittivimpien
alueellisten keskusten vilisissd yhteyksissd.

o Kehitetddn nopeaa junaliikennettd ja sitd tukevaa
liityntiliikennettd.

o Kasvavien alueiden kilpailukykyd edistetddn kestdvid

maankdyton kehittdmistd tukevilla investoinneilla.

4.4.2 Elinkeinoeldaman kasvualojen tukeminen

Elinkeinoeldmd on jatkuvassa muutostilassa. Suunnittelu-
alueen elinkeinopolitiikassa tarkeitd kasvualoja ovat: mat-
kailuelinkeino, kaivostoiminta ja energiatuotanto.

Matkailukeskuksilla hyvé saavutettavuus on selvé kilpai-
luetu. Tieverkko on riittdvd ja tyydyttdvdssd kunnossa
matkailijoita varten. Joillakin osin on liikenneturvallisuus-
ongelmia, jotka liittyvdt ldhinnd véylien runsaaseen vir-
kistyskdyttoon matkailukeskusten ldheisyydessd. Tieston
kapeus on paikoitellen ongelma kohteissa, joissa liiken-
noiddédn suurilla matkailuajoneuvoilla. Matkailupalvelujen
houkuttelevuutta ja saavutettavuutta parannetaan hyvin
opastetuilla liikenneyhteyksilla.

Keskeiset matkailukohteet ovat saavutettavissa myds jouk-
koliikenteelld. Matkailukohteiden liityntayhteyksissd len-
to- ja junaliikenteeseen sekd bussien runkoliikenteeseen on
runsaasti kehittdmistarpeita. Kysynnistd riippuen yhteys
voi olla aikatauluun perustuvan linja-autoyhteyden lisdksi
my06s kutsuliikenne tai kimppataksi. Aikataulujen tulee olla
yhteen sovitettuja.

Uuden kaivostoiminnan tai energiatuotannon kdynnistymi-
nen vaikuttaa aina merkittédvasti paikallisiin kuljetuksiin ja
tyomatkaliikenteeseen. Energiatuotanto uusiutuu koko ajan
ja hajautetun energiatuotannon kasvu tuo tarpeita liikennejér-
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jestelmalle. Uuden tuotannon kédynnistiminen vaatii yleensd
alemman tieverkon parannus- tai rakentamistoimenpiteitd
tuotantopisteen ldhelld. Mahdollinen ydinvoimalan rakenta-
minen lisd4 raskasta liitkennetta myos paatieverkolla, erityisesti
rakentamisvaiheessa. Liikennejdrjestelmén rahoituksen tulee
olla niin joustava, ettd alueille merkittévid uusia avauksia voi-
daan helposti edistad. Kaivostoiminnassa kuljetusvolyymi on
yleensi niin merkittdvi, ettd rautatiekuljetukset tulevat talou-
delliseksi ja edellyttavit radan rakentamista.

Strategiset painotukset:

 Nykyisten vahvojen teollisuudenalojen kilpailukykyd
ja kasvavien elinkeinojen toimintaedellytyksid tuetaan
litkenneinvestoinneilla.

4.4.3 Maaseudun sdilyttaminen elinvoimaisena

Suunnittelualueen maaseutu jakaantuu kolmeen erilaiseen
tyyppiin; kaupunkien ldaheiseen maaseutuun, ydinmaaseu-
tuun ja harvaan asuttuun maaseutuun. Liikennejirjestelmén
kehittamiseen liittyvat keskeiset tarpeet ovat eri aluetyypeil-
14 padosin samanlaisia, mutta alueen luonteen mukaan on
my0s eroavuutta. Varsinkin ydinmaaseudulla alueen oma ja
samalla monipuolinen elinkeinotoiminta on aktiivista. Ta-
voitteena on maaseudun sdilyminen eldvéna.

Maaseudun elinkeinojen toimintaedellytykset tulee turvata.
Tama edellyttdd, ettd alemman tieverkon kunnosta ja liiken-
noitdvyydestd huolehditaan. Tien merkittdvyyden mukaan
kunnon ja hoidon tavoitetaso voi olla kuitenkin alemman
tieverkon kohteissa erilainen. Maatalouden suuryksikét
synnyttavat raskasta liikennettd ympéri vuoden, puu- ja
energiakuljetukset sen sijaan ovat ajoittaisia.

Tien merkittavyyteen perustuvaa hoidon, ylldpidon ja peruskor-
jausten luokittelua tulee kehittdd. Alemman tieverkon paranta-
mistoimenpiteitd tulisi suunnata kohteisiin, joilla parannetaan
samanaikaisesti sekd tien standardia, kuntoa ettd liikkennetur-
vallisuutta. Yksityisteiden avustusten tasosta tulee huolehtia ja
niiden kunnon séilyminen kohtuullisella tasolla turvata.

Julkisen liikenteen vélttdméttoméan peruspalvelutason turvaa-
minen maaseudulla edellyttdd uusia toiminta- ja rahoitustapoja.
Yhteiskunnan maksamien kuljetuskustannusten nousun hillit-
semiseksi asukkaiden matkustusmahdollisuudet tulee jérjestad
kokonaistaloudellisesti mahdollisimman edullisella tavalla.
Tamd edellyttdad sekd hallintokuntien ettd kuntien yhteistyon
tiivistamista ja kuljetusten nykyistd parempaa koordinointia.

Strategiset painotukset:

o Maaseudun sdilyttimiseksi elinvoimaisena kiinnitetddn
erityistd huomiota alemman tieverkon kuntoon ja
litkennaitivyyteen sekd julkisen liikenteen peruspalvelu-
tason turvaamiseen.
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LIIKENNEJARJESTELMAN
KEHITTAMISTOIMENPITEET

Liikennejérjestelmén kehittdmiselle asetettujen tavoitteiden
ja niiden pohjalta laadittujen liikennestrategian painotus-
ten perusteella on médritetty liikennejarjestelmén kehitta-
mistoimenpiteet. Osa toimenpiteistd on yhteisid kolmelle
maakunnalle (luku 5.1.) ja osa kohdistuu vain yhteen maa-
kuntaan (luvut 5.2.1.-5.2.3.) (kuva 12.). Liikennestrategian
toteuttamisen kannalta kriittisimmat ja kiireellisimmat toi-
menpiteet on nostettu karkitehtéviksi (luku 5.3.).

KOLMEN MAAKUNNAN YHTEISET TOIMENPITEET

KARKITEHTAVAT
Kainuun Keski- Pohjois-
toimenpiteet Pohjanmaan Pohjanmaan

toimenpiteet toimenpiteet

Karkitehtavat Karkitehtavat Karkitehtavat

Kuva 12. Toimenpideohjelman rakenne

5.1 KOLMEN MAAKUNNAN YHTEISET
TOIMENPITEET

Kaikkia kolmea maakuntaa - Kainuuta, Keski-Pohjanmaata
ja Pohjois-Pohjanmaata — koskevat yhteiset litkennejarjes-
telmén kehittdmistoimenpiteet on muodostettu nojautuen
nykytilan analyysin ja tavoiteasettelun pohjalta laadittuun
kehittdmisstrategiaan. My6s aikaisempien priorisointien ja
selvitysten tulokset ovat olleet ldhtokohtana kehittamistoi-
menpidejoukkoa muodostettaessa.

JALANKULKU JA PYORAILY
 Kaupunkiseutujen ja taajamien tirkeimpien pyordilyn
laatukdytdvien médrittdminen ja toteuttaminen

« Nykyisten jalankulku- ja pyoréilyvéylien tason
parantaminen, verkon tdydentdminen ja uuden
maankéyton edellyttimien yhteyksien toteuttaminen
kaupunkiseuduilla ja taajamissa

JOUKKOLIIKENNE
o Joukkoliikenteen palvelutason parantaminen kaupunki-
seuduilla ja suurimpien kaupunkien vilisilld runkoreiteilla

o Peruspalvelutason turvaaminen maaseudun joukko-
liikenteessd ja liityntdyhteyksien kehittiminen keskeisille
rautatieasemille (esimerkiksi kutsuliikenne)

o Oulun lentoaseman kehittdminen kansainviliseksi
kauttakulkulentoasemaksi ja muiden lentoasemien
lentotarjonnan kehittiminen Helsinkiin

o Nopean junaliikenteen kehittdminen Helsinkiin
sekd Pohjanmaan radalla ettd Savonradalla

 Seudullisen joukkoliikenteen organisoiminen
kullekin seudulle sopivalla tavalla

o Kuntakohtaisten palveluliikenne-konseptien
suunnittelu ja toteuttaminen

o Joukkoliikenteen peruspalvelutason
turvaaminen haja-asutusalueilla

« Joukkoliikenteen lippujarjestelméan kehittaminen
(yhteiskaytto eri kulkumuodoissa, uudet lipputuotteet)

h‘ . N ‘_\.

- "
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ALYLIIKENNE JA LIIKKUMISEN OHJAUS

o Maakunnallisten liikenteen hallinnan
suunnitelmien laatiminen

o Liikkumisen ohjauksessa eteneminen kohden
liikkkumisen hallinnan maakunnallisia palvelukeskuksia.
Aluksi laaditaan liikkumisen ohjauksen suunnitelmia
suurimmille ty6paikoille ja oppilaitoksille

TIE- JA KATUVERKON HOITO JA YLLAPITO
o Piaitieverkon kunnon pitdminen hyvilla tasolla

 Paatieverkon hoidon pitdminen nykyiselld tasolla

o Alemman tieverkon tismihoidon kehittiminen
kayttdjien muuttuvien tarpeiden mukaisesti

o Kevyen liikenteen hoitoluokituksen
yhtendistdminen eri toimijoiden kesken

« Katuverkon hoidon ja ylldpidon kustannustehokkuuden
lisadminen hankintakéytint6ja kehittamalld ja
muodostamalla riittdvan suuria hankintakokonaisuuksia

TIE- JA KATUVERKKO

« Piidtieverkon tirkeimpien yhteysvilien kehittiminen;
valtatie 4 Oulu-Kemi, valtatie 8 Vaasa—Kokkola-Oulu,
valtatie 22 Oulu-Kajaani ja valtatie 4 Jyvéskyld-Oulu

« Pienten ja tehokkaasti liikenteen turvallisuutta
parantavien tie- ja katuhankkeiden toteuttaminen

o Alemman tieverkon merkitsevyysluokituksen laatiminen

o Alemman tieverkon parantamistoimenpiteiden
priorisoiminen ja kohdistaminen liikenteellisesti
merkittaville moniongelmaisille tiejaksoille

RATAVERKKO
o Seindjoki—-Oulu rataosan palvelutason noston 2. vaihe
sekd kaksoisraide vililla Kokkola-Ylivieska

o Ylivieska—Vartius ratyhteyden liikennoéintiedellytysten
parantaminen sekd Oulun ettd Iisalmen kautta
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SATAMAT JA MERIVAYLAT

Oulun ja Kokkolan satamiin
johtavien merivdylien syventdminen

Perdmeren satamien talvimerenkulun edellytysten turvaa-
minen riittdvan jadnmurtokaluston varmistamisella ja eri
alueille tasapuolisesti kohdistuvalla viayldmaksupolitiikalla

LOGISTIIKKA

Logistiikkakeskusten syntymisen edistdminen liikenne-
jarjestelmén kannalta edullisiin paikkoihin luomalla
niille maankaytollisié ja liikenteellisid edellytyksia

Kuljetus- ja hankintayhteistyon kehittaiminen pilotti-
hankkeilla; perustamalla kuljetuspalvelukeskuksia,
laatimalla seudullisen hankintalogistiikan toiminta-
malleja ja toteuttamalla yritysten kuljetusyhteistyotd

LIIKENNE JA YMPARISTO

Liikenteen hiilidioksidipaéstdjen vihentdéminen
kasvattamalla jalankulun, py6riilyn ja joukkoliikenteen
kulkumuoto-osuutta monipuolisella keinovalikoimalla
ja vahentdmalld henkil6autoriippuvuutta

Kestavan liikkumisen siséllyttiminen keskeiseksi nako-
kulmaksi maankéyton ja liifkenteen suunnittelun eri tasoille

Kestdvin liikkumisen ja energiatehokkuuden edisti-
minen kuljetus- ja logistiikkapalveluissa ja ottamalla ne
kilpailutusperusteeksi kuntien kuljetushankinnoissa

Kévely-ympadriston ja joukkoliikennepalveluiden
esteettomyyden kehittdminen

Kiireellisimpien meluntorjuntahankkeiden
toteuttaminen (tie ja rata)

Kiireellisimpien pohjavedensuojaushankkeiden
toteuttaminen

LIIKENNE JA MAANKAYTTO

Kaupunkiseuduilla maankéyton, asumisen
ja liikenteen yhteensovittamiseen sitoutuminen
yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseksi

Maankayton tdydentdminen ja tiivistiminen
maakuntakeskusten ydinkeskustoissa ja muissa
kasvavissa taajamissa

Maakuntakeskusten keskustojen vetovoimaisuuden
ja elinvoimaisuuden lisddminen
(saavutettavuus, viihtyisyys ja palvelut)

Uudisrakentamisen keskittiminen ja ohjaaminen
taajamiin tai nykyisiin kyliin haja-asutusalueilla

Lihipalvelujen sdilymisen tukeminen

Liikennesuunnittelun ja maankayton suunnittelun
yhteistyon lisidminen eri kaavatasoilla

Kuntien yleiskaavojen ajantasaistaminen vastaamaan
valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita

Maakuntien liikennejérjestelmaryhmien toiminnan
vakiinnuttaminen (seuranta ja edunvalvonta)
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LIKENNETURVALLISUUS

o Turvallisuustoimenpiteiden priorisoiminen
tie- ja katuverkon kehittdmisessa

« Liikenteen automaattisen nopeusvalvonnan laajentaminen

o Taajamien keskustoissa toimenpiteiden
toteuttaminen autojen nopeustasojen alentamiseksi

o Jalankulun ja pyoréilyn turvallisuuden parantamis-
toimien toteuttaminen koulujen ldhiympéristossa

« Nopeusrajoitusjérjestelmén tarkistaminen
(maantiet ja kadut)

« Kunnissa resurssien turvaaminen liikennekasvatukseen,
tiedotukseen ja kampanjointiin ja eri hallintokuntien
aktivoiminen liikenneturvallisuusty6hon seka kuntien
yhteisen liikenneturvallisuustoimijamallin jatkumisen
varmistaminen tai kdynnistiminen

RAHOITUS
o Perustienpidon, erityisesti alueellisten investointien,
rahoituksen turvaaminen

Tarvittavien joukkoliikennepalvelujen hankkiminen
kuntien ja valtion tuella sekd eri hallintokuntien ja
kuntien yhteistyolla kustannustehokkaasti.

Joukkoliikenteen julkisen rahoituksen lisddminen.
Lisarahoituksen kohdistaminen erityisesti kaupunki-
seutujen vilkkaimmille joukkoliikenneyhteyksille.

Jalankulun ja py6réilyn infrastruktuurin hoidon, ylla-
pidon ja investointien rahoitusosuuden kasvattaminen

ALUEELLINEN KILPAILUKYKY

« Kansainvilisten liikennekaytavien keskeisten
kehittdmisinvestointien toteuttaminen
(valtatie 4 Jyviskyld-Oulu-Kemi, valtatie 8 Kokkola—
Ouluy, valtatie 22 Oulu-Kajaani, rata Seindjoki-Oulu,
rata Ylivieska—Vartius, Oulun ja Kokkolan merivaylit
sekd Oulu kansainviliseksi kauttakulkulentoasemaksi)

ELINKEINOELAMAN KASVUALOJEN TUKEMINEN

o Matkailukeskusten toimintaedellytysten parantaminen
kehittdmalla kokonaisvaltaisesti niiden litkenne-
jarjestelmdd (mm. joukkoliikenneyhteydet ja véylit) sekd
tuotteistamalla matkailuteitd

« Uuden kaivostoiminnan kdynnistymisen varmistaminen
tarpeellisilla liikkenneinvestoinneilla

« Energiantuotannon edellytyksien tukeminen
paikallisilla liikenneinvestoinneilla

5.2 TOIMENPITEET MAAKUNNITTAIN

Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan yh-
teisten toimenpiteiden lisdksi tarvitaan alueen liikennest-
rategian toteuttamiseksi myds maakuntakohtaisia toi-
menpiteitd. Naistd merkittdvimmit esitetddn tdman luvun
maakuntakohtaisissa liikennejarjestelméakuvauksissa jaotel-
tuna henkiloliikenteen (jalankulku ja py6riily sekd joukko-
liikenne), logistiikan, liikenneverkkojen (tiet ja kadut, radat
sekd satamat ja merivdyldt) ja maankayton toimenpiteiksi.
Liikenneturvallisuus, ympéristd ja dlyliikenne nahddan nii-
ta liikennejérjestelman osa-alueita ldpileikkaavina teemoi-
na, joiden keskeiset toimenpiteet on jo kuvattu edelld (luku
5.1.) maakuntien yhteisissd toimenpiteissd. Alueellisen kil-
pailukyvyn kehittymistd voidaan tukea liifkennesektorin toi-
min rahoituksen antamissa puitteissa (kuva 13).

Alyliikenne

Liikenne-
turvallisuus

Ymparistd

ALUEELLINEN KILPAILUKYKY

Kuva 13. Maakuntakohtaisten toimenpideohjelmien rakenne
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5.2.1 Kainuun toimenpiteet

Kainuun véestonkehitys on jo pitkdan ollut alenevaa, mutta
muuttotappio on viime vuosina pienentynyt. Maaseutu on
laaja ja harvaan asuttu, mutta toisaalta taajamien vieston-
tiheys on korkea. Vdestonkehityksessd haasteiksi nousevat
ikddntyminen ja maaseudun asutuksen vdheneminen en-
tisestddn. Elinkeinoelimé on vahvassa muutostilassa. Se
uudistaa jatkuvasti osaamistaan, tuotteitaan, palveluitaan ja
toimintatapojaan, jotta ne sdilyttavit kilpailukykynsd mark-
kinoilla. Kasvualoja Kainuussa ovat erityisesti informaatio-
teknologia ja elektroniikka, matkailu, kaivostoiminta seka
energiatuotanto. Néiden kaikkien toimintaedellytyksid voi-
daan tukea litkennesektorin toimin.

Kainuun maakunta on ollut perinteisesti osa itdrajaan ja
itaisiin paavayliin kytkeytyvad Itd-Suomea ja nyt toisaalta
entistd enemmin osa Ouluun tukeutuvaa Pohjois-Suomea.
Liikenteellisesti Kainuulla on keskeinen asema kansain-
vilisessd Barentsin liikennekéytévdssdé Euroopan unionin
ulkopuolelle suuntautuvana rajanylityspaikkana. Néin Var-
tiuksen raja-aseman toiminnan ja sinne johtavien liikenne-
véylien kehittdiminen on erityisen tarkedd.

Maakunnan saavutettavuudessa korostuvat toimivat yhtey-
det eri kulkumuodoilla Helsinkiin ja Ouluun. Liityntayhte-
yksien kehittiminen muista kunnista Kajaanin rautatie- ja
lentoasemalle sekd ndistd terminaaleista matkailukeskuk-
siin on henkilématkojen sujumisen kannalta tarkedd. Pda-
tieverkon liikennoitdvyys ja alemman tieverkon kunnosta
huolehtiminen on elinkeinoeldmalle ja maaseudun perus-
tuotannon kuljetuksille vélttaméttomyys.

Kajaanin keskustan kivelypainotteisten alueiden laajen-
taminen ja vetovoimaisuuden lisddminen luo myonteistd
kehitystd koko maakunnalle. Kajaanin rautatieasemasta ke-
hitetddn monipuolisesti matkustajia palveleva matkakeskus.

Seuraavassa on esitetty osa-alueittain Kainuun liikennejar-
jestelmédn maakuntakohtaisia kehittamistoimenpiteita.

JALANKULKU JA PYORAILY

« Kajaanin kaupunkiseudun kevyen liikenteen laatu-
kéytavien madrittely ja toteuttaminen (Kajaanin
keskustaan tulevat véylat sekd véli Sotkamo-Vuokatti)

« Kajaanin kévelykeskustan saneeraaminen ja
laajentaminen seka Kajaanin keskustan kevyen
liikenteen verkon jatkuvuuden parantaminen

» Kainuun maakunnan kevyen liikenteen strategian
laatiminen sekd verkon karkihankkeiden nimedminen
ja toteuttaminen
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JOUKKOLIIKENNE

Vuorotarjonnan kehittiminen Kajaanin
lentoasemalta Helsinkiin

Kajaanin matkakeskuksen suunnitteleminen ja
toteuttaminen (linja-autoaseman siirto rautatieasemalle)
Tyomatka-, opiskelu- ja asiointiyhteyksien jarjestami-
nen arkipdivisin jokaisesta Kainuun kunnasta Kajaaniin
Liityntéyhteyksien jirjestiminen arkipéivisin jokaisesta
Kainuun kunnasta Kajaanin lento- ja rautatieasemalle
Liityntdyhteyden kehittdminen Vuokatin ja Oulun
lentoaseman vilille

Junaliikenneyhteyden Kouvola-Kuopio-Kajaani-Oulu
nopeuttaminen

Selvityksen laatiminen vilin Kontiomaki-Vuokatti-
Nurmes henkil6junaliikenteesta

Joukkoliikenteen palvelutarjonnan vahvistaminen
kaukoliikenteen runkoreiteilld (Kajaani-Sotkamo ja
Kajaani-Hyrynsalmi-Suomussalmi)

Vartiuksen henkiloliikenteen kehittaiminen

LOGISTIIKKA

Vartiuksen raja-aseman kehittdminen
konttiliikenteen mahdollistamiseksi

Kontioméen raakapuuterminaalin laajentaminen
metsiteollisuuden palveluterminaaliksi

Suomussalmen raakapuuterminaalin toteuttaminen ja
laajentaminen metsiteollisuuden palveluterminaaliksi

Kainuun biomassaterminaaliverkoston toteuttaminen

Kainuun logistiikkakeskuksen ja yhdistettyjen kuljetusten termi-
naalitoimintojen tarveselvitys, aluevaraus ja kehittimistoimenpiteet




KAINUUN, KESKI-POHJANMAAN JA POHJOIS-POHJANMAAN LIIKENNESTRATEGIA

TIE- JA KATUVERKKO

Valtatien 22 Oulu-Kajaani kehittdminen

o Pédteiden leventaminen (valtatie 5 Pohjois-Savon
raja-Kajaani ja Kontioméki-Suomussalmi, kantatie 75
Kuhmo- Pohjois-Karjalan raja, kantatie 76

Eevala- Vuokatti ja kantatie 89 Paltamo-Vartius)

Linnansiltaa korvaavan katuyhteyden
rakentaminen Kajaanissa

Valtatien 6 vilin Kontinjoki-Eevala
(Kajaani, Sotkamo) keskikaiteellisten ohituskaistojen
toteuttaminen (tien leventiminen I-vaiheessa)

Vuokatin (Sotkamo) tieverkkojérjestelyjen
toteuttaminen (liikennejérjestelmésuunnitelman
laatiminen I-vaiheessa)

Vaalan taajamatiejérjestelyjen toteuttaminen
(Vaalantien kokonaisvaltainen parantaminen)

Valtatien 5 liittyméjarjestelyjen kehittdminen Kajaanissa
Valtatien 5 Mikkeli-Kuusamo kehittiminen

Maantien 912 Kuhmo-Vartius
parantaminen kantatietasoiseksi

Tiemaiseman kehittdmistoimenpiteet
(valtatie 5 Kajaanissa, valtatie 22 ja Vuokatin alue)

RATAVERKKO

o Ylivieska—Vartius ratyhteyden liikennéintiedellytysten
parantaminen sekd Oulun ettd lisalmen kautta

Vaestontiheys 1 km? alueella (v. 2008)

1-5 as. (yksittaisasutus)

6-20 as. (perusmaaseutu)
(taajamaelementteja
. 21-100 as. sisaltava maaseutu)
(omakoti- ja rivitalovaltaiset \'
. 101-1 000 as.  lahiét ja taajamat) .

(suurten kaupunkien
. 1001-5 101 as. kerrostalovaltaiset alueet)

g |

Kuva 14. Kainuun vdestotiheys ja pddliikenneverkko
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Oulu-Kajaani-Kuopio-Kouvola-radan nopeustason
nostoon liittyvien toimenpiteiden toteuttaminen
(perusparantaminen ja akselipainon nosto 25 tonniin)

Kontiomaki-Vartius-radan perusparantaminen
(akselipainon nosto 25 tonniin), liikennepaikkojen
kehittdiminen ja tasoristeysten poistamisia

Lieksa—Porokyld-Vuokatti-Kontiomiki-radan
korvausinvestointien toteuttaminen

Kontiomaki-Suomussalmi-radan
korvausinvestointien toteuttaminen

SATAMAT JA MERIVAYLAT

o Oulujarven syvyyskartoitus ja merikarttojen uudistaminen

LIIKENNE JA MAANKAYTTO

Kajaanin seudun liikennejarjestelma-

suunnitelman laatiminen

Varautuminen maankdyton suunnittelussa valtatien 22
oikaisuun vililld Petdjalahti — Kajaani

Tasoristeysten poistoa koskevien suunnitelmien
péivittdminen rataosuudella lisalmi-Kajaani-Oulu
sekd varautuminen maankdyton suunnitelmissa
tasoristeysten poistamiseen

Ohituskaistajérjestelyja koskeva tarveselvitys ja
tarvittaessa varautuminen maankdyton suunnitelmissa
ohituskaistajdrjestelyihin (vt22, vt5 ja vt6)




43

5.2.2 Keski-Pohjanmaan toimenpiteet

Keski-Pohjanmaan viesto- ja tyopaikkamaarit ovat kasvu-
uralla. Maakuntakeskus Kokkola on vahvistunut 2000-lu-
vulla keskiméddrin 300 asukkaalla vuosittain. Ylimaakun-
nallista tyomatkaliikennettd on etenkin Pietarsaareen ja
Kalajokilaakson kuntiin. Maakunnan elinkeinorakenne on
monipuolinen ja my6s maaseutu on sdilyttdnyt vahvan ase-
man. Keski-Pohjanmaa on pddosin ns. ydinmaaseutua, jolle
on tyypillistd vahva, monipuolinen ja lihes omavarainen
elinkeinotoiminta. Maakunnan suurimpia tyollistdjia ovat
julkisen sektorin ohella epdorgaanisen kemian teollisuuden
tyopaikat ja pk-yritykset. Potentiaalisia kasvualoja ovat kai-
vostoiminta ja sithen pohjautuva tuotannollinen toiminta
sekd energia- ja ympdristotoimiala. Matkailuelinkeinon ke-
hitykselld on merkittévda paikallista merkitysta.

Keski-Pohjanmaan maakunnan liikennejérjestelméan ke-
hittdmisessd korostuvat péaliikenneverkkoon liittyvit tar-
peet, jotka parantavat alueen saavutettavuutta ja elinkei-
noeldmin toimintaedellytyksid. Suunnittelualueen kolmea
maakuntaa koskevista isoista investoinneista Keski-Poh-
janmaalle merkittdvimmat ovat Pohjanmaan radan palve-
lutason nosto vililld Seindjoki-Oulu, kaksoisraide vililla
Kokkola-Ylivieska sekd valtatien 8 kehittamiseen liittyvit
toimenpiteet Vaasan ja Oulun vililld. Kaksoisraidehanke
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sisdltdd myos Kannuksen asemanseudun kehittamisen. Toi-
mivat kuljetukset edellyttavit Kokkolan satamaan johtavan
merivédyldn syventdmistd ja satamaan johtavan Ykspihlajan
radan kapasiteetin kehittdmistd. Alueen elinkeinoeldman
kuljetuksia voidaan palvella yhdistettyjen kuljetusten ter-
minaalin kehittdmiselld.

Maakuntakeskus Kokkolan vahvistuminen on koko maa-
kunnan etu. Kaupungin litkennejérjestelman hyvé palvelu-
taso hyodyttdd koko maakuntaa ja monet toimenpiteet koh-
distuvat sinne. Hyvid esimerkkejd ovat matkakeskuksen ja
pyorailyn laatukéytavien kehittdminen.

Elinkeinojen kehittyminen on varmistettava my6s maaseu-
dulla ja niiden kilpailukykyd on tuettava liikennejarjestel-
mén keinoin. Toimenpiteind nousevat esiin monet alem-
man tieverkon parantamishankkeet seki litkennoitdvyyden
varmistaminen. Uuden kaivostoiminnan edellyttimat tie-
jarjestelyt tulee pystyd toteuttamaan kaivosten kdynnistami-
sen vaatimassa aikataulussa.

Koko maakunnan elinkeinoeldmille on tirkedd Kokkola-
Pietarsaaren lentoaseman toimintaedellytysten turvaami-
nen ja sen lentovuorojen sekd jatkoyhteyksien kehittiminen,
samoin kuin Kokkolan sataman ja sen litkenneyhteyksien ja
logistiikkapalvelujen hyvi palvelutaso.

Vaestontiheys 1 km? alueella (v. 2008)

1-5 as. (yksittaisasutus)

. 6-20 as. (perusmaaseutu)
(taajamaelementteja

. 21-100 as. sisaltdva maaseutu)
(omakoti- ja rivitalovaltaiset

B 101-1000as.  lahiot ja taajamat)

(suurten kaupunkien
. 1001-5101 as. kerrostalovaltaiset alueet)

R © SYKE & TK
oy O
30 40 /50 km

0 10 - 20

Kuva 15. Keski-Pohjanmaan vdiestotiheys ja pddliikenneverkko
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Seuraavassa on esitetty osa-alueittain Keski-Pohjanmaan lii-
kennejérjestelmédn maakuntakohtaisia kehittdmistoimenpiteitd.

JALANKULKU- JA PYORAILY

« Kokkolan kavelykeskustan jatkokehittiminen
(katujdrjestelyt, pysakointi sekd huolto- ja jakeluliikenne)

o Kokkolan kaupunkiseudun kevyen liikenteen
laatukéytavien madrittaiminen ja toteuttaminen
(Kokkolan keskustaan aluekeskuksista tulevat vaylat)

o Keski-Pohjanmaan maakunnan kevyen liikenteen
verkon kérkihankkeiden méirittiminen ja toteuttaminen

JOUKKOLIIKENNE

o Junaliikenteen nopeuttaminen ja tarjonnan
kehittdminen vililld Oulu-Kokkola-Helsinki

o Liityntayhteyksien kehittiminen Pohjanmaan
radan nopeille junayhteyksille Kokkolan ja
Kannuksen rautatieasemille

« Kokkolan matkakeskuksen toteuttamiseen liittyvit
toimenpiteet (1. vaiheessa toiminnallisen
suunnitelman laatiminen)

o Kokkola-Pietarsaaren lentoaseman toimintaedellytysten
(lennonjohtotorni, kiitorata ja lentoasemalle johtavat
tieyhteydet) ja lentovuorotarjonnan kehittiminen

o Joukkoliikenteen palvelutarjonnan vahvistaminen
kaukoliikenteen runkoreiteilld (linja-autoliikenteen
reitit Vaasa-Kokkola—Oulu-Haaparanta, Kokkola-
Jyviskyld, Kokkola-Kajaani ja Kokkola-Pietarsaari)

o Tyomatka-, opiskelu- ja asiointiyhteyksien jarjestiminen
arkipdivisin Keski-Pohjanmaan kunnista Kokkolaan

« Matkustajainformaation lisdidminen (aikataulutieto,
pysékki-informaatio, reaaliaikaisuus)

LOGISTIIKKA
o Logistiikkakeskuksen kehittdminen Kokkolassa

o Puutavaran kuormausalueiden kehittiminen
rataverkolla (mm. Kannuksen Eskola)

 Yhdistettyjen kuljetusten palvelutarjonnan
kehittiminen Kokkolan ja Helsingin vilille

TIE- JA KATUVERKKO

o Valtatien 8 yhteysvilin Vaasa-Kokkola-Oulu
kehittdminen: 1. vaiheessa parannustoimenpiteet
Kokkolassa (erityisesti liittyma- ja rinnakkaistie-
jrjestelyt vililla Piispanmaki-Vitikka)

o Valtatie 8, Kokkolan ohikulkutien suunnittelu
(yleissuunitelman péivitys ja aluevarauksen méarittely)

o Oulu-Ylivieska-Seindjoki tieyhteyden (kantatiet 86 ja
63) kehittdminen (1. vaiheessa vilin Kaustinen-Evijarvi

tien leventdminen)

« Suomenselkitien Karsaiméki-Reisjarvi-Kinnula
(kt 58) parantaminen
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o Maantien 749 ja Ykspihlajan radan tasoristeyksen
parantaminen ja risteyssillan rakentaminen

o Valtatien 13 Kokkola-Jyviskyld kehittdmisselvityksen
péivitys ja kiireellisimpien toimenpiteiden toteuttaminen

RATAVERKKO

o Seindjoki-Oulu rataosan palvelutason noston 2. vaiheen
toteutumisen varmistaminen vuoteen 2017 mennessa

« Kokkolan ratapihan kehittdminen
(kapasiteetin liséys ja laiturijarjestelyt)

» Kokkolan Ykspihlajan radan kehittdminen
(sahkoistys, véliratapiha, ratakapasiteetin lisdys)

o Kaksoisraiteen toteuttaminen koko
Seindjoki-Oulu yhteysvilille

SATAMAT JA MERIVAYLAT
» Kokkolan syvisatamaan johtavan véylan

syventiminen 14 metriin

« Kokkolan kantasataman vaylidn syventdminen
10,5 metriin

 Kokkolan sataman kehittaimistoimenpiteet
(laiturin pidennys, satamakenttien laajentaminen ja
rautatieyhteyksien kehittiminen)

LIIKENNE JA MAANKAYTTO
« Laajentuneen Kokkolan strategisen

aluerakenneyleiskaavan toteuttaminen

o Varautuminen maankdyton suunnittelussa
valtatielld 8 Kokkolan ohikulkutiehen

 Varautuminen maankdyton suunnittelussa
kaivostoiminnan kdynnistymiseen

o Tilusjdrjestelyiden kohteiden maérittiminen ja
toteuttaminen maaseutumaisilla alueilla
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5.2.3 Pohjois-Pohjanmaan toimenpiteet

Aluerakenteen keskittyminen on jatkunut Pohjois-Pohjan-
maalla. Oulun seudun viestomaérd on nyt jo yli 60 prosent-
tia koko maakunnan asukasluvusta. Tdmén kehityssuunnan
on ennustettu jatkuvan myos tulevaisuudessa; Oulun seutu
kasvaa ja muun maakunnan viestomaara pysyy keskimaa-
rin nykyiselldan. Oulu on valtakunnanosakeskus, jonka pe-
rustana on monipuolinen osaaminen ja koulutustarjonta.
Vahva Oulu on jatkossakin koko maakunnan ja Pohjois-
Suomen etu. Raahe, Ylivieska ja Kuusamo ovat muita Poh-
jois-Pohjanmaan liikenteellisid solmupisteita.

Pohjois-Pohjanmaan saavutettavuutta parannetaan erityisesti
liikkennejérjestelmén isoilla kehittdmisinvestoinneilla. Néista
merkittdvimmat ovat Pohjanmaan radan palvelutason nosto
vililla Seindjoki—Oulu sekd Ouluun suuntautuvien valtateiden
4, 8, 20 ja 22 kehittdminen. Toimivat tavarakuljetukset edel-
lyttavat my6s Oulun sataman kehittdmistéd ja sinne johtavan
merivdyldn syventamistd. Oulun lentoaseman kehittdiminen
kansainviliseksi kauttakulkulentoasemaksi on elinkeinoeli-
mén toimintaedellytysten luomisessa avainasemassa. Oulun
ydinkeskustan palvelujen ja litkennejdrjestelyjen vetovoimai-
suus on tarkedd koko maakunnalle.

Elinkeinojen kehittymistd tulee tukea myds maaseudulla ja
tuoda sinne liikennejdrjestelmédn kehittdmistoimenpiteilld
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uutta kilpailukykyé. Kasvavat elinkeinoalat, kuten kaivos-
toiminta, matkailupalvelut, energia- ja ympdristétoimiala,
edellyttavit monien infrahankkeiden toteuttamista sekd
péaa- ettd alemmalla tieverkolla.

Oulun vuoden 2013 kuntaliitosten myo6ta yhdyskunta-
rakenteen eheyttimiselle avautuu uusia mahdollisuuksia
maankédyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamisessa.
Kasvihuonekaasupaistojd hillitddn sekd jalankulun, py6rai-
lyn ja joukkoliikenteen kulkutapaosuudet pyritdédn saamaan
uuteen nousuun monipuolisella keinovalikoimalla.

Vaestontiheys 1 km? alueella (v. 2008)

1-5 as. (yksittaisasutus)

. 6-20 as. (perusmaaseutu)
(taajamaelementteja

. 21-100 as. siséaltéva maaseutu)
(omakoti- ja rivitalovaltaiset

. 101-1 000 as.  l&hi6t ja taajamat)

(suurten kaupunkien
. 1001-5 101 as. kerrostalovaltaiset alueet)

Kuva 16. Pohjois-Pohjanmaan viestotiheys ja pddliikenneverkko
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Seuraavassa on esitetty osa-alueittain Pohjois-Pohjanmaan lii-
kennejarjestelman maakuntakohtaisia kehittimistoimenpiteita.

JALANKULKU JA PYORAILY

Oulun kavelykeskustan saneeraus ja laajentaminen
(ml. joukkoliikenne, keskitetty pysdkointi sekd huolto-
ja jakeluliikenne)

Oulun kaupunkiseudun kevyen liikenteen laatu-
kaytavien toteuttaminen (Oulun keskustaan alue-
keskuksista tulevat véylat: Kempele/Oulunsalo,
Kaakkuri, Kaijonharju, Madekoski, Hiukkavaara,
Haukipudas ja Kiiminki, Muhos ja Liminka)

Seudullisten kevyen liikenteen kehittdmisstrategioiden
laatiminen; nimetdén kevyen liikenteen verkon laatu-
kaytavit ja kirkihankkeet (mahdollista tehda liikenne
turvallisuussuunnitelmien yhteydessa)

JOUKKOLIIKENNE

Pohjanmaan radan junaliikenneyhteyden nopeuttami-
nen ja tarjonnan kehittdminen Oulu-Helsinki vililla

Liityntdyhteyksien jarjestiminen Pohjanmaan radan
keskeisille rautatieasemille

Oulun lentoaseman kehittiminen kansainviliseksi
kauttakulkulentoasemaksi (lentovuorotarjonta, infra-
struktuuri ja kansainvilinen palvelurakenne)

Liityntéyhteyksien jirjestiminen Oulun lentoasemalle
Oulun matkakeskuksesta, Oulun seudun kunnista sekd
Raahen ja Ylivieskan seuduilta

Oulun matkakeskukseen liittyvien
toimenpiteiden toteuttaminen

Ylivieskan rautatieaseman
kehittdmistoimenpiteiden toteuttaminen

Junaliikenteen Oulu —Kajaani-Kouvola nopeuttaminen
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o Kuusamon lentoaseman Helsingin vuorotarjonnan ja
lentoaseman liityntiliikenteen kehittaiminen

o Joukkoliikenteen palvelutason nostaminen
houkuttelevalle tasolle Oulun seudulla
joukkoliikenteen laatukédytavissa

o Tyomatka-, opiskelu- ja asiointiyhteyksien
jarjestaminen arkipdivisin jokaisesta Pohjois-Pohjan-
maan kunnasta Ouluun ja alueellisiin keskuksiin
(Raahe, Ylivieska, Kuusamo) sekd muille vahvoille
kuntakeskusten vilisille tydmatka- ja opiskeluvirroille

« Joukkoliikenteen palvelutarjonnan vahvistaminen
linja-autoliikenteessé kaukoliikenteen runkoreiteilld
(Vaasa-Kokkola-Oulu-Haaparanta, Jyviaskyli-Oulu ja
Kuusamo-Oulu)

o Matkustajainformaation lisddminen (aikataulutieto,
pysikki-informaatio, reaaliaikaisuus)

LOGISTIIKKA

o Oulun Oritkarin yhdistettyjen kuljetusten terminaali-
toimintojen kehittaiminen sekd Oulun ja Helsingin
vilisen vuorotarjonnan lisddminen

o Seudullisten ja alueellisten logistiikkakeskusten kehitta-
minen (Oulun seutu (Rusko, lentoasema ja Liminka),
Ylivieska, Pyhdjérvi, Raahe, Kalajoki ja Kuusamo)

o Haapajirvi-Ylivieska-alueen
raakapuuterminaalin toteuttaminen

o Yhdistettyjen kuljetusten palvelutarjonnan
kehittiminen Ylivieskan ja Helsingin vilille

 Logistiikan koulutuksen turvaaminen
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TIE- JA KATUVERKKO

o Valtatien 4 yhteysvilin Jyvaskyld-Oulu-Kemi
kehittdminen: 1. vaiheessa véli Oulu-Kemi, joka
sisdltdd parantamistoimenpiteet myds Oulun kohdalla

o Valtatien 8 yhteysvilin Vaasa-Kokkola—Oulu kehittdaminen
o Valtatien 22 Oulu-Kajaani kehittdminen

o Valtatien 4 yhteysvilin Jyvaskyld-Oulu kehittdminen

o Valtatien 20 Oulu-Kuusamo parantaminen

o Valtatien 5 Mikkeli-Kuusamo kehittiminen

o Hailuodon kiinteén liikenneyhteyden kehittiminen

o Oulun seudun liikenteen hallintakeskuksen toiminnan
vakiinnuttaminen ja laajentaminen sekd Oulun seudun
liikennetietopalvelun toiminnan laajentaminen

o Liikennevalo-ohjauksen ja vaihtuvan liikenteen
ohjauksen kehittdminen Oulun seudulla ja Raahessa

o Valtatien 27 Kalajoki-Iisalmi kehittiminen
o Oulu-Ylivieska-Seinijoki tieyhteyden
(kantatiet 63 ja 86) parantaminen

o Suomenselkitien (kt 58)
Kérsamaki-Reisjarvi-Kinnula parantaminen

o Ylivieska-Haapavesi-Pulkkila
maantieyhteyden parantaminen

» Poikkimaantien jatkeen toteuttaminen Oulussa

o Ylivieskan ratapihan alittavan katuyhteyden toteuttaminen

RATAVERKKO
« Seingjoki—-Oulu rataosan palvelutason noston 2. vaiheen
toteutumisen varmistaminen vuoteen 2017 mennessa

o Ylivieska—Vartius ratyhteyden liikennoéintiedellytysten
parantaminen sekd Oulun ettd Iisalmen kautta

o Oulun ratapihan saneeraus
o Ylivieskan ratapihan kehittiminen

o Oulu-Kontiomaki-radan perusparantaminen
(25 tonnin akselipaino, litkennepaikkojen
kehittdminen ja tasoristeysten poistamisia)

o Ylivieska-Iisalmi-radan sdahkoistys
o Raahe-Tuomioja-radan parantaminen
(25 tonnin akselipaino)

o Oulun ja Kemin vilisen radan perusparantaminen
(25 tonnin akselipaino)

o Ylivieska-Iisalmi-radan akselipainon nostamiseen
(25 tonniin) liittyvat parantamistoimenpiteet

o Kaksoisraiteen toteuttaminen koko
Seindjoki-Oulu yhteysvilille
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SATAMAT JA MERIVAYLAT

Oulun satamaan johtavan merivaylien syventiminen

Oulun sataman kehittdmistoimenpiteet (uusi laituri ja
bulk-terminaali, konttiterminaalin laajennus seka
Oritkarin maaliikenneyhteyksien kehittiminen)

Raahen sataman ratayhteyksien kehittdmistoimenpiteet

Kalajoen sataman infrastruktuurin parantaminen ja
merivédyldn syventdminen

LIIKENNE JA MAANKAYTTO

Varautuminen maankayton suunnittelussa
kaksoisraiteen rakentamiseen Ouluun saakka

Varautuminen maankdyton suunnittelussa taajamien
ohikulkuteihin Iin ja Kdrsiméen taajamien kohdilla
valtatielld 4

Muhoksen taajaman ohikulkutien tarpeen uudelleen
arviointi valtatielld 22

Oulun kaupunkiseudun
MAL-yhteistyosopimuksen laatiminen

Uuden Oulun strateginen yleiskaava ja
Oulun seudun liikennejérjestelmasuunnitelma
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5.3 KARKITEHTAVAT

Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan yhtei-
sen liikennestrategian tavoitteena on ollut tuottaa selked na-
kemys karkitehtévistd, joilla edistetdan koko suunnittelualu-
een litkennejérjestelman kehittdmistd kohden sille asetettuja
tavoitteita ja visiota. Tavoitteiden nidkokulmat — henkildlii-
kenteen ja kuljetusten sujuminen, kestdva liikennejérjestel-
mé sekd alueellinen kilpailukyky — ovat olleet lahtokohtana
karkitehtdvid madritettdessd. Kolmen maakunnan yhteisid
karkitehtavid taydentdvit maakunnittaiset karkitehtavat.

Kolmen maakunnan yhteisen liikennestrategian karkitehta-
viin on nostettu toimenpiteitd, joilla vahennetdan liikenteen
kasvihuonekaasupéastoja. Jalankulun, pyorailyn ja joukko-
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liikenteen kulkumuoto-osuutta pyritddn kasvattamaan eri-
tyisesti kaupunkiseuduilla. Alueen kilpailukykya vahviste-
taan varsinkin kehittamalld kansainvalisid liikennekaytéavia.
Toteuttamalla keskeiset isot kehittdmisinvestoinnit varmis-
tetaan samalla henkil6liikenteen sujuminen ja kuljetusten
toimiminen alueen runkoreiteilla.

Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan maa-
kuntien yhteisistd karkitehtavistd vdylahankkeet on esitetty
taulukossa priorisoituna. Namé hankkeet ovat ldhivuosina
eri vaiheissa; osan toteutus pyritddn kdynnistimdidn mah-
dollisimman pian ja osan suunnitteluvalmiutta parannetaan.
Muut kolmen maakunnan yhteiset karkitehtdvit eivit ole
kiireellisyysjarjestyksessd, vaan kaikkien niiden aktiivinen
edistdminen on heti vélttimatonta.
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TOIMENPIDE

Kaupunkiseutujen ja taajamien tarkeimpien pyorailyn
laatukdytavien maarittaminen ja toteuttaminen

TOTEUTUMISEN EDELLYTYKSET,
EDISTAMISVASTUU JA KUSTANNUSARVIO

ELY-keskusten ja kuntien suunnittelu- ja toteutusyhteistyd
Kunnat, ELY-keskus

Joukkoliikenteen palvelutaso
* Palvelutason parantaminen kaupunkiseuduilla ja
suurimpien kaupunkien valisilla runkoreiteilla seka
tason nostaminen houkuttelevalle tasolle Oulun
seudulla joukkoliikenteen laatukaytavissa
* Peruspalvelutason turvaaminen ja liityntayhteyksien
kehittdminen rautatie- ja linja-autoasemille haja-asutusalueella

Kaupunkien, ELY-keskusten ja liikenteenharjoittajien suunnitteluyhteis-
tyo ja taloudellinen sitoutuminen sovittuun palvelutasoon
Kunnat, ELY-keskus

Oulun lentoaseman kehittaminen kansainvaliseksi kautta-
kulkulentoasemaksi ja muiden lentoasemien vuorotarjonnan
kehittaminen Helsinkiin

Toimijoiden (Finavia, kunnat ja lentoyhtiot)
paatokset ja toteutusyhteistyd
Finavia

Kaupunkiseuduilla maankayton, asumisen ja
liikkenteen yhteensovittamiseen sitoutuminen
yhdyskuntarakenteen eheyttamiseksi

Kuntien valisen yhteistyon tiivistdminen ja seutujen
maankayttopolitiikan teravéittaminen
Kunnat, maakunnalliset liitot

Perusvaylanpidon rahoituksen turvaaminen
« Paatieverkon kunnon pitaminen hyvalla tasolla
 Pienten alueellisten investointien toteuttaminen
¢ Alemman tieverkon moniongelmaisten ja
liikenteellisesti merkittavien tiejaksojen parantaminen
 Talvimerenkulun turvaaminen

Tehtavan korostaminen eri sidosryhmien omissa strategioissa ja rahoi-
tuksen tason nostaminen valtion budjetissa
ELY-keskus, Liikennevirasto

Vaylahankkeet tarkeysjarjestyksessa

1. Seinajoki-Oulu rataosa
* Kaksoisraide Kokkola-Ylivieska
* Palvelutason noston 2. vaihe

2. Valtatien 4 Oulu-Kemi kehittaminen

3. Merivaylien syventaminen
¢ Oulun satamaan johtava merivayla
* Kokkolan satamaan johtava merivayla

4. Suunnittelualueen maakuntakeskusten
valisten tieyhteyksien kehittaminen
* Valtatie 8 Oulu-Kokkola-Vaasa
* Valtatie 22 Oulu-Kajaani

wv

. Ylivieska-Vartius ratayhteyden
liikenndintiedellytysten parantaminen
seka Oulun etta lisalmen kautta

6. Valtatien 4 Oulu-Jyvaskyla kehittaminen

Riittavan vuosittaisen rahoituksen varmistaminen valtion budjetissa
Liikennevirasto

Kustannusarviot; kaksoisraide 310 M€ ja palvelutason

noston 2. vaihe 350 M€

Rahoituspaatoksen tekeminen
Liikennevirasto, ELY-keskus
Kustannusarvio 113 M€

Suunnitteluvalmiuden parantaminen ja rahoituspaatoksen tekeminen
Liikennevirasto, ELY-keskus
Kustannusarviot; Oulu: 26 M€ ja Kokkola: 48 M€

Suunnitteluvalmiuden parantaminen ja rahoituspaatoksen tekeminen
Liikennevirasto, ELY-keskus
Kustannusarviot; vt 8: 130 M€ ja vt 22: 37 M€

Suunnitteluvalmiuden parantaminen
Liikennevirasto
Kustannusarvio: 120 M€

Suunnitteluvalmiuden parantaminen
Liikennevirasto, ELY-keskus
Kustannusarvio: 120 M€
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KAINUUN MUUT KARKITEHTAVAT
TOIMENPIDE

Junaliikenneyhteyden Kouvola-Kuopio-Kajaani-Oulu nopeuttaminen

Kajaanin matkakeskuksen suunnitteleminen ja toteuttaminen
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POHJOIS-POHJANMAAN MUUT KARKITEHTAVAT
TOIMENPIDE

Junaliikenteen nopeuttaminen ja tarjonnan kehittdminen Pohjanmaan
radalla valilla Oulu-Helsinki sekd Oulu-Kajaani-Kouvola -radalla

Valtateiden 5 ja 6 seka kantatien 89 leventaminen Kontiomaen raaka-
puuterminaalin laajentaminen metséteollisuuden palveluterminaaliksi

Matkailukeskusten liikennejarjestelmien kehittaminen sekd matkailu-
teiden tuotteistaminen, mm. Pohjanlahden rantatie ja Tervan tie

Kontiomé&en raakapuuterminaalin laajentaminen
metsateollisuuden palveluterminaaliksi

Ylivieska—lisalmi-radan sahkoéistaminen

Valtatien 20 Oulu-Kuusamo kehittdminen

Vartiuksen raja-aseman kehittaminen konttiliikenteen mahdollistamiseksi

Hailuodon kiintean liikenneyhteyden kehittaminen

KESKI-POHJANMAAN MUUT KARKITEHTAVAT
TOIMENPIDE

Kokkola-Pietarsaaren lentoaseman toimintaedellytyksia parantavan
infrastruktuurin kehittaminen

Kokkolan ratapihan ja Ykspihlajan radan kehittdaminen

Kokkolan yhdistettyjen kuljetusten terminaalin kehittaminen

Valtatien 13 Kokkola-Jyvaskyla kehittdmisselvityksen péivittdminen ja
kiireellisimpien toimenpiteiden toteuttaminen

Kantateiden 86 ja 63 kehittaminen, erityisesti valilla Kaustinen-Evijarvi
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VAIKUTUKSET
JA SEURANTA

6.1 VAIKUTUKSET JA EPAVARMUUDET

Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan liiken-
nejarjestelman kehittdmisen vaikutuksia on arvioitu asian-
tuntija-arviona suhteessa nykytilaan ja projektissa asetettui-
hin liikennejérjestelman kehittimistavoitteisiin. Tavoitteiden
toteutumista on kuvattu noin vuoden 2030 tilanteessa, jossa
strategiassa esitetyt toimenpiteet on oletettu toteutetuiksi.

Lisdksi on arvioitu tdrkeimpien epavarmuustekijoéiden mer-
kitystd suunnitelman toteutumiselle ja vaikutuksille. Niitd

ovat erityisesti eri tahojen sitoutuminen liikennestrategian
linjauksiin seki liikennejérjestelman kehittimiseen kaytet-
tavissd oleva rahoitus. On huomattava, ettd liikennejérjes-
telmén kehittdmiselle asetetut tavoitteet voivat olla keske-
nddn ristiriitaisia. Samoin kuin toimenpiteiden vaikutukset,
joilla toteutetaan eri tavoitelohkoja.

6.1.1. Sujuvat matkat

Kolmen maakunnan liikenneverkkoon esitetyt toimenpiteet
mahdollistavat toteuduttuaan hyvit lilkkkumismahdollisuu-
det etenkin henkil6autolla. Tieverkon péivittdinen liikennoi-
tavyys varmistetaan alueen eri osissa ldhinni tieston hoidon
toimin. Riittdvdn rahoituksen puuttuessa vaarana on erityi-
sesti alempiasteisen tieverkon kunnon heikkeneminen.

Kevyen liikenteen viyldverkoston kehittdiminen, taajama-
keskustojen kevyen liikenteen olosuhteiden parantaminen,
esteettomyyden lisdédminen sekd vaylaston hyva hoito ja yl-
ldpito parantavat liikkumismahdollisuuksia jalan ja py6ralla
seka lisdavat ndiden kulkutapojen houkuttelevuutta. Jalan-
kulkuympiristd paranee etenkin taajamissa, jolloin lyhyet
matkat voidaan tehdd miellyttivisti kavellen. Kevyen lii-
kenteen laatureitit turvaavat tydmatkapyorailyn olosuhteet
ja lisadvat pyordilyn kulkutapaosuutta. Mikdli maakayttod
onnistutaan samanaikaisesti kehittdmadn hallitusti ja la-
hipalvelut turvaamaan, on tavoite jalankulun ja pyorailyn
kulkutapaosuuden kasvattamisesta saavutettavissa. Rahoi-
tustason niukkuudesta johtuen osa vdyldtarpeista voi kui-
tenkin jadda edelleen toteuttamatta. Myos palveluverkon
harvenemisen vaarantaa jalankulun ja pyoriilyn tavoittei-
den saavuttamisen.

Joukkoliikenteen kehittiminen liikennestrategian mukaisin
toimenpitein mahdollistaa kilpailukykyisen palvelutason
etenkin kaukoliikenteen pédyhteyksilld ja Oulun seudun
laatukdytdvissd. Matkaketjujen toimivuus paranee etenkin
rautatieasemien ja Oulun lentoaseman liityntiliikenteen
osalta. Joukkoliikenneinformaatio monipuolistuu. Haja-
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asutusalueilla voidaan turvata vain peruspalvelutasoinen
joukkoliikenne, ja henkildauto siilyy sielld pddasiallisena
kulkutapana. Autoistumiskehitys ja joukkoliikenteen rahoi-
tusndkymat tekevit joukkoliikenteen tarjonnan sailyttami-
sen uusista kdyttoonotettavista keinoista huolimatta kuiten-
kin haasteelliseksi.

6.1.2. Toimivat kuljetukset

Suunnitelmassa esitetyt liikenneinfrastruktuurin kehitta-
mistoimenpiteet sujuvoittavat kuljetuksia ja tukevat merkit-
tavisti elinkeinoeldmién kilpailukykyé niin suunnittelualu-
eella kuin koko Pohjois-Suomessa. Suunnitelmassa esitetyt
liikkenneinfrastruktuurin kehittamistoimenpiteet tukevat
merkittavasti elinkeinoelamén kilpailukykyé. Padviylien
kehittimistoimenpiteet on priorisoitu korkealle ja yhdessa
satama- ja logistiikkatoimintojen kehittdmisen kanssa ne
tuovat toimijoille selvid aika- ja kustannussddst6ja. Myos
alemman tieverkon parantamistoimien priorisointi tukee
elinkeinoeldmain tarpeita.

Akselipainon nostaminen radoilla sekd merivéylien syven-
tdminen mahdollistavat raskaiden kuljetusten tehostamisen.

Haasteena on isojen vidyldinvestointien osalta valtion ra-
hoitusresurssien niukkuus, joka saattaa viivdstyttda monen
hankkeen tavoiteltua toteutusaikataulua.

6.1.3. Kestava liikennejarjestelma

Kansallisten ja kansainviélisten liikenteelle asetettujen il-
mastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd johdonmu-
kaista ja kokonaisvaltaista maankayttoon, liikenteeseen ja
palveluverkkoon liittyvin keinovalikoiman kayttod seka
toimenpiteiden yhteisvaikutusten ja vaikuttavuuden tun-
nistamista. Liikennestrategiassa esitetyt toimenpiteet, jotka
edistavit kestdvien kulkutapojen kiyttod ja tehostavat ny-
kyisen liikennejérjestelman toimintaa, vaikuttavat liiken-
teen kasvihuonekaasupéastoihin suoritemuutosten kautta.
Padstotavoitteiden saavuttaminen voi kuitenkin osoittautua
vaikeaksi, mikali litkenneméarit kasvavat jatkossakin.

Strategian painotukset vahvistavat maankdyton keskitty-
mista kehitettdvien henkild- ja tavaraliikennekéytavien var-
silla oleville paikkakunnille. Keskittymiskehityksen luoma
kysyntd parantaa kumuloituvasti edelleen mahdollisuuksia
kehittdd ndiden alueiden liikennepalveluja. Kokkola-Oulu
-akselin eli Meripohjolan kehittyminen séteilee myonteisid
vaikutuksia muullekin Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Poh-
janmaan rannikkoalueelle.

Oulun kaupunkiseudun kasvaessa seudun sisdisen liiken-
teen kasvihuonepédstojen pitdminen kurissa tulee olemaan
haastava tehtavd. Oulun ulosmenoteiden parantamishank-
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keet saattavat lisitd houkutusta maankdytén hajaantumi-
seen, joten strategia edellyttdd Oulun seudulta vahvaa otetta

maankdyton ja lilkenteen yhteistydssd. Strategian keinoina
ovat joukkoliikenteen voimakas kehittiminen ja tulevan
maankdyton nivominen maéritietoisesti tukemaan kehitet-
tavid joukkoliikennekaytavia.

Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan sisimaaosien alueilla ale-
neva viestokehitys ja sen myoti aleneva kysynta ovat haaste
liikennejérjestelmille. Palveluverkon harveneminen uhkaa
lisitd matkustamiseen kuluvaa ajan ja energian kayttoa.
Alueilla korostuu tarve eri lilkennemuotojen ja liikenteen
rahoittajien yhteistyohon ja resurssien tarkka kohdentami-
nen, jotta palvelutaso pystytddn pitiméan ylld niukentuvis-
ta resursseista huolimatta ja liikkkumiseen kéytetty aika ja
pédstot pysyisivit kohtuullisina.

Toteuttamalla suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet kehit-
tyy liitkenneturvallisuus myonteisesti varsinkin péateilla ja
taajamissa eli alueilla, missd onnettomuuksia tapahtuu eni-
ten. Yhteisty6 eri toimijoiden vililld lisdd tietoutta onnetto-
muuksien ehkaisystd ja johtaa sitd kautta turvallisempaan
liikkumiseen ja liikenneturvallisuustoimenpiteiden korke-
ampaan priorisointiin. Lahivuosille ennustettu henkiléau-
toliikenteen kasvu luo haasteita liikenneturvallisuustavoit-
teiden saavuttamiselle.

Liikenteen ympdrist6lle aiheuttamia haittoja minimoidaan
aina uusia hankkeita toteutettaessa.
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6.1.4. Alueellinen kilpailukyky

Suunnittelualueen maakuntien kilpailukykya vahvistetaan
erityisesti kehittdmalld kansainvilisid liikennekdytavid ja
maakunnan muiden alueiden linkittymistd niihin. Hyvat
ja monipuoliset liikenneyhteydet ovat entistd tirkeampid
elinkeinoeldmalle. Varsinkin Helsingin suunta on térkes,
samoin yhteydet alueen maakuntakeskuksiin ja tulevaisuu-
dessa Barentsin alueelle.

Liikennestrategiassa on tunnistettu kasvavat elinkeinoalat
ja korostetaan niiden tukemista liikennesektorin toimin.
Liikenneinvestointien nykyiset rahoitusmallit voivat tassa-
kin nousta ongelmaksi, mikili elinkeinotoiminnan kayn-
nistyminen tai laajeneminen edellyttda liikenneinvestoin-
tien toteuttamista nopealla aikataululla.

Liikennestrategiassa korostetaan maaseudun sdilymista ela-
véand ja sen elinkeinojen toimintaedellytysten turvaamista.
Taméd ndkokulma nostaa esiin alemman tieverkon kun-
nosta ja litkennoitavyydestd huolehtimisen sekd julkisen
liikkenteen valttdméttoman peruspalvelutason turvaamisen.
Rahoitustason riittavyys voi tissdkin nousta ongelmaksi.

6.2. JATKUVA LIIKENNEJARJESTELMATYO

Liikennejérjestelmédsuunnittelu on luonteeltaan jatkuvaa
pitkdn aikavilin vuorovaikutteista strategista suunnittelua,
joka sovittaa yhteen eri toimijoiden ja eri hallinnonalojen
tarpeita, tavoitteita ja toimenpiteita.

Jatkossa Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjan-
maan liikennestrategia on kehys, jonka puitteissa alueen
liikennejérjestelmaa kehitetdadn kokonaisvaltaisesti. Liiken-
nestrategian edistdmisestd ja toteutumisen seurannasta laa-
dittu aiesopimus on toinen keskeinen asiakirja. Yhteisesti
sovitut tavoitteet ja toimenpiteet liikennejarjestelman kehit-
tamiseksi tulee siirtdd eri sidosryhmien toimintaan. Kun-
kin tahon tulee ottaa huomioon liikennestrategian yhteiset
niakemykset karkitehtdvistd ja muista keskeisistd toimenpi-
teistd laadittaessa tai tarkistettaessa maakunnallisina suun-
nitelmia ja —ohjelmia tai muuten edistettdessd maakuntien
liikennehankkeiden toteuttamista.

Kolmen maakunnan liikennestrategian toteutumisen seu-
ranta on osa eri sidosryhmien vilistd liikennejarjestelma-
tyotd lilkennestrategian ja sen karkitehtdvien edistamiseksi.
Seuranta voidaan jérjestdd siten, ettd maakunnalliset liitot
laativat vuosittain yhteenvedon toimenpiteiden toteutumi-
sesta ja vaikuttavuudesta sekd liikennejdrjestelmén tilan
kehityksestd. Yhteenvedossa kisitellddn edellisen vuoden
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aikana toteutetut toimenpiteet, kdynnissa ja kdynnistdmat-
té olevat hankkeet seké niiden tilanne, arvioidaan tehtyjen
toimenpiteiden vaikutuksia sekd verrataan liikennejérjestel-
man tilan kehityssuuntaa asetettuihin tavoitteisiin. Samalla
tarkennetaan liikennejérjestelmétyon keskeiset toimenpi-
teet seuraavalle vuodelle.

Kolmen maakunnan yhteisessé liikennestrategiassa ja sitd
tarkentavissa maakunnallisissa toimenpideohjelmissa on
kasitelty 1ahinnd maakunnallisesti merkittavid linjauksia ja
toimenpiteitd. Seudullisia ja paikallisia toimenpidetarpeita
tulee tarkentaa kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuun-
nitelmia péivitettdessa.

Téirkeimmiyit seurantaindikaattorit:

litkenteen pddstot

kulkutapajakauma ja eri kulkutapojen suoritteet

o maanteiden litkenne- ja kuljetusmddrdt

joukkoliikenteen matkustajamddrit ja vuorotarjonta

rataverkon kuljetusmddridt

kuljetusmddrdit satamissa

eri kulkutapojen matka-ajat tirkeimmilld yhteysvileilld

tieliitkenneonnettomuuksissa kuolleet ja loukkaantuneet
o asukas- ja tyopaikkamddrdt

o yhdyskuntarakenteen tiiveys (taajamien asukastiheys)

o rahoituksen kohdentuminen
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