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1 Johdanto

Laissa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista 200/2005

seka sita tdydentavassa valtioneuvoston asetuksessa 347/2005 sdddetdan velvollisuudesta arvioida
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutuksia niiden valmistelun yhteydessa. Vaikutusten arviointi on
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun liittyva prosessi, joka tukee suunnitelman tai
ohjelman valmistelua, toteutusta ja seurantaa seka valmisteluun liittyvaa vuorovaikutusta. Arviointi tuottaa
ensisijaisesti tietoa suunnitelman ja sen vaihtoehtojen vaikutuksista, mutta myos edistda osallistumista ja
yhteistyota.

Tassa ympadristoselostuksessa kuvataan Ita- ja Pohjois-Suomen alueellisen rakennerahastosuunnitelman
toteuttamisen keskeiset ymparistovaikutukset. Suunnitelmaa toteutetaan vuosina 2014-2020 Lapin,
Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Kainuun, Pohjois-Savon, Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan
maakunnissa osana Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelman toimeenpanoa.

Koko Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelman ymparistovaikutusten arvioinnista vastaa tyo- ja
elinkeinoministerid. Itd- ja Pohjois-Suomen alueellisen suunnitelman ympaéristévaikutusten arvioinnista
vastaa suunnitelman valmistelua koordinoiva liitto eli Pohjois-Pohjanmaan liitto. Ita- ja Pohjois-Suomen
suunnitelma-alueen maakunnan liittojen ja ELY-keskusten asiantuntijoista muodostettiin SOVA-ryhma, joka
kdytdnnossa on suorittanut ymparistévaikutusten arvioinnin ja laatinut tdman ymparistdselostuksen.

Taulukko 1: Ita- ja Pohjois-Suomen alueellisen suunnitelman SOVA-prosessin aikataulu ja kuvaus.

Syyskuu 2012 - Neuvottelu TEM:in, YM:n ja alueiden edustajien kanssa koskien SOVA -prosessin tyonjakoa ja
aikataulua.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma valmistuu.

Ilmoitus suunnitelman/ohjelman sekad ymparistoselostuksen valmistelun aloittamisesta.
Ympadristoviranomaisten kuuleminen ymparistoselostuksen sisallosta (5.10 — 16.11.2012).
SOVA-ryhma: arviointiryhman 1. kokous: jarjestdaytyminen ja tydn suunnittelu.

Ita- ja Pohjois-Suomen alueellisen suunnitelman 2. luonnos TEM:iin.

SOVA-ryhma/It3- ja Pohjois-Suomen alueen valmistelutyéryhma: ymparistoselostuksen 1.
luonnoksen kasittely/palautekierros.

Aloitusvaiheen kuuleminen paattyy.

Ita- ja Pohjois-Suomen alueellisen suunnitelman 3. luonnos TEM:iin.

Itd- ja Pohjois-Suomen alueen valmistelutyéryhma: aloitusvaiheen kuulemisen tulosten
kasittely.

SOVA-ryhman 2. kokous: saadun palautteen ja ymparistoselostuksen kasittely.
Ympadristoselostuksen 2. luonnos valmistuu.

Ita- ja Pohjois-Suomen alueen valmistelutyoryhma: ymparistoselostuksen kasittely.

Itd- ja Pohjois-Suomen alueellisen suunnitelman 4. luonnos ja ympadristdselostus TEM:iin.
Alueellinen suunnitelmaluonnos ja ymparistoselostus nahtavilla.

Alueellinen suunnitelmaluonnos ja ymparistoselostus nahtavilla.

Saadun palautteen kasittely ja jatkovalmistelun evastaminen.

Lokakuu 2012

Marraskuu 2012

Joulukuu 2012

Tammikuu 2013

Helmikuu 2013
Maaliskuu 2013




2 Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelma ja alueellisen suunnitelmat

2.1 Yleista

EU:n rakennerahastojen ohjelmakaudelle 2014-2020 laaditaan yksi valtakunnallinen ohjelma-asiakirja
(Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelma), joka sisaltda seka Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) etta
Euroopan sosiaalirahaston (ESR) toimet. Ohjelma korvaa nykyistd ohjelmakautta (2007-2013) varten
laaditut nelja alueellista EAKR-ohjelmaa ja valtakunnallisen ESR-ohjelman.

Ohjelmalla toteutetaan EU:n alue- ja rakennepolitiikkaa, jonka tavoitteena on edistda alueiden taloudellista
ja sosiaalista kehitysta seka vahentaa kehityseroja eri alueiden valilla. EU:n tuki jasenmaille kanavoidaan
maadraaikaisten toimenpideohjelmien kautta.

Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelma 2014-2020 laaditaan alueellisten suunnitelmien ja
valtakunnallisten toimien suunnitelman pohjalta. Alueelliset suunnitelmat tarkentavat yleisempaa ohjelma-
asiakirjaa ja ne hyvaksytdan vain kansallisesti, kun varsinaisen ohjelma-asiakirjan hyvaksyy myds Euroopan
komissio.

Alueelliset suunnitelmat valmistellaan kahdella alueella; Ita- ja Pohjois-Suomi yhdessa ja Etela- ja Lansi-
Suomi yhdessa. Suunnitelmien valmistelusta vastaavat maakunnan liitot yhteistydssa valtion viranomaisten,
kuntien ja muiden tahojen kanssa. Maakunnan liittojen valmistelemat suunnitelmat muodostavat pohjan
valtakunnallisen toimenpideohjelman alueelliselle toiminnalle. Suunnitelmien koordinaatiovastuu on
Pohjois-Pohjanmaan ja Paijat-Hameen liitoilla.

Ministeriot vastaavat ohjelman valtakunnallisten peruslinjausten ja valtakunnallisen toiminnan
valmistelusta. Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa lopullisen ohjelmaesityksen laatimisesta eli
valtakunnallisten toimien ja alueellisten suunnitelmien yhteensovituksesta.

Ohjelma sisaltaa suurelta osin alueellisesti rahoitettavia hankkeita. Rahoittajina toimivat paasaantoisesti
ELY-keskukset ja maakunnan liitot. Osa ohjelman rahoituksesta voidaan kadyttaa valtakunnalliseen
toimintaan, joka kohdistetaan ministerididen valitsemiin strategisesti tarkeisiin teemoihin. Ministeriot
voivat toimia rahoittajina esim. sellaisissa valtakunnallisissa hankkeissa, joissa pyritddn koko maata
koskeviin rakenteellisiin muutoksiin.

2.2 Ohjelman paaitavoitteet

Euroopan komissio on esittanyt rakennerahastojen varojen keskittamista nykyista suppeampaan maaraan
temaattisia painopistealueita. Euroopan aluekehitysrahaston tuki Suomen osalta tulee keskittaa 80 %:sti
energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan, pk-yritysten kilpailukykyyn seka innovaatioihin.
Energiatehokkuuteen, uusiutuvaan energiaan ja muihin alueiden vahahiilisyytta edistaviin toimenpiteisiin
tulee varata 20 % rahoituksesta.

Rakennerahasto-ohjelman tavoitteena vuosina 2014 — 2020 on muun muassa:

Alueiden elinkeinorakenteen uudistaminen ja monipuolistaminen seka tyollisyyden edistaminen
Pk-yritysten kasvumahdollisuuksien parantaminen

Uusiutuvan energian osuuden ja energiatehokkuuden lisddminen

Rakenteellisen tyottomyyden vahentaminen ja tyéeldaman laadun kehittdminen

Osaamisen ja uuden tiedon hyddyntaminen kilpailukyvyn vahvistamiseksi

Tyomarkkinoiden ja elinkeinoeldaman tarpeita vastaavan osaavan tyévoiman varmistaminen ja
elinikdisen oppimisen tukeminen

O O O O O O



o Sosiaalisen osallisuuden edistaminen

Ty06- ja elinkeinoministerion esityksen mukaisesti ohjelman painopisteita ovat: pk-yritysten kilpailukyky
(EAKR), uusimman tiedon ja osaamisen hyédyntaminen (EAKR), vahahiilinen talous (EAKR) saavutettavuus
(EAKR), tyollisyys ja tyévoiman liikkuvuus (ESR), koulutus, ammattitaito ja elinikdinen oppiminen (ESR) ja
sosiaalinen osallisuus ja kdyhyyden torjunta (ESR).

2.3 Suhde muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelmalla toteutetaan Eurooppa 2020 -strategiaa ja sen kansallista
ohjelmaa. Rakennerahasto-ohjelman painopisteet on valittu em. strategian temaattisten tavoitteiden
pohjalta. Valinnassa on otettu huomioon hallitusohjelman linjaukset rakennerahastojen rahoituksen
kohdentamisesta.

Hallitusohjelman mukaan Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) hankerahoitusta kohdennetaan entista
voimakkaammin uusien elinkeinojen aikaansaamiseen, tyollisyyden parantamiseen, kasvuhakuiseen
yritystoimintaan ja paastdjen vahentamiseen. Euroopan sosiaalirahaston (ESR) painopistealueina ovat
vaikeimmassa tydomarkkina-asemassa olevien tyollistiminen ja tyévoiman osaamisen kehittaminen.

Alueelliset suunnitelmat perustuvat Euroopan unionin ja kansalliseen lainsdadannon lisaksi alueen
maakuntaohjelmiin, muihin alueellisiin suunnitelmiin seka tyo- ja elinkeinoministerion antamiin
valtakunnallisiin linjauksiin. Alueellisilla suunnitelmilla on yhteys my6s rajat ylittdvaan yhteistyohon ja
ohjelma-alueella toteutettaviin muihin EU-ohjelmiin. Eurooppa 2020 -strategiaa toteutetaan yhteistyossa
Interreg-tyyppisten ohjelmien, maaseutuohjelman seka meri- ja kalatalousohjelman kanssa.



3 Ympairiston ominaispiirteet, nykytila ja ongelmat

3.1 Ita- ja Pohjois-Suomen ominaispiirteita

[ta- ja Pohjois-Suomi kattaa maantieteellisesti hyvin laajan alueen: suunnitelma-alueen pinta-ala on noin
200 000 neliokilometria, joka on 60 prosenttia koko maan pinta-alasta. Keskimaardinen asukastiheys on 6,4
asukasta neliokilometrilld, kun se koko maassa on 17,8 asukasta neliokilometrilla. Eurooppalaisessa
vertailussa Ita- ja Pohjois-Suomi on erittdin harvaan asuttua aluetta (EU:n asukastiheys 120 as/km2). Asutus
on keskittynyt padosin asutuskeskuksiin, joiden valiin jaa laajoja harvaan asuttuja ja asumattomia alueita.
Yli 100 000 asukkaan kaupunkeja on yksi.

Kuva 1: Suomen taajamat 2010 (Lihde: Tilastokeskus).

Luonnonymparistoltaan Ita- ja Pohjois-Suomi on monimuotoinen. Alueen eteldinen, vesistéjen pirstoma
Jarvi-Suomi ja lantiset rannikkoalueet lakeuksineen vaihtuvat idan vaara- ja pohjoisen tunturimaisemiin ja
laajoihin eramaihin. Ita- ja Pohjois-Suomi on maaseutuvaltaista aluetta, jonka pinta-alasta metsat kattavat
suuren osan. Alue on kokonaisuudessaan hyvin metsavaltainen. Luonnonladheisyyttd, puhtautta ja
turvallisuutta pidetaan alueen keskeisena hyvinvointi- ja vetovoimatekijana. Alueella sijaitsee Suomen
suurimmat kansallispuistot ja valtaosa Natura 2000-alueista.



Pohjoinen sijainti tuo alueelle Euroopan mittakaavassa omaperaisia ja ainutlaatuisia ominaisuuksia.
Lumipeiteaika on alueen eteldosan viidesta kuukaudesta pohjoisimpien osien yli seitsemadan kuukauteen.
Kasvukauden lyhyys ja lampdolojen suuret vaihtelut ovat ominaisia alueelle. Pohjoinen ilmasto ja luonto
ovat myos herkkia ymparistoolosuhteissa tapahtuville muutoksille, kuten ilmastonmuutoksen vaikutuksille.

Alueen ymparist6a ja maisemakuvaa ovat muokanneet asutuksen ja maanviljelyksen lisdksi metsatalous ja
muu teollinen toiminta, nykyisin muun muassa matkailurakentaminen, mineraalien louhinta ja
energiantuotantohankkeet.

3.2 Ympariston tila

Ympadriston tilan laatu on Itd- ja Pohjois-Suomessa yleisesti ottaen hyva. Keskeiset heikkoudet liittyvat
harvan asutuksen ja pitkien valimatkojen vaatiman liikenteen ja energiantuotannon aiheuttamiin
kasvihuonekaasupaastoihin seka toisaalta ravinteiden hajakuormitukseen ja paikallisesti kuormittavan
toiminnan haittoihin. Voimakkaasti kehittyvaa kaivosteollisuutta voidaan pitada riskitekijana ympariston
hyvan tilan sdilymisen kannalta.

Pinta- ja pohjavesien tila on valtaosin hyva tai erinomainen rannikkoseutua lukuun ottamatta. Erityisesti
maatalousvaltaisilla alueilla vesistojen tila on kuitenkin tyypillisesti tyydyttava tai valttava. Ympariston
laatua heikentaa se, ettd useiden asuinymparistolle tarkeiden vesistdjen tila on heikentynyt. Eniten jokien
ja jarvien tilaa on heikentanyt maa- ja metsatalouden, asutuksen ja turvetuotannon kuormitus seka
toisaalta vesien rakentaminen ja sadnnostely. Keskeisin kuormitustekija on hajakuormitus, etenkin maa- ja
metsdtalous. Yhdyskuntien ja teollisuuden pdastot ovat jatevesien tehostuneen kasittelyn ansiosta viime
vuosikymmenien aikana erityisesti fosforin osalta merkittavasti pienentyneet. Merialueen ekologinen tila
on hyva lukuun ottamatta rannikon kuormittuneimpia osia.

IImanlaatua huonontavat suurimmissa kaupungeissa energiantuotanto ja lilkkenne sekd muutamassa
taajamassa teollisuuden ilmapaastot. Taustailman laatu on alueella hyva.

Yksi keskeinen ympariston tilan haaste on luonnonvarojen hyddyntamisesta ja maankdytdén muutoksista
seurannut luonnon monimuotoisuuden vaheneminen. Viime vuosikymmenina suojeltu pinta-ala on
toisaalta kasvanut voimakkaasti, minka lisaksi metsataloudessa ja muussa maankaytdssa luonnonarvot
otetaan nykyisin aiempaa kattavammin huomioon. Monimuotoisuuden suojelutilanne paranee
luonnonsuojelualueverkon kehittymisen myota ja tehostuneen luontotyyppi- ja lajisuojelun ansiosta.
Haasteena on ekologisten verkostojen sailyttdminen ja niiden pirstaloitumisen aiheuttamien uhkien
vahentdaminen. Uutena uhkana ovat tulokaslajit, joiden lisddntyminen saattaa syrjayttaa luontaista lajistoa.

Etenkin alueen pohjoisimmissa ja itdisimmissa osissa suojelualueverkko on edustava. Pohjois-Suomessa
suojeltuja ja rajoitetussa metsatalouskaytdssa olevia metsia on 21,5 % metsdalasta, kun vastaava osuus
Etela-Suomessa on 3,6 %. Alueen keski- ja eteldosassa verkostoa kehitetddn ensisijaisesti kansallisin toimin,
muun muassa Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelmalla (Metso-ohjelma) ja soidensuojelun
tdydennysohjelman kautta. Vapaaehtoisen luonnonsuojelun merkitys yksityismailla on kasvamassa ja
metsdluonnon monimuotoisuuteen tahtadavan Metso-ohjelman resursseja on lisdtty. Luonnonsuojelun
painopiste on Suomessa siirtymdassa suojeltujen alueiden hoitoon seka suojelun ja eri maankdyttémuotojen
yhteensovittamiseen. Luonnonsuojelualueiden laadullinen kehittdminen on edennyt mm. palveluja
lisddmalla ja ennallistamalla luonnontilaltaan heikkoja osia.
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Kuva 2: Jarvien, jokien ja rannikkovesien ekologisen tilan arviosta Suomessa (tilanne 23.9.2009). Vesistdjen
ekologinen tila tarkistetaan ja paivitetaan vesienhoitolain mukaan joka kuudes vuosi.

Rakennetun ympariston tilan suhteen huomio on viime vuosina kohdistunut yhdyskuntarakenteen
toimivuuteen ja ekotehokkuuteen. Itd- ja Pohjois-Suomessa etaisyydet palveluihin ja tyopaikkoihin ovat
pitkia ja suuri osa palveluista sijoittuu maakuntien kaupunki- ja kuntakeskuksiin. Kaupunkiseutujen
kasvaessa osaa maaseutualueista uhkaa autioituminen ja sen my6ta elinmahdollisuuksien ja elinympariston
heikkeneminen. Harva asutus ja hajanainen yhdyskuntarakenne lisda henkildautoliikennetta ja heikentaa
seka joukkoliikenteen etta kevyen liikenteen kehittdamismahdollisuuksia.

Asuminen ja elinkeinotoiminta seka liikenne asettavat paineita alueiden kaytén suunnittelulle kaikkialla
suunnitelma-alueella. Taajamien toimivuudella ja viihtyisyydelld on keskeinen merkitys asukkaiden
hyvinvoinnin kannalta. Yhdyskuntarakenteen hajautuminen lisad henkil6autoilua ja ruuhkia
kaupunkiseuduilla ja aiheuttaa kasvihuonepaastdja. Liikenne aiheuttaa myos melua ja heikentaa
ilmanlaatua kaupunkialueilla. Imastonmuutoksen hillinta ja kuntien kasvavat kustannukset asettavat uusia
tavoitteita yhdyskuntarakenteen tiivistamiselle.



Ita- ja Pohjois-Suomessa on jaljella paljon arvokkaita kulttuurihistoriallisia ymparistdja, jotka vaativat hoito-
ja ennallistamissuunnitelmia. Vaeston keskittymiskehitys kaupunkiseuduille ja maaseutuvaeston
vaheneminen nakyy muutoksina kulttuuriymparistdssa. Rajallisten resurssien vuoksi niiden sailyttamisessa
joudutaan valitsemaan arvokkaimmat kohteet. Luonnon- ja kulttuuriymparistot ovat tarkeita alueen
identiteetille sekda merkittavia alueen vetovoimatekijoita ja matkailukohteita.

3.3 Ilmastonmuutos

Kasvihuonekaasupdastot

Ita- ja Pohjois-Suomessa merkittavimpia kasvihuonekaasujen aiheuttajia ovat energiantuotanto ja liilkenne.
Loppukayttosektoreiden mukaan jaoteltuna eniten paast6ja aiheuttavat teollisuus, liikenne, asuminen seka
maa- ja metsatalous. Alueen kokonaispdastot ovat tasolla 20-25 milj. t CO2, mika vastaa noin kolmasosaa
koko maan paastoistd. Paastot ovat kytkoksissa elinkeino- ja yhdyskuntarakenteeseen seka vaestomaaran,
minka vuoksi ne vaihtelevat paljon maakunnittain. Paastoluvuissa korostuvat selvasti energiaintensiivisen
teollisuuden vaikutukset muun muassa Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin paastotaseisiin.

Jatteiden Energia-
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%, 37%
Teollisuusja
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Kuva 2: Suomen kasvihuonekaasupaastot sektoreittain vuonna 2011 (Tilastokeskus).

Teollisuuden ja energiantuotannon fossiilisten hiilidioksidipadstdjen kehitys vuosina 1995 — 2008
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=112194&lan=fi kertoo, ettad suunnitelma-alueen
maakuntien valilla on eroja hiilidioksidipadstojen kehityksessa johtuen erilaisesta energiantuotannon ja
teollisuuden rakenteesta. Vuosittaiset paastot riippuvat muun muassa teollisuustoiminnan suhdanteista ja
vesivoiman tuotantomaadrista. Useissa Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnissa trendina on kuitenkin ollut
puupolttoaineiden lisdantyva kayttd energiantuotannossa, mika on vahentanyt kdytossa olevien
voimalaitosten paastoja.

Alueen hiilidioksidipaastot riippuvat keskeisesti energiantuotannon polttoainejakauman kehittymisesta.
Siirtyma fossiilisista polttoaineista ja turpeesta puulle vahentaisi paastoja merkittavasti. Riskina voidaan
pitaa fossiilisen energian kayton lisdantymistd muun muassa kaivosteollisuuden kehittymisen ja toisaalta
turpeen saatavuuden ja kilpailukyvyn heikentymisen seurauksena. Tavoiteltu rakennusten
energiatehokkuuden kehittyminen leikkaisi lammitykseen tarvittavaa energiamaaraa ja siten
energiasektorin paastoja selvasti.


http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=112194&lan=fi
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Kuva 3. Tilastokeskuksen laskemat paastdt maakunnittain. Vasemmassa kartassa on esitetty
paastokaupan ulkopuolisen sektorin padstot ja oikean puoleisessa kartassa maakuntien kokonaispaastot.
Yksikko tuhat tonnia CO2-ekvivalenttia (Tilastokeskus 2012).
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Kuva 4: Suomen kasvihuonekaasupaastojen kehitys sektoreittain 1990-2011 (Tilastokeskus).
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Merkittavana herkkyystekijana alueen kasvihuonekaasupaastdjen kehitykselle on teollisuuden ja
yleisemminkin elinkeinoelaman rakenteeseen liittyvat epavarmuudet. Talla hetkella merkittava osa alueen
uusiutuvan energian tuotannosta perustuu metsateollisuuden sivutuotteiden hyédyntamiseen.
Energiakayttoon tarkoitetun puubiomassan hankinta on niin ikddn osin sidoksessa metsateollisuuden
puunhankintaan. Puhtaaseen energiantuotantoon liittyy alueella merkittavia mahdollisuuksia; suunnitteilla
olevat energia-alan investoinnit tayttavat hyvin vahahiilisyyden kriteerit. Teollisen toiminnan kehittyminen
voi kuitenkin johtaa fossiilisen tuontienergian kayton lisdantymiseen.

Ita- ja Pohjois-Suomen alueen liikenteen hiilidioksidipaastot ovat 2000-luvulla kasvaneet jonkin verran
ajoneuvotekniikan kehittymisesta huolimatta lilkkennesuoritteen lisdantymisen vuoksi.
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Kuva 5: Kasvihuonekaasupadastot, bkt ja paastointensiteetti (Tilastokeskus).
Alueen ekosysteemeilld on merkitysta hiilivarastoina ja -nieluina ja siten ilmastonmuutoksen hillitsijéina.
Laajan metsavarannon nieluvaikutus on joissakin maakunnissa tuotettuja paast6ja suurempi. Hiilinielujen

sdilyttaminen on alueen paastojen hallinnassa keskeisella sijalla.

Vaikutukset ja sopeutuminen

llImastonmuutokseen liittyy monia ympariston laadullisia muutoksia. Limpétilan arvioidaan Suomessa
nousevan selvasti voimakkaammin kuin koko maapallolla keskimadrin. Limpenemisen ohella sademaarien
arvioidaan lisddantyvan. Rankkasateet yleistyvat ja ne saattavat kdantaa vesistéjen pinnat nopeaan kasvuun.
Erilaisten darisadilmididen, liittyen muun muassa sateisuuteen, tuulisuuteen ja lampdotilan vaihteluihin,
oletetaan yleistyvan.

IImastonmuutoksen vaikutukset nakyvat alueella talven lyhentymisena, lumipeitepaivien vahentymisena
seka kevaisten ja syksyisten hellepdivien lisdantymisena. Keskilampotilan nousu lyhentaa talvikautta, mutta
voimistaa pimeytta lumipeitteen puutteen takia. Limpdsumman osalta olosuhteet alueella voivat
vuosisadan lopussa vastata Tanskan nykyisiad elinoloja. Muutoksilla on vaikutuksia luontoon ja myos
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ihmisten elinoloihin ja elinkeinoihin. Elidlajiston levinneisyyteen on odotettavissa muutoksia: eteldiset lajit
levittaytyvat kohti pohjoista. Vaikutukset ovat suurimpia alueen pohjoisosassa, missa ne muodostavat riskin
muun muassa matkailuelinkeinon nakdkulmasta. Ihmisten hyvinvoinnin kannalta merkitysta on
lumettoman ja pimean syksyn pidentymiselld seka toisaalta talven lyhentymisella.

Vesiluonnossa tapahtuu tulvakayttaytymisen muutoksia, lampétila- ja mahdollisesti myos
ravinteisuusmuutoksia. Sateisuuden ja vuotuisen valunnan voimistuessa vesistoihin kohdistuva
huuhtoutumisen ja hajakuormituksen maara seka pohjaveden laadun heikentymisen riski kasvavat. Tulvien
ehkdisemiseen ja hallintaan seka riskialueiden selvittdmiseen on jatkossa tarpeen kiinnittaa nykyista
enemman huomiota. Sdan aari-ilmididen lisddantyminen on ilmeinen uhka myds sahkdnjakelujarjestelman
toimivuudelle.

Keskilampdtilan nousun myo6ta kiinteistdjen lammitystarve vahenee, mutta toisaalta kesdisin tarvittava
viilennys lisda energiankulutusta.

3.4 Energia

Ita- ja Pohjois-Suomen alueella kulutetaan muun Suomen tavoin verrattain runsaasti energiaa asukasta
kohti, mikd johtuu alueen luontaisista ominaisuuksista (kylma ilmasto, pitkat etdisyydet),
energiaintensiivisesta teollisuudesta ja elintasoon liittyvista tekijoistd (mm. asumisvaljyys ja autoilun
runsaus). Toisaalta alueen runsaat energiavarat ovat mahdollistaneet energiantuotannon alueen omien
tarpeiden lisaksi myos muualle Suomeen.

Paikallisten energiavarojen hyddyntamisen ansiosta alueen erityispiirteena on korkea energiaomavaraisuus.
Alueella on runsaat metsa- ja turvevarat, joita on jo pitkdan hyédynnetty teollisuuden, yhdyskuntien ja
maaseudun energiahuollossa. Lapissa ja Pohjois-Pohjanmaalla tuotetaan lisdksi merkittdva osa Suomen
vesivoimasta. Liikennepolttoaineiden osalta alue on kuitenkin riippuvainen fossiilisesta tuontienergiasta.

Energiasektori nahdaan Ita- ja Pohjois-Suomessa kaivosteollisuuden ohella alana, johon liittyy merkittavaa
kehittdmispotentiaalia. Alueelle on suunnitteilla lukuisia teollisen mittakaavan tuulivoimahankkeita ja
useita biovoimala- ja biojalostamohankkeita. My6s uutta ydinvoimalaitosta suunnitellaan Perdmeren
rannikolle. Suurten yksikdiden ohella liiketoimintamahdollisuuksia on pienemman mittakaavan
energiayrittdjyydessd, joka on nojannut ensisijaisesti puupolttoaineisiin ja muuhun bioenergiaan.

Viime vuosiin saakka energiatalouden kehittaminen on painottunut bioenergiaan. Tuuli-, aurinko- seka
maa- ja kalliolammaon hyddyntaminen on toistaiseksi vahaista. Kiinteistokohtaiset maa- ja
ilmalampopumppuratkaisut ovat tosin yleistyneet voimakkaasti 2000-luvulla. Kansalliset ohjaustoimet ovat
hiljattain kdynnistdaneet laajamittaisen maatuulivoimarakentamisen suunnittelun Ita- ja Pohjois-Suomen
alueella. Hy6dyntamattomia mahdollisuuksia on erityisesti jatteen, biokaasun ja teollisuuden sivuvirtojen
energiakaytossa. Useimmat vireilld olevat suuret hankkeet liittyvat vahemman ilmastoa kuormittavan
energiatalouden kehittdmiseen. Energiantuotannon uudelleen suuntautuminen aiheuttaa osin uudenlaisia
ymparistovaikutuksia, mm. tuulivoimarakentamisen maisema- ja meluvaikutukset.

Energiatehokkuuden kehittdmisessa keskeistd on rakennuskannan energiatehokkuuden nostaminen
korjaus- ja uudisrakentamisessa, energianakdkulman huomioon ottava maankaytén suunnittelu seka
yritysten, yhteisojen ja kuluttajien osaamisen vahvistaminen. Teollisuudessa voidaan energian kayttoa
tehostaa hyodyntamalla entistd enemman sivuvirtoja ja hukkaldamp6a seka tehostamalla materiaalien
uudelleenkayttoa. Suurteollisuus ja osa kaupungeista ovat kdynnistaneet koordinoidut toimet
energiatehokkuuden parantamiseksi — lisatoimenpiteita tarvitaan pk-sektorilla ja suurimmassa osassa
kuntia.
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Energiantuotannon ymparistovaikutukset ilmenevat ilmapaastdina ja toisaalta raaka-aineiden hankinnan
seurauksena. limastopdastdjen suhteen Ita- ja Pohjois-Suomen energiateollisuuden vahvuutena on runsas
puubiomassan ja vesivoiman hyddyntaminen seka vahainen fossiilisten polttoaineiden kaytto, toisaalta
turpeen energiakayttda voidaan ilmastondkokulmasta pitdaa heikkoutena. Viime vuosina keskustelussa ovat
olleet erityisesti turvetuotannon vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja vesistoihin. Aiempien
vuosikymmenten vesivoimarakentaminen ja siihen liittyva sdadanndstely on muuttanut merkittavasti
vesiekosysteemejad ja muun muassa estanyt vaelluskalojen luontaisen liikkkumisen.

3.5 Luonnonvarat

Metsat kattavat valtaosan Ita- ja Pohjois-Suomen pinta-alasta ja ovat pitkdan muodostaneet alueen
merkittdvimman luonnonvaran. Kdytettavissa oleva puuvaranto ja puuston vuosikasvu on viime
vuosikymmenina lisdantynyt aktiivisen metsanhoidon seurauksena, mika on toisaalta johtanut nuorten
metsien osuuden suhteelliseen kasvuun. Puuston vuotuinen kasvu on alueella kuitenkin keskimaarin
hitaampaa kuin eteldisessa Suomessa. Erityisesti Pohjois-Suomessa voidaan hakkuumaaria kasvattaa
puuntuotannon kestavyytta vaarantamatta.

Puu on tarkea raaka-aine niin paperiteollisuudelle kuin puutuoteteollisuudellekin seka energialahteena.
Metsdvarojen nakokulmasta metsateollisuuden toimintaedellytykset alueella ovat hyvat. Metsadsektorin
rakennemuutoksen myota metsavarojen kaytto on kuitenkin osin muuttumassa. Alueella on viime vuosina
ajettu alas merkittavia sellu- ja paperiteollisuuden yksikditd, minka seurauksena puuta on vapautunut
muuhun kadyttoon. Keskeisena vahvistuvana trendina on puun energiakaytto yhdyskuntien sahkon ja
lammontuotantoon seka jalostaminen nestemaisiksi biopolttoaineisiksi. Alueelle on suunnitteilla useita
keskisuuria/isoja biopolttonestelaitoksia. Jatkossa keskeiseni kehittdmishaasteena on puuraaka-aineen
korkean jalostusasteen ja arvonlisan turvaaminen.

[ta- ja Pohjois-Suomen alue kuuluu yhteen maailman merkittavimmista mineraalimuodostumista, minka
vuoksi kaivannaisteollisuuteen liittyva potentiaali on alueella erityisen suuri. Muun muassa teknologinen
kehitys ja maailmanlaajuinen kilpailu luonnonvaroista on johtanut siihen, ettd aiemmin hyodyntamattomat
pohjoisen mineraalivarat ovat tulleet kasvavan kiinnostuksen kohteeksi.

Viime vuosina kaivosteollisuuden vahvistuva rooli on muuttanut kuvaa alueen kehittamismahdollisuuksista.
Uusia kaivoksia on avattu ja suunnitteilla on lukuisia uusia hankkeita erityisesti alueen metallimalmivarojen
hyodyntamiseksi. Toimialan riskeiksi on tunnistettu suhdanneherkkyys seka suomalaisen omistuksen ja
osaamisen ja tutkimuksen vahaisyys, joka tekee toimialan riippuvaiseksi ulkomaalaisista toimijoista. Kehitys
on jo toisaalta johtanut alan tutkimus- ja koulutustoiminnan vahvistamiseen.

Laajamittaisen kaivostoiminnan ja uuden tuotantoteknologian aiheuttamat riskit ymparistolle ovat osin
realisoituneet viime vuosina. Tulevaisuudessa on perusteltua kiinnittaa erityistd huomiota kaivostoiminnan
ymparistohaittojen ja -riskien hallintaan kehittyvdn tuotannon ympadristollisen ja sosiaalisen
hyvdksyttavyyden varmistamiseksi.

Ita- ja Pohjois-Suomen alueella sijaitsevat myds maan soisimmat alueet ja merkittdva osa Suomen
turvevarannosta. Turvetta hyddynnetaan erityisesti yhdyskuntien energiahuollossa. Turvetuotannon osalta
tavoitteena on tuotannon ohjaaminen luonnontilansa menettaneille, ojitetuille soille seka
vesistovaikutusten minimoiminen. Tuotannon sijoittumista ohjataan kansallisen suo- ja turvemaita
koskevan strategian, kaavoituksen ja luvituksen kautta.

Luonnonvara-ala kokonaisuudessaan muodostaa tarkean osan alueen elinkeinorakenteessa, vaikka
erityisesti maa- ja metsatalouden tyollisyys on supistunut suhteellisen tasaisesti ja sen merkitys on
aiemmasta vahentynyt. Alueen laajat luonnonalueet ja monipuoliset vesistot muodostavat tarkean
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perustan matkailun kehittamiselle seka vaeston viihtyvyydelle. Metsien, malmimineraalien ja turpeen
lisaksi muita merkittavia luonnonvaroja ovat alueen pinta- ja pohjavedet sekd maa- ja kiviainesvarat.
Tulevaisuudessa globaali vesivarojen niukkuus voi luoda mahdollisuuksia Ita- ja Pohjois-Suomen runsaiden
vesivarojen nykyista laajemmalle hyodyntamiselle.

Pitkat kuljetusetaisyydet muodostavat keskeisen haasteen alueen luonnonvarojen kaytolle. Esimerkiksi
energiakaytt6on puuraaka-ainetta ei ole kannattavaa kuljettaa pitkid matkoja. Valimatkat korostavat
hajautettujen tuotantomallien merkitysta alueen luonnonvarojen hyddyntamisessa.

Alueen luonnonvarojen kaytossa merkittavia kehityssuuntia ovat tuotannon ymparistévaikutusten hallinta,
materiaali- ja resurssitehokkuuden lisédminen seka sopeutuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
Erityisesti pitkalla tahtdimelld on olennaista kyetd ennakoimaan ilmastonmuutoksen vaikutukset alueen
luonnonvarojen hyédyntdamiseen ja alueen luonnonolosuhteisiin perustuviin elinkeinoihin. Haasteena on
luonnonvarojen kayton kokonaisvaltainen suunnittelu ja kohdentaminen huomioiden kayton taloudellisten
vaikutusten lisaksi myos ekologiset, kulttuuriset ja sosiaaliset vaikutukset seka vaikutukset
ekosysteemipalveluiden sdilymiselle ja hyodyntamiselle tulevaisuudessa.
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4 Suunnitelman kannalta merkitykselliset ymparistotavoitteet

4.1 Valtakunnalliset ymparisto- ja ilmastotavoitteet

Pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategia (2008)

Pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategiassa esitetdan EU: n ilmasto- ja energiapaketin edellyttamat
toimenpiteet Suomessa mm. kasvihuonekaasujen vahennystavoitteiden, energian hankinnan, uusiutuvan
energian ja energiatehokkuuden osalta. Tavoitteena on energian loppukulutuksen kasvun pysdyttaminen ja
kdantaminen laskuun vuoteen 2020 mennessa. Samalla ajanjaksolla uusiutuvan energian osuutta
kasvatetaan 38 %:iin energian loppukaytosta. Kasvihuonekaasupaastojen vahentamistavoitteeksi ei-
paastokauppasektorilla on asetettu 16 % vuodesta 2005 vuoteen 2020 mennessa.

Energian loppukulutuksen alentaminen edellyttda energiankdyton tehostamista erityisesti asumisessa,
rakentamisessa ja liikkenteessa. Uusiutuvan energian osuuden nostamiseksi puuperdisen energian,
jatepolttoaineiden, [ampopumppujen, biokaasun ja tuulienergian kayttoa on lisattava voimakkaasti. Kuten
EU:n strategia, myds Suomen strategia asettaa tavoitteeksi energiahuollon ymparistollisen kestavyyden,
toimitusvarmuuden ja kilpailukyvyn. Energia- ja ilmastostrategia on tarkoitus paivittda vuoden 2012
loppuun mennessa.

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko ilmasto- ja energiapolitiikasta (2009)

Vuonna 2009 laaditussa Valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa ilmasto- ja energiapolitiikasta asetetaan
tavoitteeksi Suomen kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen 80 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050
mennessa. Selonteon mukaan Suomi pitdisi nostaa ilmastonsuojelun edelldkavijaksi. Tata varten
ilmastondkokulma pitdisi saada mukaan kaikkeen paatoksentekoon ja kaikkiin politiikkoihin.
Vahapaastoinen Suomi on selonteon mukaan mahdollinen toteuttaa monin eri tavoin, mutta sita varten
olisi siirryttava lahes paastottomaan energia- ja liikennejarjestelmaan. Tavoitteen toteutumiseksi tarvitaan:

e energiatehokkuuden olennaista parantamista kaikilla sektoreilla, erityisesti rakennuskannassa

o liikenteessa tehokkaan ajoneuvoteknologian nopeaa kayttoonottoa seka joukko- ja kevyen
liilkenteen suosion olennaista kasvattamista

e ruokavalion muuttamista kasvispainotteisempaan suuntaan

e jatteiden kierratyksen ja energiankayton lisadmista sekd biohajoavan jatteen kaatopaikkakielto

Tulevaisuusselonteon mukaan ilmastopolitiikka voi myos tukea aluepoliittisia tavoitteita. Uusiutuvaan
energiaan pohjautuva hajautettu energiantuotanto voi tuottaa liiketoimintamahdollisuuksia maaseudulla
toimiville bioenergiayrityksille. Lisdksi tulevaisuusselonteossa todetaan, ettd aluepoliittisten toimien tulee
lahtokohtaisesti tukea paastojen vahentamista ja [Ampenemiseen sopeutumista.

Kestdvan kehityksen strategia (2006)

Suomen kannalta kestdvan kehityksen merkittavimmat kehitystrendit ja haasteet liittyvat
ilmastonmuutokseen, sopeutumiseen maailmantalouden nopeisiin muutoksiin ja vdaestérakenteen
muutokseen. Globaalisti merkittavimmat haasteet liittyvat ilmastonmuutoksen lisaksi globaaliin kéyhyyteen
ja eriarvoisuuteen sekd vaeston kasvuun. Globaalit haasteet heijastuvat myds Suomeen. Strategian mukaan
yhteiskuntaa kehitetdan aktiivisesti niin, ettd Suomi voi joustavasti sopeutua muuttuvaan globaaliin
toimintaymparistoon ja kulttuuriseen monimuotoisuuteen.

Menestyminen muuttuvassa maailmassa vaatii Suomea kehittymaan yha enemman tietamys- ja
innovaatioyhteiskunnaksi, jossa hyddynnetaan ja kehitetdan kansallisia vahvuuksia: koulutusta ja
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osaamista, teknologiaa, hyvaa hallintoa, tasa-arvoa, korkeaa ymparistonsuojelun tasoa seka omien
luonnonvarojen kestavaa kayttoa. Kestavaan kehitykseen tahtadvassa strategiassa ja politiikassa
vahvistetaan erityisesti yhteiskunnan ja kansalaisten innovaatio- ja muutoksenhallintakykya. Uusiutuvia
luonnonvaroja kaytetaan taloudelliseen toimintaan ja ihmisten hyvinvoinnin kasvattamiseen niin, etta ne
eivat vdahene, vaan uusiutuvat sukupolvesta toiseen. Uusiutumattomia luonnonvaroja kaytetaan
mahdollisimman ekotehokkaasti.

Kansallinen luonnonvarastrategia (2009)

Luonnonvarastrategian visio vuodelle 2030 on: ”Alykkaasti luonnon voimin. Suomi voi hyvin ja ndyttaa
suuntaa.” Visiota toteuttavat strategiset tavoitteet: 1) Suomessa on menestyva korkean arvonlisan
biotalous; 2) Suomi hyédyntaa ja kierrattda materiaalivirtoja tehokkaasti; 3) Alueelliset voimavarat luovat
kansallista lisdarvoa ja paikallista hyvinvointia ja 4) Suomi on aloitteellinen edelldkavija
luonnonvarakysymyksissa.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma (2008)

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa "Kohti kierratysyhteiskuntaa" esitetdan toimia, joilla edistetdan
luonnonvarojen jarkevaa kayttoa, kehitetdaan jatehuoltoa seka ehkaistdaan jatteista aiheutuvia vaaroja seka
ymparisto- ja terveyshaittoja. Suunnitelma sisdltdaa Suomen jatehuollon paamaarat ja tavoitteet vuoteen
2016 seka keskeiset toimet niiden saavuttamiseksi. Jatesuunnitelman keskeiset tavoitteet ovat:

e jatteen syntymista ehkaistaan,

e jatteiden materiaalikierratysta ja biologista hyddyntamista lisataan,
e kierratykseen soveltumattoman jatteen polttoa lisataan,

e turvataan jatteiden haitaton kasittely ja loppusijoitus

Valtioneuvoston periaatepaatos energiatehokkuudesta (2010)

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa energiatehokkuustoimenpiteista esitetaan toimenpideohjelma, jonka
avulla toteutetaan ilmasto- ja energiastrategian asettamat tavoitteet energian loppukulutuksen
kdaantamisesta laskuun. Periaatepdatoksessa esitettyja toimenpiteita ovat mm.:

e energiatehokkuus kaikkien tasojen oppilaitosten opetusohjelmaan osana kestdvan kehityksen
edistamiseen ja ilmastonmuutokseen liittyvaa koulutusta

e erialojen energiatehokkuuden kaytantoja ja malliratkaisuja keratdan ja niita levitetdan

o julkisissa hankinnoissa energiatehokkuus otetaan yhdeksi keskeiseksi kriteeriksi

e edistetdan vaihtoehtoisia energia- ja yhdyskuntatekniikan ratkaisuja

e rakennusten suunnittelun, kdyton ja yllapidon elinkaaripohjaisten tydkalujen kaytté6notto

e korjausrakentamisen toimintamallien kdytté6nottoa ja kehitystad edistetdan

e joukkoliikennetta edistetdaan v. 2009 voimaan tulleen joukkoliikennelain ja joukkoliikenteen
kehittdmisohjelman 2009-2015 pohjalta

e tavaraliikenteen energiatehokkuuden parantamiselle luodaan edellytyksia. Logistiikan keskeisten
solmukohtien liikenneyhteyksia kehitetdan.

e huolehditaan siita, etta kotitalouksilla on saatavilla luetettavaa ja ajantasaista tietoa
energiansaastokeinoista seka niiden suositeltavuudesta ja kannattavuudesta

o kehitetdan energiatehokkuuden rahoitusmalleja ja liiketoimintakonsepteja teollisuudessa ja
palvelualalla
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ERA17 -toimintaohjelma (2010)

ERA17 on toimintaohjelma, jonka tarkoituksena on rakennetun ympariston energiatehokkuuden
parantaminen, sen aiheuttamien paastdjen vahentdminen ja uusiutuvan energian kdyton edistdminen.
Ohjelman tavoitteena on tehdad Suomesta energiaviisauden edelldkavija vuoteen 2017 mennessa ja tehda
Suomen rakennetusta ymparistosta maailman paras vuoteen 2050 mennessa.

ERA17 -ohjelma esittdd mm. seuraavia toimenpiteita: hajautettu energiantuotanto, uudis- ja
korjausrakentamisen seka kiinteistonpidon laatua tukevat jarjestelmat, alan koulutuksen vahvistaminen,
alueiden ja rakennusten ymparistéluokituksen kehittdminen, energiaviisautta edistavien palveluiden ja
toimintamallien lanseeraaminen, kiinteistdjen kaytto- ja kiinteistopalvelujen kehittaminen,
korjausrakentamisen palveluiden kehittdminen asiakaslahtoisiksi kokonaispalveluiksi, esimerkkikohteiden ja
testiymparistdjen rakentaminen, kunnat energiaviisaan rakentamisen edellakavijoiksi energiaviisaiden
strategioiden ja toimenpideohjelmien avulla.

Kestadvan kulutuksen ja tuotannon ohjelma (2012)

Kulutuksen ja tuotannon ohjelman paivityksen (KULTU 2012) mukaan kasvihuonekaasupaastojen
vahentamistavoitteet ovat niin haastavia, ettd niiden saavuttamiseksi tarvitaan muiden keinojen lisaksi
myo6s muutosta yksityisessa ja julkisessa kulutuksessa. Siitd huolimatta, etta yksittdisten tuotteiden ja
palveluiden energia- ja materiaalitehokkuus on viime vuosina parantunut, kulutuksen maaran kasvu on
syonyt ndin saavutetut ymparistohyodyt. Vahahiilisen yhteiskunnan temaattisen tavoitteen kannalta
keskeisia ehdotuksia:

e Kustannustehokkaimpiin asuinkiinteistéjen energiatehokkuuden parantamistoimiin liittyva
tiedotuskampanja

e Parannetaan kiinteistojen energiatehokkuutta ja pitkajanteista kiinteistonpitoa tukevien palvelujen
ja neuvonnan kayttajalahtoisyytta

o Kehitetdan energiaremonteille uusia rahoitusmalleja

o Kehitetdan liikkumisen ohjausta, jolla vaikutetaan ihmisten liikkumistottumuksiin tiedolla,
markkinoinnilla ja palveluja kehittamalla.

e Kehitetddn hyvan syémisen lautasmalli, joka yhdistda terveellisen, maittavan ja
ympdristoystavallisen sydmisen ja levitetdan siita tietoa.

e Lisatdaan kuluttajien tietamysta ruokahavikista ja lisataan ruokahavikin synnyn ehkaisy
opetusohjelmiin.

Vesiensuojelun suuntaviivat 2015 (2006) ja EU:n meristrategiadirektiivi

Euroopan unionin vesipolitiikan puitedirektiivi (2000) ja meristrategiadirektiivi yhtendistavat EU:n
vesiensuojelua. Lailla vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta toteutetaan em. direktiiveja Suomessa.
Vesiensuojelun suuntaviivat maarittelevat vesiensuojelulle valtakunnalliset tarpeet ja tavoitteet vuoteen
2015 asti. Tavoiteohjelman mukaan keskeisia vesiensuojeluun ja -hoitoon liittyviad toimia vuoteen 2015
mennessa ovat mm.: Tavoitteena on 1) vahentaa rehevoitymista aiheuttavaa kuormitusta; 2) vahentaa
haitallisista aineista johtuvia riskeja; 3) suojella pohjavesia; 4) suojella vesiluonnon monimuotoisuutta ja 5)
kunnostaa vesia. Tavoitteena on vesien hyva tila vuoteen 2015 mennessa. Rehevdityminen on vesistdjen
pahin ongelma — painopisteena on vesistdjen ravinnekuormituksen vahentaminen.

Vesiensuojelun tavoitteiden toteuttamiseksi on laadittu alueelliset vesienhoitosuunnitelmat, joiden lisdksi
on laadittu alueelliset toimenpideohjelmat vesienhoidon tavoitteiden toteuttamiseksi. Suunnitelmat ja
toimenpideohjelmat ovat voimassa vuoteen 2015 asti. Vuoden 2012 kesalla on aloitettu
vesienhoitosuunnitelmien paivitys vuosille 2016 — 2021.
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Merenhoidon suunnittelua ohjaavat Suomessa laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta 272/2011
seka valtioneuvoston asetus merenhoidon jarjestamisesta 980/2011, joilla on toimeenpantu Euroopan
unionin meristrategiadirektiivi 2008/56/EY. Merenhoidon suunnittelun tavoitteena on asettaa tavoitteet ja
esittda toimet, joilla Itdmeren hyva tila saavutetaan vuoteen 2020 mennessa. Suomi laatii kansallisen
merenhoitosuunnitelman, joka ulottuu rantaviivasta talousvydéhykkeen ulkorajalle.
Merenhoitosuunnitelmassa arvioidaan meren nykytilaa, asetetaan tavoitteet hyvan tilan saavuttamiseksi
seka asetetaan mittarit tilan seuraamiseksi.

Muu ltdmeren suojelu

HELCOMIin (= Itdmeren suojelukomissio) puitteissa Suomi yhdessa Euroopan unionin seka Latvian, Liettuan,
Puolan, Ruotsin, Saksan, Tanskan, Venajan ja Viron kanssa ovat laatineet ltdmeren toimenpideohjelman
vuosille 2007-2021 (= Baltic Sea Action Plan), jonka kunnianhimoisena tavoitteena on Itdmeren ekologisen
hyvan tilan saavuttaminen vuoteen 2021 mennessa. Ohjelman toimenpiteet kohdistuvat mm. Itdmeren
rehevoitymisen estamiseen ja hidastamiseen, haitallisten padstdjen vahentamiseen, meriliikenteen
ymparistoystavallisyyteen ja -turvallisuuteen sekd meriluonnon monimuotoisuuden sdilyttamiseen.

EU:n strategia ltameren aluetta varten (= Itdmeri-strategia) valmistui vuonna 2009 sisaltden nelja ns. pilaria
ja niiden alla 15 prioriteettia. Ensimmaisen pilarin tavoitteena on tehda Itdmeren alueesta ympariston
kannalta kestava alue. Painopisteet ovat edella lueteltujen HELCOM:in tavoitteiden kanssa yhdenmubkaisia
sisaltdaen niiden lisdksi ilmastonmuutoksen hillintdan seka siihen sopeutumiseen liittyvia toimenpiteita.
EU:n komissio on kevaalla 2012 antanut Itameri-strategiaa koskevan tiedonannon, jossa uusiksi strategian
yleistavoitteiksi esitetdadan meren pelastamista, alueen yhdistamista ja vaurauden ja hyvinvoinnin lisdamista.

4.2 Keskeiset alueelliset ymparistotavoitteet

Suunnitelman kannalta merkityksellisia alueellisia ymparistotavoitteita sisaltyy suunnitelma-alueen
maakuntasuunnitelmiin, maakunta-ohjelmiin, ymparistdohjelmiin ja -strategioihin, ilmasto- ja
energiaohjelmiin ja -strategioihin, jatesuunnitelmiin, vesienhoitosuunnitelmiin seka
lilkennejarjestelmasuunnitelmiin.

Suunnitelman kannalta em. ohjelmissa ja strategioissa esille nousseita keskeisida ymparistotavoitteita ovat:

e ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen

e uusiutuvan energian kayton lisdédminen

e energiansaastdn seka energia- ja materiaalitehokkuuden edistaminen
o kestdva ja ehed yhdyskuntarakenne

lilkenteen paastdjen vahentaminen

luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

ymparistovastuullinen ja ekotehokas luonnonvarojen kaytto
luonto- ja kulttuuriymparistéjen hoito

vesistojen rehevoitymisen hidastaminen ja pysdyttaminen

o kansalaisten ymparistotietoisuuden edistaminen



5 Vaikutusten arviointi

5.1 Vaikutustarkastelun lahtokohdat ja arvioinnin suorittaminen

Vaikutustarkastelussa arvioidaan Ita- ja Pohjois-Suomen alueellisen suunnitelman toteuttamisen
todenndkoiset ymparistovaikutukset. Arviointi laaditaan painopistealueittain (toimintalinjoittain) ja
kokonaisuuden osalta. Huomioon otetaan myos valtakunnallisesti rahoitettavat toimet.

Ympéristoselostuksessa esitetdadn (asetuksen 2005/347 mukaisesti) arviointi suunnitelman toteuttamisen
vaikutuksista:

e vdestdon, ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

e |uonnon monimuotoisuuteen, eli6stoon, kasvillisuuteen, maaperaan, veteen, ilmaan ja
ilmastotekijoihin

e yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistodn, maisemaan, kaupunkikuvaan, aineelliseen
omaisuuteen ja kulttuuriperintdon

e |uonnonvarojen hyddyntamiseen

e em. tekijoiden valisiin suhteisiin.

Painopiste on ympadristévaikutusten arvioinnissa. Arviointi sivuaa myds suunnitelman toteuttamisen
sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia, mutta ndiden osalta arviointi ei ole kattavaa.

Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelma ja siihen liittyvat alueelliset suunnitelmat ovat luoteeltaan
"puiteohjelmia”. Konkreettisia rahoitettavia hankkeita ei vield tassa yhteydessa maaritelld. Suunnitelman
toteuttamisen todennakoiset ymparistovaikutukset on siten mahdollista arvioida vain yleisella tasolla.
Erityistd huomiota on tarpeen kiinnittaa valillisiin ja kumuloituviin vaikutuksiin.

Suunnitelman yleispiirteisyydesta johtuen arvioinnin tehtavana on toisaalta arvioida suunniteltujen
toimenpiteiden samansuuntaisuutta relevanttien ymparistotavoitteiden kanssa, mukaan lukien kestavan
kehityksen tavoite ja suunnitelman kannalta keskeiset muut ymparistotavoitteet (erityisesti
ilmastotavoitteet).
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Suunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden keskeiset ymparistovaikutukset on kuvattu sanallisesti, minka

lisaksi vaikutusten merkittavyytta on arvioitu viisiportaisella asteikolla: ++ = merkittava myonteinen
vaikutus; + = vdahdinen myonteinen vaikutus; 0 = ei mainittavia myonteisia tai kielteisia vaikutuksia; - =
vahdinen kielteinen vaikutus; - - = merkittava kielteinen vaikutus; +/- = sekd myonteisia etté kielteisia
vaikutuksia. Arviointiin liittyvat epavarmuustekijat on kuvattu luvussa 8.

Ympadristdarviointi on laadittu asiantuntija-arviointina; Ita- ja Pohjois-Suomen suunnitelma-alueen
maakunnan liittojen ja ELY-keskusten asiantuntijoista muodostettiin SOVA-ryhma, joka kdytanndssa on
suorittanut ymparistdvaikutusten arvioinnin ja laatinut ymparistoselostuksen. Arvioinnin koordinointi ja
kokoamisvastuu on ollut Pohjois-Pohjanmaan liitolla.

Arviointi perustuu 18.1.2013 paivattyyn suunnitelmaluonnokseen. Arvioinnissa on huomioitu opetus- ja
kulttuuri-, sosiaalis- ja terveys- seka tyo- ja elinkeinoministeridissa valmistellut valtakunnallisen
suunnitelman toiset osaluonnokset 9.11.2012 liittyen padomasijoitustoimintaan (TEM, TL 1), osaamis- ja
innovaatioverkostoihin (TEM, TL 2), vahahiiliseen yhteiskuntaan (TEM, TL 3), tyollisyyteen ja tyovoiman
lilkkuvuuteen (TEM, TL 5), osaamiseen ja koulutukseen (OKM, TL 6) seka osallisuuteen ja syrjaytymisen
ehkaisyyn (STM, TL 7) seka sova-prosessin aloitusvaiheen kuulemisen tuottama palaute. Em.
valtakunnallisen suunnitelman osaluonnokset I16ytyvit osoitteesta: http://www.tem.fi/ohjelma2014.


http://www.tem.fi/ohjelma2014

20

5.2 Vaihtoehdot

Ita- ja Pohjois-Suomen alueellisen suunnitelman valmistelussa ei ole muodostettu erityista
vaihtoehtoasetelmaa, vaan suunnittelu on ollut luonteeltaan eri kehittamistavoitteita yhteen sovittavaa.
Suunnitelman laadinta on edennyt EU-tasolla ja valtakunnallisesti linjattujen painopisteiden pohjalta.

Rakennerahasto-ohjelman sisall6lliset painopisteet on linjattu 20.9.2012 Hallinnon- ja aluekehityksen
ministerivaliokunnassa. Painopisteet ovat seuraavat:

pk-yritysten kilpailukyvyn edistaminen (EAKR),

uusimman tiedon ja osaamisen tuottaminen ja hyddyntaminen (EAKR),
vahahiilisen talouden edistdminen (EAKR),

alueellisen saavutettavuuden parantaminen (EAKR, vain Ita- ja Pohjois-Suomessa),
tyollisyyden ja tyévoiman liikkuvuuden parantaminen (ESR),

koulutuksen, ammattitaidon ja elinikdisen oppimisen kehittdminen (ESR)
sosiaalisen osallisuuden lisédminen ja kdyhyyden torjunta (ESR).

NoukwnNeE

Rakennerahasto-ohjelman painopisteet on valittu Eurooppa 2020 -strategian temaattisten tavoitteiden
pohjalta. EU-asetusehdotuksen mukaan Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) rahoituksesta on kaytettdva
80 prosenttia ylla mainittuihin painopisteisiin 1 — 3. Vahahiiliseen talouteen tulee kdyttaa 20 prosenttia
rahoituksesta. Euroopan sosiaalirahaston (ESR) rahoituksesta on kaytettdva 20 prosenttia sosiaalisen
osallisuuden lisdamiseen ja koyhyyden torjuntaan. Painopistevalinnoissa on otettu huomioon
hallitusohjelman linjaukset rakennerahastojen rahoituksen kohdentamisesta.

Hallinnon- ja aluekehityksen ministerivaliokunta paatti samassa yhteydessa jokaisen painopisteen osalta
investointiprioriteetit. Alueellisen suunnitelman valmistelussa on muotoiltu jokaista investointiprioriteettia
edistavat alueelliset erityistavoitteet, jotka kuvaavat investointiprioriteetin toimintaa. Alueellisissa
suunnitelman toimintalinjojen tekstiosioissa kuvataan toimintalinjan sisdlt6a ja toteutusta alueella.

Vaikutusten arvioinnissa kasitelldan kahta vaihtoehtoa:

VEO = Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelmaa / alueellista suunnitelmaa ei laadita; kehittdminen
perustuu kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin toimiin.

VE1 = Rakennerahasto-ohjelma / alueellinen suunnitelma laaditaan ja EU-rahoitusta ohjautuu suunnitelman
mukaiseen kehittdmistoimintaan.

VEO ei ole varsinainen toteutusvaihtoehto, vaan kyse on suunniteltujen toimenpiteiden (VE1)
suhteuttamisesta ympariston tilaan ja sen kehitykseen ilman suunnitelman mukaisia toimia. VEO toimii siis
referenssina arvioiduille vaikutuksille.
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5.3 Toimintalinjakohtainen arviointi
5.3.1 Toimintalinja 1 Pk-yritysten kilpailukyvyn parantaminen

Toimintalinjan kuvaus

Toimintalinjan tavoitteena on vahvistaa ja monipuolistaa alueen elinkeinorakennetta. Kohteena ovat
erityisesti kasvuhakuiset ja -kykyiset, tyollistavat yritykset. Tuki kohdennetaan toisaalta alueen vahvoille
toimialoille ja toisaalta elinkeinorakenteen monipuolistamiseen tahtaaviin toimenpiteisiin. Erityisia
toimenpiteita kohdistetaan muutos- ja murrosvaiheessa olevien toimialojen tunnistamiseen ja pk-yritysten
liilketoiminnan uudistamiseen.

Vahahiiliseen talouteen liittyvia tavoitteita edistetaan yritysten, kuntien ja muiden yhteis6jen ilmasto- ja
energiamyonteisilla kehittamishankkeilla. Toimintalinjalla tuetaan pk-sektorilla uusiutuvan energian kdytén
lisddmista sekd energia- ja materiaalitehokkaiden ratkaisujen kdytt66n ottoa.

Vaikutusten arviointi

Ympadristovaikutukset riippuvat osin siitd, mille toimialoille rahoitusta kohdennetaan. Suunnitelmassa
tuettavat toimialat on maaritelty varsin laveasti, jolloin ratkaisut tehdaan vasta suunnitelman
toteutusvaiheessa. Itd- ja Pohjois-Suomessa, kuten koko maassa, trendina on ollut jo pidempaan kehitys
kohti palveluvaltaisempaa elinkeinorakennetta, minka arvioidaan vahentavan yritystoiminnan
ymparistovaikutuksia. Elinkeinorakenteen monipuolistaminen ja murrosvaiheessa olevien toimialojen
tukeminen luo merkittdavia mahdollisuuksia siirtymiselle kohti vahahiilisempaa taloutta. Ita ja Pohjois-
Suomessa erityishaasteeksi nousee kuitenkin luonnonvarojen lisdantyva kaytté mm. kaivos- ja
energiasektoreiden kehittymisen myota.

Toimintalinjalta tuetaan uusien liiketoimintamallien, tuotteiden ja tuotantoprosessien kehittamista.
Tuettavaan toimintaan sisaltyy mm. ilmastovaikutuksia vahentavien tuotteiden ja tuotantoprosessien
kehittamishankkeet. Toimenpiteiden vaikutusten merkittavyytta ei ole mahdollista arvioida tasmallisesti;
ilmastomyodnteisten ratkaisujen kehittaminen edistdaa vahahiilisen talouden tavoitteen saavuttamista, joten
vaikutuksen suunta on joka tapauksessa selvasti positiivinen. Tuotantoprosessien ja ympdristévastuullisen
liilketoiminnan kehittamiseen liittyvat toimenpiteet luovat mahdollisuuksia kehittda tuotannollisen
toiminnan ekologista kestavyytta laajemminkin.

Rahoitettavilla toimenpiteilla on potentiaalisesti merkittavia myodnteisia vaikutuksia ilmastoon. Tuettavan
toiminnan piirissd ovat muun muassa uusiutuvan energian seka energia- ja materiaalitehokkaiden
ratkaisujen kayttoonoton tukeminen pk-yrityksissa ja julkisella sektorilla. Yritysten ja yhteis6jen ilmasto- ja
ympaéristomyonteisten kehittamistoimien tukemisen vaikutukset ovat luonteeltaan vilillisid, mutta voivat
vaikuttaa merkittavasti esim. investointien suuntaamiseen jatkossa. Vaikutukset syntyvat lyhyella aikavalilla
yritysten ottaessa kdyttéon uusiutuvan energian ratkaisuja ja pidemmalla aikavalilla julkisen sektorin ja
muiden tahojen kehittdmistoiminnan seurauksena.

Toimintalinjan yleistavoitteena oleva yritystoiminnan vahvistaminen voi myds lisdtd ymparistokuormitusta
ja haitallisia ilmastovaikutuksia, mm. liikkenteen, melun, energian ja materiaalien kulutuksen seka paastdjen
lisddantyessa. Naiden vaikutusten merkittavyytta on suunnitelman yleispiirteisyyden vuoksi vaikea arvioida,
mutta kumuloituessaan ne voivat muodostua merkittaviksikin. Vaikutusten merkittavyys riippuu
rahoituksen maarasta, sen kohdentumisesta toimialoille (tuettavien toimialojen ominaiskulutuksesta) seka
toisaalta tehokkuustoimien onnistumisesta. Riskina on, etta vahahiilisyyteen liittyvista toimenpiteista
huolimatta taloudellisen toiminnan volyymin kasvu syo saavutettavat vahennykset pdastojen ja
materiaalien kulutuksen suhteen. Toisaalta elinkeinotoiminnan uudistuminen (rakenteellinen



uudistuminen, laitekannan ja muun teknologian uusiutuminen jne) on omiaan parantamaan sen

ekotehokkuutta.

Toimintalinja 1: arvioinnissa tunnistetut vaikutukset ihmisiin, luonnonymparistoon, rakennettuun
ymparistoon ja luonnonvaroihin.

Vaikutukset ihmisiin:
vaesto, ihmisten terveys,
elinolot ja viihtyvyys

Vaikutukset
luonnonymparistoon:
luonnon monimuotoisuus,
eliosto, kasvillisuus,
maaperd, vesi, ilma,
ilmastotekijat

Vaikutukset rakennettuun
ymparistéon:
yhdyskuntarakenne,
rakennettu ymparisto,
maisema, kaupunkikuva,
kulttuuriperinto

Vaikutukset
luonnonvaroihin:
luonnonvarojen
hyédyntaminen

-Elinkeinotoiminnan
uudistaminen ja
vahvistaminen tukee
taloudellista hyvinvointia
(mm. tyollisyytta,
yrittdmisen edellytyksia,
kuntataloutta) seka
valillisesti terveytta,
elinoloja ja viihtyvyytta
(+).

-Toimintaympariston
kehittdamishankkeiden
paikalliset vaikutukset
rilppuvat toteutettavien
hankkeiden luonteesta ja
sijainnista (+/-).

Pk-yritysten
ympadristoratkaisut
voivat parantaa suoraan
[ahiympdriston laatua

(+).

- Tavoitellut myonteiset
ilmastovaikutukset (++).

- Mahdollisesti lisddntyva
luonnonvarojen ja
energian kokonaiskaytto,
lisddntyva liikenne:
vaikutukset luontoon,
ilmastoon (--).

- Materiaalitehokkuuden
parantuminen (+).

- Kestdvien
tuotantoprosessien ja
tuotteiden kehittaminen,
ymparistoratkaisujen
kayttoonotto,
tuotantotoiminnan
ominaiskulutuksen
viahentyminen (++).

- Rakentamiseen/
rakentamattomien
alueiden kayttéon ottoon
johtavat toimenpiteet (-).

-Toimintaympariston
kehittamishankkeiden
vaikutukset riippuvat
toteutettavien hankkeiden
luonteesta ja sijainnista
(+/-), toimintalinja
mahdollistaa ympariston
laadun parantamiseen
tahtadvat hankkeet.

- Materiaalitehokkuuden
parantuminen (+).

Sivuvirtojen ja jatteiden
hyotykdytto vahentaa
luonnonvarojen kayttoa

(+).

- Uusiutumattomien
energialdhteiden
korvaaminen uusiutuvilla

(+).

-Energia- ja
materiaalitehokkuuden
parantuminen ja
polttoainevapaiden
energiantuotantomuotojen
(tuuli, aurinko)
yleistyminen vahentaa
luonnonvarojen kayttoa

(+).

- Uusiutumattomien
luonnonvarojen
kokonaiskdyton
lisddantyminen
tehostamistoimenpiteista
huolimatta (-).

Uusiutuvan energian kdyton lisddminen johtaa paikallisten luonnonvarojen kattavampaan hyddyntdamiseen
ja toisaalta tuontipolttoaineiden kdytén vahenemiseen. Puubiomassan lisdksi kasvava uusiutuvan energian
kysynta voi kohdistua myds muihin energialdhteisiin, kuten esimerkiksi tuulivoimaan, jatteisiin,
maatalouden ja teollisuustoiminnan sivutuotteisiin, maa- ja kalliolamp66n seka aurinkoenergiaan. Toisaalta
tavoitteena on kierratyksen ja resurssien tehokkaan kdyton edistdminen, mika on myonteista erityisesti
uusiutumattomien luonnonvarojen hyddyntamisen nakdokulmasta. Materiaalitehokkuuden parantuminen
vahentaa raaka-aineiden tarvetta ja epasuorasti auttaa vahentamaan niiden tuotannon
ymparistokuormitusta. Suunniteltujen toimenpiteiden vaikutukset luonnonvarojen kaytdn kestavyyteen
ovat kokonaisuutena arvioiden myodnteisid, mikali uusiutuvien luonnonvarojen ja materiaalitehokkuuden
parantamiselle asetetut tavoitteet saavutetaan.
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Bioenergian kayton lisdaamisella voi olla vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja vesistdihin;
kumuloituessaan vaikutukset voivat pidemmallad aikavalilla muodostua merkittaviksi. Metsien kaytén
tehostaminen (energiapuu) vahentaa metsien merkitysta hiilinieluina. Metsdenergian pitkat kuljetusmatkat
vaikuttavat negatiivisesti sen hiilitaseeseen. Ymparistoteknologian, tehokkaamman logistiikan seka energia-
ja materiaalitehokkaiden ratkaisujen (ml. hajautetut ratkaisut) kayttéonotto voi vahentaa ilmapaastoja
energiasektorin raaka-ainehuollossa, tuotantolaitoksissa ja kuljetuksissa.

Toimintalinjan vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja elinoloihin ovat luonteeltaan padasiassa taloudellisia ja
sosiaalisia. Ne liittyvat tyollisyyden ja yrittdmisen edellytysten parantamisen kautta taloudellisen
hyvinvoinnin ja osallisuuden vahvistamiseen. Toimintalinjan tavoitteilla ja toimenpiteilla on toteutuessaan
merkittavia myonteisia taloudellisia vaikutuksia yritysten kasvun ja tuottavuuden seka uuden
yritystoiminnan myo6ta. Taloudellisen kasvun ja paranevan tyéllisyyden vaikutuksena vaeston tulotaso ja
hyvinvointi paranevat. Alueen elinkeinoeldaman tavoiteltu mydnteinen kehitys vaikuttaa myos alueen
kuntatalouteen siten, ettd resursseja perus- ja hyvinvointipalveluihin saadaan lisaa.

Merkittavia vaeston terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen kohdistuvia heikentavia vaikutuksia ei arvioida
syntyvan. Yritysten toimintaympariston kehittdmishankkeiden suunnittelussa voi sijainnista riippuen olla
tarpeen ottaa huomioon myds asukkaiden ndakdkulma ja elinymparistéjen laatuun liittyvat tekijat.
Kehittamishankkeiden vaikutukset elinoloihin ja viihtyvyyteen voivat olla my6s mydnteisid mahdollisen
ympariston laadun paranemisen kautta. Ymparistoratkaisujen kayttéon otto yrityksissa tukee hyvan
elinympariston tavoitetta.

Yleisella tasolla talouden uudistaminen edellyttaa investointeja tuotannollisiin laitoksiin,
matkailurakentamista jne. ja siten muuttaa rakennettua ymparistda. Vaikutukset voivat olla seka
myonteisia ettd kielteisid. Toimintalinjan tavoitteiden ja tuettavan toiminnan puitteissa ei todennakdisesti
ole mahdollista vaikuttaa merkittavasti yhdyskuntarakenteeseen ja rakennetun ymparistdn laatuun. Seka
myonteisia ettd kielteisia vaikutuksia voi joka tapauksessa syntya paikallisesti yritysten sijoittumisen ja
toimintaympariston kehittdmishankkeiden seurauksena. Laajempia kokonaisuuksia koskevien
kehittdmishankkeiden seurauksena vaikutukset voivat kumuloitua. Elinkeinoelamaa palveleva
toimintaympariston kehittdminen mahdollistanee myds ympariston laadun parantamiseen tahtaavat
hankkeet, jolloin vaikutukset rakennettuun ymparistdon ovat myonteisia.

Toimintalinjan 1 valtakunnallisen suunnitelman osa koskee pddomasijoitustoimintaa ja toimenpiteella
pyritdan tukemaan erityisesti pienia yrityksia (pk-yrityksid). Mahdollisia sijoituskriteereitd ovat mm. aidosti
innovatiivinen tuote tai palvelu, korkea teknologiataso, tyollistavyys, t&k-tydpaikkojen syntyminen ja
naisyrittdjyys. Pddomasijoitustoiminta edistda osaltaan toimintalinjan taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia.
Myodnteiset ekologiset valilliset vaikutukset ovat riippuvaisia siitd, milta osin sijoituskriteereissa korkea
teknologiataso tai edistyksellisen teknologian hyddyntaminen tarkoittavat vahapaastoistd, energia- ja / tai
materiaalitehokasta toimintaa tai tuotteita ja niiden kehittamista.

5.3.2 Toimintalinja 2 Uusimman tiedon ja osaamisen tuottaminen ja hyédyntaminen

Toimintalinjan kuvaus

Toimintalinjan tavoitteena on alueiden kilpailukyvyn kehittaminen innovaatioiden, osaamisen ja soveltavan
tutkimuksen hyodyntamisen avulla. Tavoitteena on tukea talouden uusiutumista ja kasvua seka tyollisyytta.
Alueelle syntyy uutta liiketoimintaa, uusia tuotteita ja palveluja. Osaamista kehitetdan elinkeinoelaman
kannalta tarkeiksi ennakoiduille osaamisaloille, minka lisdaksi toiminnassa on tilaa myds kilpailukykyisten
uusien teemojen tunnistamiselle.



Vahahiiliseen talouteen, uusiutuvan energian tuotantoon, jakeluun ja kayttéon seka energia- ja
materiaalitehokkuuteen liittyvia tavoitteita edistetdan toimintalinjalla tukemalla tahan liittyvaa t&k&i -
toimintaa seka aihepiiriin liittyvia tutkimus- ja kehitysymparist6ja seka -infrastruktuureja. Ympariston
laadun seka luonnonvarojen kestavan kayton edistamisen osalta keskitytdan innovaatiotoimintaan, joka
etsii ratkaisuja elinkeinotoiminnan ymparistokysymyksiin — erityisesti alueen luonnonvarojen hallintaan,

kestavaan ja tehokkaaseen kayttoon liittyen. Panostuksia kohdistetaan lisaksi elinkeinoelaman kilpailukykya

ja toimintaedellytyksia edistaviin ymparistdmydnteisiin innovaatioihin.

Vaikutusten arviointi

Tuettava toiminta on luonteeltaan tutkimus-, innovaatio- ja kehitystoimintaa, minka vuoksi vaikutukset

ymparistoon ovat pdaasiassa valillisid. Samoin kuin toimintalinjalla 1, kokonaisvaikutukset ymparist66n ovat

sidoksissa siihen, kuinka rahoitus jakautuu eri erityistavoitteiden kesken ja mille toimialoille rahoitusta
kohdennetaan. Yleisella tasolla arvioiden tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan suorat

ymparistovaikutukset eivat todenndkdisesti muodostu merkittaviksi. Valillisesti voidaan kuitenkin vaikuttaa

merkittavasti eri toimialojen kehitykseen ja osaamisen tasoon, mika voi myohemmin heijastua fyysiseen
ymparistoon positiivisina ja negatiivisina vaikutuksina.

Toimintalinja 2: arvioinnissa tunnistetut vaikutukset ihmisiin, luonnonymparist66n, rakennettuun
ymparistoon ja luonnonvaroihin.

Vaikutukset ihmisiin:
vaesto, ihmisten terveys,
elinolot ja viihtyvyys

Vaikutukset
luonnonymparist6on:
luonnon monimuotoisuus,
eliosto, kasvillisuus,
maapera, vesi, ilma,
ilmastotekijat

Vaikutukset rakennettuun
ymparistéon:
yhdyskuntarakenne,
rakennettu ymparisto,
maisema, kaupunkikuva,
kulttuuriperint®

Vaikutukset
luonnonvaroihin:
luonnonvarojen
hyoédyntdaminen

-Ympadriston laatuun ja
luonnonvarojen kayton
kestavyyteen liittyvilla
toimenpiteilla
(osaaminen, uudet
ratkaisut) valillisia
elinympadriston laatua
turvaavia vaikutuksia (+).

-Toimenpiteet tukevat TL
1:n tavoitteita, joten
niilld on valillisia
myonteisia vaikutuksia
talouteen ja ihmisten
hyvinvointiin (+).

-Paikallisten resurssien
paremmalla
hyodyntamiselld (esim.
ruokahuolto,
"lahienergia”)
potentiaalisesti
myonteisia taloudellisia
ja sosiaalisia vaikutuksia

(+).

- Tavoitellut myoénteiset
ilmastovaikutukset (++).

- Mahdollisesti valillisesti
lisddntyva luonnonvarojen
ja energian
kokonaiskaytto, lisdantyva
liilkenne: vaikutukset
luontoon, ilmastoon (--).

- Materiaalitehokkuuden
parantuminen (+).

- Kestdvien
tuotantoprosessien ja
tuotteiden kehittaminen,
ymparistératkaisujen
kayttoonotto,
tuotantoprosessien
tehostaminen (++).

-Toimintaympariston
laadun kehittdminen (+).

- Rakennetun ympariston
laadun parantamiseen
tahtddvat innovaatiot ja
kehitystoiminta (+).

- Yhdyskuntien vahahiiliset
ratkaisut (+).

-Energia- ja
materiaalitehokkuuden
kehittamisen seurauksena
luonnonvarojen
hyoédyntdamisaste paranee

(+).

- Sivuvirtojen ja jatteiden
hyotykayttod vahentaa
luonnonvarojen kayttoa

(+).

- Uusiutumattomien
energialdhteiden
korvaaminen uusiutuvilla

(+).

-Kehittamistoimet voivat
johtaa luonnonvarojen
jalostusasteen
paranemiseen (+).

- Uusiutumattomien
luonnonvarojen kokonais-
kdyton lisdantyminen
tehostamistoimenpiteista
huolimatta (-).
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Yleisella tasolla voidaan arvioida, etta toimintalinjan painottamat vahahiiliset ratkaisut ja tuotteet,
tuotantoprosessien kehittaminen, ymparistoliiketoiminta ja ymparistbosaaminen tukevat merkittavasti
elinkeinotoiminnan uusiutumisen kestadvyystavoitteita. Seka ilmasto- ja energiakysymysten ratkaiseminen
ettd luonnonvarojen kestava kaytto edellyttavat innovaatioita. Innovaatioiden synnyttamilla uusilla
tuotteilla ja toimintatavoilla on yleistyessaan mydnteisid heijastusvaikutuksia ymparistoon.

Vahahiilisen talouden tavoitteisiin tahtaavien toimenpiteiden ala on toimintalinjalla laaja.
IImastovaikutusten nakokulmasta keskeisia tuettavia toimia ovat energiatehokkuuden ja uusiutuvan
energian kayttoon oton lisddminen eri sektoreilla. Toisaalta myds vahahiilisten tuotteiden kehittamisella voi
olla merkittavia valillisia ilmastovaikutuksia. Pk-sektorin lisdksi tuetaan julkisen sektorin edelldkavijan roolia
vahabhiilisten ja energiatehokkaiden ratkaisujen suunnittelussa. Vahahiilisyyteen liittyvien toimenpiteiden
kattavuuden vuoksi toimintalinjan kokonaisvaikutukset ilmastoon arvioidaan myonteisiksi; vaikutukset ovat
kuitenkin luonteeltaan vilillisia ja niiden merkittavyytta on tdssa vaiheessa vaikea luotettavasti arvioida.
Kumuloituessaan ja erilaisten vaikutusketjujen kautta myonteiset vaikutukset voivat muodostua
merkittaviksi erityisesti pidemmalla aikavalilla.

Toimintalinjan kuvauksen mukaan vahahiilinen talous kattaa kaiken uusiutuvia luonnonvaroja kayttavan ja
jalostavan tuotannon ja kulutuksen sekd maa- ja kiviainesten kestavan kehityksen mukaisen
hyodyntamisen. Uusiutumattomien luonnonvarojen hyddyntamisen sisallyttdminen vahahiilisen talouden
madrittelyyn tuntuu ongelmalliselta. Riskind on, ettd rahoitusta kanavoituu ilmastopaastoja vahentavien
toimenpiteiden sijaan uusiutumattomien luonnonvarojen kayttoa edistaviin toimiin.

Vaikutukset luonnonymparistéon ovat toteutuessaan paaosin myonteisia, koska suunnitelma kiinnittaa
erityistd huomiota ymparistonakokulman parempaan huomioon ottamiseen ymparistéon vaikuttavassa
elinkeinotoiminnassa. Panostuksia kohdistetaan lisdksi elinkeinoelaman kilpailukykya ja
toimintaedellytyksia edistaviin ymparistomyonteisiin innovaatioihin. Cleantech-osaamisen kehittdminen,
elinkaarenaikaisen materiaalitehokkuuden edistaminen seka hiilijalanjaljen ja muiden ymparistovaikutusten
minimoiminen mainitaan esimerkkeina tuettavista innovatiivisista toimista, jotka edistavat myonteisten
ympadristoratkaisujen syntymista.

Yleistavoitteeksi on otettu alueen luonnonvarojen kasvava hydodyntaminen, alueen energiaomavaraisuuden
kasvattaminen seka energia- ja materiaalitehokkuuden edistaminen. On tarkeda huomata, ettd seka
uusiutuvien etta uusiutumattomien luonnonvarojen kasvavalla hydodyntamisella on vaistamatta vaikutuksia
ymparistoon. Toimintalinja pyrkii toisaalta vastaamaan alueen luonnonvarojen kayttoon liittyviin haasteisiin
monipuolisella toimenpidevalikoimalla. Osaamisen kehittdminen luo uusia tapoja hyddyntaa ja kayttaa
alueen luonnonvaroja kestavalla tavalla. Tassa suhteessa suunnitelmalla on siten selkea kytkds myds
ymparistokuormituksen vahentamiseen ja ympariston laadun parantamiseen. Vilillisesti luonnonvarojen
kdyton edistaminen voi kuitenkin johtaa myo6s painvastaisiin vaikutuksiin toiminnan laajentuessa ja
luonnonvarojen kokonaiskayton kasvaessa. Luonnonvarojen hallintaan ja ymparistératkaisujen
kehittamiseen liittyvat toimenpiteet ennaltaehkdisevat haitallisia ymparistdomuutoksia; taltd osin
vaikutukset ympariston tilan sailyttdmiseen ja/tai parantamiseen voivat muodostua merkittaviksi.

Tuettavan toiminnan puitteissa on mahdollista kehittaa ratkaisuja paikallisten resurssien paremmaksi
hyodyntamiseksi (mukaan lukien hajautettujen tuotantomallien kehittdminen, ruoka- ja jatehuollon
ratkaisut), minka on katsottu olevan tarkeaa Ita- ja Pohjois-Suomen pitkien etadisyyksien olosuhteissa.
Paikallisten ratkaisujen kehittamiselld voi olla mm. kuljetustarvetta vahentava vaikutus ja siten valillisia
myonteisia vaikutuksia ilmastoon.

Toimintalinjalla voi olla valillisid vaikutuksia rakennetun ympariston laatuun. Toimenpiteena on mainittu
mm. rakennetun ymparistdn laadun parantamiseen tahtaava innovaatio- ja kehittamistoiminta.
Energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan liittyva kehittamistoiminta voi heijastua rakennus-
yhdyskuntasuunnittelun kaytantoihin ja sita kautta pidemmalla aikavalilla my6s rakennettuun ymparistéon.
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Vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja elinoloihin ovat valillisid ja syntyvat pdaasiassa taloudellisten
vaikutusten kautta. Toimenpiteilla tuetaan merkittavasti toimintalinjan 1 tavoitteita liittyen yritysten
kasvuun, tuottavuuden parantumiseen, kansainvalistymiseen ja uudistumiskykyyn. Toimintalinjan
toteuttamisesta ei todennakoisesti aiheudu suoria elinymparistovaikutuksia. Valillisia myonteisia
vaikutuksia elinymparistoon voi kuitenkin syntya ymparistdn laatuun ja luonnonvarojen kaytén
kestavyyteen liittyvien toimenpiteiden kautta. IImastomyonteisilld ja ekologisesti kestavilla ratkaisuilla on
pitkalla tahtdaimelld todennakodisesti mydnteinen vaikutus ihmisten eldaman laatuun.

Toimintalinjan 2 valtakunnallisen suunnitelman osa koskee osaamis- ja innovaatioverkostoja alueiden
alykkaan erikoistumisen tukena. Tavoitteena on tukea pk-yritysten ja oppilaitosten tarpeista lahtevaa t&k&i
-toimintaa ja erityisia painopisteita ovat esim. edelldkavijamarkkinoiden luominen, kansainvalistyminen,
vastuullinen edellakavijyys, digitaalisten aineistojen hyddyntaminen, luovien alojen ja kayttajalahtoisen
innovaatiotoiminnan vahvistaminen. Toimenpiteilld edistetdan myds alueiden eri toimijoiden kykya
hyodyntda rahoitusinstrumentteja. Valtakunnallisen suunnitelman ko. osio ei sisalla erityisid ymparistoon
liittyvia tavoitteita tai toimenpiteita, mika on ilmasto- ja muiden ymparistotavoitteiden integroinnin
kannalta selked puute verrattuna alueelliseen suunnitelmaluonnokseen.

5.3.3 (Toimintalinja 3 Vahabhiilisen talouden edistaminen)

Ita- ja Pohjois-Suomen suunnitelmassa vahahiiliseen talouteen liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet on
sisdllytetty osaksi osaksi toimintalinjoja 1, 2 ja 4.

Toimintalinjan 3 valtakunnallisen suunnitelman osio koskee vahahiilistd yhteiskuntaa. Teemassa korostuvat
energiatehokkuuden, uusiutuvan energian ja materiaalitehokkuuden seka kaupunkialueiden vahahiilisten
strategioiden edistdminen. Toiminta kohdistuu yhteiskunnan eri sektoreille: yhdyskuntarakenne- ja
rakennukset, liikkenne, teollisuus, energiantuotanto- ja kulutus, julkinen ja yksityinen palvelusektori seka
kotitaloudet. Valtakunnallinen osio edistda osaltaan ohjelmakokonaisuuden vahahiilisyyteen liittyvien
tavoitteiden saavuttamista. Lisdarvona alueellisen suunnitelmaan ndahden ovat kaupunkialueiden
vahabhiilisten strategioiden edistamisen ja kestdvan kulutuksen (kuluttajien) nakokulmien tuominen osaksi
ohjelmaa seka toimenpiteiden valtakunnallinen luonne.

5.3.4 Toimintalinja 4 Saavutettavuus

Toimintalinjan kuvaus

Toimintalinjalla edistetdan elinkeinoelamaa ja yritysten toimintaymparistoa kehittavia liikkennevaylia ja -
palveluita seka kestavaa liikkennetta. Alueiden saavutettavuutta ja kilpailukykya vahvistetaan myds
edistamalla tieto- ja viestintatekniikkaa hyodyntavien ratkaisujen kayttéonottoa.

Vaikutusten arviointi

Toimintalinjan keskeiset vaikutukset ymparistoon liittyvat ilmastoon, rakennettuun ymparistéon ja ihmisten
elinoloihin ja viihtyvyyteen.

Liikenteellinen saavutettavuus sisaltaa useita toimenpiteita ja lilkkennemuotoja. Toimintalinjan
ymparistovaikutukset ovat moninaiset: vaylahankkeisiin liittyy ymparistén muuttamisesta aiheutuvia
vaikutuksia ja sujuvat yhteydet voivat vaikuttaa liikennemaaria lisddvasti (esim. matkailijavirrat). Toisaalta
lilkennevirtojen ohjaus ja hallinta seka tietoliikennetoimenpiteet voivat vahentaa liikkumisen tarvetta ja



liikenteen paastoja. Alueen saavutettavuuden kehittdminen on elinkeinoelaman kannalta peruskysymys;
liikenteen (ml. tietoliikenne) kehittamiselld vaikutetaan toisaalta myds ihmisten arkipaivaan.

Toimintalinjauksen kuvaus painottaa elinkeinoelamaa palvelevien liikkenneyhteyksien edistamistad, mika
tarkoittaa muun muassa liikkennevaylien kehittamista ja lilkkenteen pullonkaulojen poistamista.
Liikenneinfrastruktuurin kehittamisen ymparistdvaikutukset riippuvat tuettavasta liikennemuodosta,
hankkeiden sijainnista ja laajuudesta. Rakentamisen suoria ymparistdvaikutuksia voidaan pitaa
vahaisempina silloin, kun rakentamishankkeet perustuvat olemassa olevaan liikenneinfraan ja sen
parantamiseen. Ohjelmakaudella 2007-2013 liikenneinfrastruktuurihankkeet ovat liittyneet esimerkiksi
taajamien liikennejarjestelyihin (esim. kiertoliittymien toteuttaminen), raideyhteyksien parantamiseen,
satamien kehittamiseen, kevyen liikenteen vaylien rakentamiseen ja lentoasemarakennusten

laajentamiseen.
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Elinkeinoelamalle kriittisten yhteyksien turvaamisen ohella suunnitelma painottaa liikenteen tehokkuutta ja
kestdvaa liikennettd. Tehokkuusnakodkulma liittyy suunnitelmassa matka- ja kuljetusketjujen tehokkuuteen
— elinkeinoelaman nakokulmasta tavoitteena on logistiikan parantumisen kautta saavutettava liikenteen
sujuvuus ja kustannussaastot. Kehittynytta logistiikkaa voidaan pitaa tavoiteltavana myos

ilmastonakokulmasta.

Toimintalinja 4: arvioinnissa tunnistetut vaikutukset ihmisiin, luonnonymparistoon, rakennettuun
ymparistoon ja luonnonvaroihin.

Vaikutukset ihmisiin:
vaesto, ihmisten terveys,
elinolot ja viihtyvyys

Vaikutukset
luonnonymparistoon:
luonnon monimuotoisuus,
eliosto, kasvillisuus,
maaperd, vesi, ilma,
ilmastotekijat

Vaikutukset rakennettuun
ymparistoon:
yhdyskuntarakenne,
rakennettu ymparisto,
maisema, kaupunkikuva,
kulttuuriperinto

Vaikutukset
luonnonvaroihin:
luonnonvarojen
hyoédyntdaminen

-Liikenne-ja
tietoliikenneyhteyksien
kehittamisella
my®onteisia vaikutuksia
elinoloihin ja
viihtyvyyteen (+).

-Liikennejarjestelyjen
vaikutukset riippuvat
hankkeiden luonteesta ja
sijainnista (-/+),
ympadriston laatua ja
turvallisuutta parantavat
vaikutukset mahdollisia
(+). Meluhaitat ja
padstot voivat lisadntya
paikallisesti (-).

-Maankayton ja
liikenteen
yhteensovittaminen lisaa
elinymparistdjen
vetovoimaisuutta ja
viihtyvyytta (+).

-Liikenteen tehostaminen
ja liikennevirtojen hallinta
auttaa hillitsemaan
liikenteen paastoja (+).

-Tehostunut, sujuva
lilkenne voi johtaa
liikennemaarien ja
padstdjen kasvuun, esim.
matkailijavirrat (-).

-Kestdvan liikenteen
ratkaisujen suunnittelulla
ja tietoliikenneyhteyksien
kehittamisella mahdollista
vaikuttaa valillisesti
liikenteeseen ja sen
paastoihin (+).

-Vaikutuksia luontoon,
erityisesti jos otetaan
aiemmin rakentamattomia
alueita kayttoon (-).

-Liikennejarjestelman ja
liilkkkumismuotojen
kehittamiselld vaikutuksia
rakennettuun ymparistoon
yleensa (+/-).

-Liikenteen ja maankadyton
tarpeiden
yhteensovittamisella
todenndkoisesti
myodnteisia
vhdyskuntarakenteellisia
vaikutuksia (+).

-Liikennejarjestelyilla ja
logistiikkakeskuksilla
kaupunkikuvallisia
vaikutuksia, jotka riippuvat
hankkeiden luonteesta ja
sijainnista (+/-).

-Saavutettavuuden
kehittaminen (mm.
kuljetus- ja
logistiikkaterminaalit)
edistavat valillisesti alueen
luonnonvarojen
hyodyntamista.

-Vaylarakentaminen lisaa
uusiutumattomien
luonnonvarojen
(soravarat, kiviainekset)
kayttoa. (-).
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Kestavan liikenteen ratkaisujen suunnittelulla ja tietoliikenneyhteyksien kehittamisella on mahdollista
vaikuttaa valillisesti liikenteeseen ja sen paastoihin. Suunnitelmassa ei ole maaritelty kestavaa lilkennetta,
mutta viitataan tarpeeseen kehittda uusia ratkaisuja mm. kaupunkiseuduilla ja matkailukeskuksissa.
Tuettavaan toimintaan kuuluu my®os liikkenteen ja muun maankdyton tarpeiden yhteensovittaminen.
Tuettavasta toiminnasta esim. “vahahiilisten liikennejarjestelmien kehittdaminen” ja ”pilotointi ja
demonstraatiohankkeet” sisdltanevat liikenne- ja yhdyskuntasuunnittelun nakékulman.

Suunnitelman vahva panostus tietoliikenneyhteyksien ja paikasta riippumattomien palvelujen
kehittdmiseen tukee selvasti vahahiilisyyden tavoitetta. Palvelujen saavutettavuuden parantumisella on
vaikutuksia myo6s ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen.

Toimenpiteiden ei arvioida johtavan merkittaviin muutoksiin luonnonolosuhteissa tai luonnonvarojen
kaytossa. Mahdolliset rakentamishankkeet nojaavat todennakoisesti olemassa olevaan infrastruktuuriin ja
niiden suorat vaikutukset ovat luonteeltaan paikallisia. Arviointi perustuu kasitykseen, ettd suunnitelma ei
mahdollista uusien merkittavien vaylahankkeiden toteuttamista. Huomioon on otettu myoés kuluvan
ohjelmakauden kokemukset siitd, minka tyyppisille liikennehankkeille rahoitusta on myonnetty. Toisaalta
rakennerahastovarat voivat toimia ns. kdynnistysmekanismina merkittaville investoinneille, jolloin
suunnitelman valilliset vaikutukset muodostuvat suoria vaikutuksia merkittavimmiksi. Valillisia vaikutuksia
luonnonvarojen hyddyntamiseen voi syntya, mikali toteutettavat toimenpiteet edistavat alueen
luonnonvarojen hyddyntamista mm. kuljetusketjujen- ja logistiikkaterminaalien kehittamisen kautta.

Saavutettavuuteen liittyvilld rakentamistoimenpiteilld ei kuitenkaan arvioida olevan merkittavia haitallisia
vaikutuksia luonnonymparistéon; merkittavyyden arvioinnissa on otettu huomioon todennakdisesti
kaytettavissa olevan rahoituksen maara (=toteuttavissa olevien hankkeiden volyymin suhde muuhun
alueella tapahtuvaan infrarakentamiseen) ja suunniteltujen toimenpiteiden luonne (olemassa olevien
yhteyksien parantaminen) ja kuluvan ohjelmakauden kokemukset toteutetuista hankkeista.

Toimintalinjalla on joitakin vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen. Myonteisena voidaan pitda
tietoliikenneyhteyksien ja niihin liittyvien palvelujen kehittamista. Toimenpiteiden mahdolliset kielteiset
vaikutukset liittyvat esimerkiksi paikallisesti lisdantyviin lilkkennevirtoihin, meluun jne. Merkittavia
elinymparistoad heikentavien vaikutuksia ei arvioida koko suunnitelman tasolla aiheutuvan.
Hankekohtaisessa suunnittelussa on mahdollista ottaa kielteiset vaikutukset huomioon ja ehkaista
merkittavien vaikutusten syntyminen. Kestavan liikennejarjestelman ja liikkumismuotojen kehittamisen
vaikutukset ovat asukkaiden ndakékulmasta todennakoéisesti enemman myonteisia kuin kielteisia.

Liikennevaylien ja liikkkumismuotojen kehittamiselld on vaikutuksia rakennettuun ymparistoon. Tuettavan
toiminnan piirissd on muun muassa liikenteen ja maankayton tarpeiden yhteensovittaminen,
lilkennejarjestelyt yritystoiminnan kannalta keskeisilld alueilla seka logistiikkakeskusten kehittaminen.
Toimenpiteilld on toteuttamistavasta riippuen potentiaalisesti mydnteisia vaikutuksia liikenteen
sujuvuuteen, yhdyskuntarakenteeseen ja kaupunkikuvaan.

Kokonaisuutena ottaen Saavutettavuus-toimintalinjan vaikutukset ihmisiin ja ymparist66n voivat
muodostua myonteisiksi parantuneiden lilkkenne/tietoliikenneyhteyksien seka kestavan liikkenteen
kehittdmisen kautta. Hankkeiden kohdentumisalueilla kuitenkin voi syntya ei-toivottuja

ymparistomuutoksia; hyvan suunnittelun merkitys on niiden supistamisessa tarkeassa asemassa.
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5.3.5 Toimintalinja 5 Tydllisyys ja tyovoiman liikkuvuus

Toimintalinjan kuvaus

Tavoitteena on parantaa tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamista, turvata osaavan tyévoiman
saatavuutta, edistaa tyotekijoiden ja yritysten sopeutumiskykya tyo- ja elinkeinoelaman muutoksissa seka
kehittaa tyoelaman laatua ja tuottavuutta. Pk-yritysten kasvun edellytyksia tuetaan vahvistamalla
lilketoimintaosaamista, kansainvalistymista seka luomalla, kdytté6nottamalla ja kehittamalla uusia
lilketoimintamalleja. Yritysverkostoja kehitetdan pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseksi ja
kansainvalistymisen edistamiseksi.

Vaikutusten arviointi

Toimintalinjan tavoitteilla ja toimenpiteilld on toteutuessaan merkittavia myonteisia vaikutuksia ihmisten
elinoloihin ja hyvinvointiin tyollisyyden edistamisen kautta. Toimintalinja sisadltda kohdennettuja
toimenpiteita mm. ty6ttdmyysuhan alaisena oleville ja lyhyen aikaa ty6ttémana oleville seka
pitkdaikaistyottomille, nuorille ja maahanmuuttajille. Tavoitteissa on myds tunnistettu olemassa oleva ja
tuleva tyovoimapula tietyilla sektoreilla (esim. sosiaali- ja terveyssektori) ja siihen liittyva tarve
tyOperaiseen maahanmuuttoon sekd maahanmuuttajien integroimiseen suomalaiseen tyoelamaan.
Toimenpiteilld edistetdan myos tyontekijoiden, yritysten ja yrittdjien mukautumista muutoksiin ja
tavoitteena on mm. tyéeldman laadun parantaminen. Myonteisten vaikutusten kannalta on erityisen
tarkeaa valmistella toimenpiteitad yhdessa EAKR -toimintalinjojen toimenpiteiden kanssa (pk-yritysten
kilpailukyvyn edistdminen), koska juuri pk-yrityksissa sijaitsevat potentiaaliset tyopaikat.

Toimintalinjan vaikutukset ymparistdon ovat pdaasiassa neutraaleja. Merkittavia suoria vaikutuksia
fyysiseen ymparistoon ei todennakaoisesti synny. Ymparistokytkentoja voi kuitenkin liittya
elinkeinorakenteen uudistamiseen seka yritysten ja tyontekijoiden osaamisen kehittamiseen.
Osaamisperustan kehittamisellda voi olla myonteisia valillisia vaikutuksia ymparistdon, joiden
merkittavyyttd on tdssa vaiheessa vaikea arvioida.

Toimintalinja 5: arvioinnissa tunnistetut vaikutukset ihmisiin, luonnonymparist66n, rakennettuun
ymparistoon ja luonnonvaroihin.

Vaikutukset ihmisiin: Vaikutukset Vaikutukset rakennettuun | Vaikutukset
vaesto, ihmisten terveys, | luonnonymparistoon: ymparistéon: luonnonvaroihin:
elinolot ja viihtyvyys luonnon monimuotoisuus, | yhdyskuntarakenne, luonnonvarojen
eliosto, kasvillisuus, rakennettu ymparisto, hyédyntdaminen
maaperd, vesi, ilma, maisema, kaupunkikuva,
ilmastotekijat kulttuuriperintd

Tyollisyyden, osaamisen | Yritysten ja tyontekijoiden | Yritysten ja tyontekijoiden | Yritysten ja tyontekijoiden

ja tasa-arvon osaamisen kehittamisella osaamisen kehittamisella osaamisen kehittamisella

edistaminen lisaa voi olla valillisia voi olla valillisia voi olla valillisia

hyvinvointia (++). myonteisid vaikutuksia myonteisia vaikutuksia myoOnteisid vaikutuksia
ilmastoon ja muuhun rakennettuun ymparistoon | luonnonvarojen kestavaan
luonnonymparistdoon (+). (+). hyodyntdamiseen (+).

Toimintalinjan 5 valtakunnallisen osion teemoja ovat nopea tyo6llistyminen ja tydvoiman tayskaytto, kotona
Suomessa seka tyoelaman ja yritysten toimintatapojen kehittaminen. Valtakunnallinen osio tdydentaa
toimintalinjan myonteisia sosiaalisia vaikutuksia vaest6on ja ihmisten elinoloihin seka tasa-arvon ja
syrjimattomyyden edistamiseen. Valtakunnallisessa osiossa on horisontaalisena periaatteena kaikkien
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kohderyhmien (esim. nuoret, pitkdaikaistyottomat, maahanmuuttajat, yrittdjat, yritysten henkilosto) osalta
huomioitu kestava kehitys. Paatavoitteena on kestavyyden sosiaalinen nakékulma, mutta suunnitelman
mukaan myos ilmasto- ja muu ymparistdosaaminen on tarkealla sijalla osaamisen kehittamisessa.

5.3.6 Toimintalinja 6 Koulutus, ammattitaito ja elinikdinen oppiminen

Toimintalinjan kuvaus

Toimintalinjan tavoitteena on kehittaa koulutusta seka parantaa tyévoiman ammattitaitoa ja elinikaista
oppimista. Keskeistda on tyévoiman osaamisen, valmiuksien ja innovaatio-kyvykkyyden kehittdminen alueen
ty6elamatarpeiden pohjalta. Osaavan tyovoiman saatavuutta parannetaan tukemalla elinikaista oppimista
ja ohjausta seka pidentamalla tyouria. Harvan asutuksen tuomia haittoja pyritddn minimoimaan myos
koulutuksen saatavuudessa ja toteutuksessa edistamalld koulutuksen tasa-arvoista saatavuutta.
Toimintalinjan toimenpiteilla kehitetdan erityisesti toisen asteen ja korkea-asteen koulutuksen kilpailukykya
ja laatua.

Vaikutusten arviointi

Toimintalinjan tavoitteilla ja toimenpiteilld on toteutuessaan merkittavida myonteisia sosiaalisia vaikutuksia.
Koulutuksen ja elinikdisen oppimisen seka tydelamalahtdisen osaamisen kehittdmisen avulla edistetdan

ihmisten tyollistymista ja sita kautta vdeston elinoloja ja hyvinvointia.

Toimintalinja 6: arvioinnissa tunnistetut vaikutukset ihmisiin, luonnonymparistoon, rakennettuun
ymparistoon ja luonnonvaroihin.

Vaikutukset ihmisiin:
vaesto, ihmisten terveys,
elinolot ja viihtyvyys

Vaikutukset
luonnonymparist6on:
luonnon monimuotoisuus,
eliosto, kasvillisuus,
maaperd, vesi, ilma,
ilmastotekijat

Vaikutukset rakennettuun
ymparistéon:
yhdyskuntarakenne,
rakennettu ymparisto,
maisema, kaupunkikuva,
kulttuuriperinto

Vaikutukset
luonnonvaroihin:
luonnonvarojen
hydédyntdaminen

Koulutuksen laadun ja
tarjonnan kehittaminen
lisdd kohderyhmien
hyvinvointia (++).

Osaamisen kehittamisella
voi olla valillisia
myonteisid vaikutuksia
luonnonymparistoon (+).

Osaamisen kehittamisella
voi olla valillisia
myonteisid vaikutuksia
rakennettuun ymparistoon

(+).

Osaamisen kehittamisella
voi olla valillisia
myonteisid vaikutuksia
luonnonvarojen kestavaan
hyodyntamiseen (+).

Toimintalinjan vaikutukset ymparistoon ovat pdaasiassa neutraaleja. Merkittavia suoria vaikutuksia
fyysiseen ymparistoon ei todennakodisesti synny. Positiivisia ymparistokytkent6ja voi kuitenkin liittya
koulutuksen ja osaamisen kehittdmiseen, muun muassa tuettavaan tutkimus- kehitys- ja
innovaatiotoimintaan. Valillisia myonteisia vaikutuksia ymparistoon sita kautta, etta toimenpiteiden
seurauksena alueen ymparistoosaaminen lisddntyy ja sitd hyodynnetdan elinkeinotoiminnassa ja/tai
julkisella sektorilla pyrkimyksissa vahahiiliseen talouteen.

Toimintalinjan 6 valtakunnallisen osion toimenpiteiden tavoitteena on turvata osaavan tyévoiman

saatavuus valtakunnallisesti eri alueilla ja aloilla vahvistamalla korkeakoulujen ja koulutuksen jarjestajien
palvelukykya seka parantamalla niiden toiminnan laatua ja vaikuttavuutta. Luonnoksessa todetaan, etta
ymparistonakokulma huomioon ottaminen aiempaa vahvemmin kaikessa toiminnassa ja pyrkimys
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kestavaan kasvuun haastaa kehittamaan ympariston korkeaan laatuun, resurssitehokkuuteen,
vahabhiilisyyteen ja luonnonvarojen kestavaan kayttoon liittyvaa osaamista kullekin alalle soveltuvalla
tavalla. Sosiaalisesti kestavaa kehitysta edistetadan huomioimalla osaamisen kehittamisessa aliedustettuina
olevat ryhmat.

5.3.7 Toimintalinja 7 Sosiaalinen osallisuus ja kdyhyyden torjunta

Toimintalinjan kuvaus

Toimintalinjan tavoitteena on ehkaista sosiaalista syrjaytymista vahentamalla tyottomyytta ja koyhyytta
seka edistamalla osallisuutta. Toimenpiteiden kohteena ovat syrjaytyneet ja suurimmassa
syrjdytymisvaarassa olevat vdaestéryhmat, joiden sosiaalinen osallisuus on uhatuin.

Toimenpiteilld vahvistetaan tydelaméaosallisuutta ja kehitetdadn heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyollistymiseen tahtaavia palveluja, parannetaan palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta seka
asiakaslahtoisyytta. Toimintalinjalla mm. kehitetdadn sosiaalista osallisuutta parantavia palveluinnovaatioita,
interaktiivisia palvelurakenteita seka verkostoja. Lisaksi otetaan kdytt66n ja hyddynnetdan uusia
teknologiaratkaisuja ottaen huomioon my6s harvaan asutun alueen tarpeet.

Vaikutusten arviointi

Toimintalinjan tavoitteilla ja toimenpiteilld on toteutuessaan merkittavia myonteisia vaikutuksia vaeston
hyvinvointiin ja elinoloihin seka terveyteen erityisesti kohderyhmien osalta. Toimenpiteiden avulla
edistetdan kohderyhman tyollistymista, vahennetaan syrjaytymista ja lisdtaan kohderyhman aktiivista
osallistumista. Toimintalinjan toimenpiteilld edistetdaan myos yhteisollisyytta, joka vaikuttaa myos ihmisten
hyvinvointiin. Toiminnan yleistavoitteena on vahentaa taloudellista ja sosiaalista eriarvoisuutta.

Toimintalinja 7: arvioinnissa tunnistetut vaikutukset ihmisiin, luonnonymparistoon, rakennettuun
ymparistdon ja luonnonvaroihin.

Vaikutukset ihmisiin:
vaesto, ihmisten terveys,
elinolot ja viihtyvyys

Vaikutukset
luonnonymparist6on:
luonnon monimuotoisuus,
eliosto, kasvillisuus,
maaperd, vesi, ilma,
ilmastotekijat

Vaikutukset rakennettuun
ymparistéon:
yhdyskuntarakenne,
rakennettu ymparisto,
maisema, kaupunkikuva,
kulttuuriperinto

Vaikutukset
luonnonvaroihin:
luonnonvarojen
hyédyntdaminen

Osallisuuden
edistaminen ja
syrjaytymisen ehkaisy
parantaa kohderyhmien
terveyttd, hyvinvointia ja
elinoloja (++).

Vilillisesti
ymparistokytkentéja voi
syntya osallisuuden ja
osaamisen vahvistamisen
kautta ja toimenpiteiden
linkittyessa esim.
Iahiympariston hoitoon

(+).

Vilillisesti
ymparistokytkentdja voi
syntya osallisuuden ja
osaamisen vahvistamisen
kautta ja toimenpiteiden
linkittyessa esim.
Iahiymparistdon hoitoon

(+).

Ei tunnistettu vaikutuksia

(0).

Toimintalinjalla ei ole helposti tunnistettavia kytkent6ja ympariston tilan kehittymiseen. Tavoitteiden ja
toimenpiteiden luonteesta johtuen toimintalinjan vaikutukset ymparistoon ovat todennakdisesti padosin
neutraaleja. Vilillisesti ymparistokytkent6ja voi syntya osallisuuden ja osaamisen vahvistamisen kautta ja
toimenpiteiden linkittyessa esim. lahiympdriston hoitoon. Toteutettavien toimenpiteiden luonteesta
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riippuen voi siten syntya myos vaikutuksia fyysisen ympariston tilaan. Palvelujen saavutettavuuden
kehittamiselld harvaan asutulla alueella voi olla myonteisia ymparistovaikutuksia, mikali se johtaa
lilkkumistarpeen vahenemiseen. Vaikutuksia ei ole tdassa vaiheessa mahdollista arvioida
yksityiskohtaisemmin.

Toimintalinjan 7 valtakunnallisen osion tavoitteena on hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen, heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden tyo- ja toimintakyvyn edistaminen, integroitujen ja
moniammatillisten toimintamallien ja palvelujarjestelmien vahvistaminen ja osallisuutta estavien ja
edistavien tekijoiden tunnistaminen ja osallisuutta tukevien toimintamallien kehittaminen.
Valtakunnallinen toiminta on luonteeltaan strategista kehittdmista, jolla pyritddan koko maata koskeviin
rakenteellisiin muutoksiin. Vaikutukset vdaestén hyvinvointiin ja elinoloihin seka terveyteen ovat myonteisia.
Tavoitteena on saada aikaan pysyvia koko maata koskevia vaikutuksia, joten vaikutukset muodostuvat
todennakadisesti merkittaviksi.

5.4 Rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Tarkastelussa oleva alueellinen suunnitelma on kansallinen eika sen toimenpiteilla paaasiallisesti ole rajat
ylittavia vaikutuksia. Suunnitelma-alue rajautuu idassa Vendjaan, Pohjoisessa Norjaan ja lannessa Ruotsiin
seka Itamereen. ltdmereen. Rajat ylittavia valillisia ymparistdvaikutuksia voi syntya sitd kautta, etta
tehd&an yhteisty6ta ja haetaan synergioita EU:n rajat ylittavien rahoitusohjelmien kanssa. Suunnitelma ei
sisalla toimenpiteita, joilla olisi kansainvalisesti merkittavia kielteisia ymparistovaikutuksia.

5.5 Kokonaisvaikutusten arviointi

Suunnitelman mydnteiset ymparistévaikutukset syntyvat talouden rakenteen uudistumisen kautta seka
ymparistomyonteisten ratkaisujen, toimintatapojen ja tuotteiden yleistymisen kautta. Tdssa suhteessa
merkitysta on paitsi yrityksissa tehtavilla toimenpiteilld, myés muulla kehittamistoiminnalla ja julkisen
sektorin suunnannayttdjan roolilla. Merkittavia kielteisia ympdristévaikutuksia voi syntya lahinna
kumulatiivisesti taloudellisen toiminnan volyymin kasvaessa, mikali se johtaa kokonaisuutena lisaantyvaan
luonnonvarojen kayttoon, liikkennevirtoihin ja padstoihin. Riskina on, ettd ymparistdomydnteisten ratkaisujen
kayttoon otto ei yleisty suunnitellusti ja kasvu sy6 tavoitellut mydnteiset ilmasto- ja muut
ympadristovaikutukset. Toimeenpanovaiheessa on sen vuoksi tarkeda varmistaa suunnitelman
ymparistopainotusten toteutuminen ja vaikuttavuus.

Kokonaisvaikutuksia arvioitaessa on huomattava, etta BKT:n kasvun ja ymparistokuormituksen valinen
kytkenta ei ole suoraviivainen. Suomessa BKT:n kasvu ja kasvihuonekaasupadstot ovat ainakin jossain
maariin irtaantuneet toisistaan 90-luvun loppupuolelta Idhtien (ks. kuva 5, s. 11). Kehitys kertoo seka
rakenteellisista muutoksista taloudessa ettad tuotantotoiminnan ominaiskuormituksen vahentymisesta. Ita-
ja Pohjois-Suomen ohjelma tukee tata kehitysta: suunnitelma luo puitteitta talouden uudistumiselle ja siten
palvelu- ja osaamisintensiivisten alojen kehitykselle. Toisaalta tavoitteena on alueen perinteisten vahvojen
alojen ja luonnonvarojen entista kattavampi hyédyntaminen, mika voi vaikuttaa kokonaiskuormituksen
osalta toiseen suuntaan. Luonnonvaroja kayttavan ja paastoja aiheuttavan toiminnan osalta
suunnitelmassa on kuitenkin asetettu selkeita kestavyystavoitteita (vahahiilisyys, luonnonvaratehokkuus),
jotka toteutuessaan pienentavat tuotantotoiminnan ominaiskuormitusta. Mikali kehitys johtaa
merkittdvaan uuteen teolliseen toimintaan, voi kokonaiskuormitus kasvaa, vaikka
tehostamistoimenpiteiden seurauksena suhteellinen kuormitus vahenisikin.

Suunnitelman ymparistévaikutukset syntyvat |dhinnd EAKR-toimintalinjojen 1-4 toimenpiteiden
seurauksena. ESR-toimintalinjojen vaikutukset fyysisen ymparistdéon ja sen tilan kehittymiseen ovat padosin



neutraalit, mutta valillisia vaikutuksia voi syntyd muun muassa osaamisen kehittamisen kautta.
Kehittamistoiminnan vaikutukset ymparistoon ovat yleensa ottaen valillisid, kun taas investointien osalta
voidaan tunnistaa myds suoria vaikutuksia.

Suunnitelman toimenpiteilld arvioidaan olevan potentiaalisesti merkittavida myonteisia vaikutuksia
ilmastopaastoihin. Vaikutukset ilmastoon syntyvat vahahiilisyyteen liittyvien toimenpiteiden kautta, joita
on esitetty erityisesti toimintalinjoilla 1, 2 ja 4. Vaikutukset syntyvat yritysten ja julkisen sektorin ottaessa
kayttoon uusia vahabhiilisia ratkaisuja, jotka liittyvat erityisesti uusiutuvan energian ja energia- ja
materiaalitehokkuuden edistamiseen. Toimenpiteiden seurauksena voi parhaimmillaan syntya
vaikutusketjuja, jotka ohjaavat kehitysta vahvasti kohti vahahiilisempaa tuotantotoimintaa ja
energiataloutta. Suunnitelman tavoitteiden toteutuessa uusiutuvan energian osuus ja alueen
energiaomavaraisuus kasvaa. Vahahiilisyyteen on varattu vahintdan 20 % EAKR-rahoituksesta, mika
mahdollistaa merkittavat kehittdmispanokset ilmastotekijoiden kannalta myonteisten ratkaisujen
yleistymiseen.
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Suunnitelman kokonaisvaikutusten merkittavyytta ilmaston kannalta on kuitenkin vaikea ennalta arvioida.

Suunnitelma ei itsessddn mahdollista merkittdvia uusia energiainvestointeja, mutta voi toimia
kdynnistysmekanismina investoinneille. Imastomyoénteisten toimien vaikuttavuus on osin riippuvainen
yhteiskunnan muista samaan suuntaan vaikuttavista toimenpiteista. Riskinad on, etta
kehittamispanostuksista huolimatta elinkeinotoiminnan ja siihen liittyvan liikenteen ilmastopaastot
kasvavat talouden vahvistumisen ja kasvun myo6ta. Toisaalta elinkeinorakenteen uudistaminen luo
merkittdavia mahdollisuuksia vahahiilisten alojen kehitykselle.

Suunnitelman mahdollisuudet/riskit ymparistondkokulmasta

Mahdollisuudet Riskit

1) palvelu- ja osaamisintensiivisten alojen osuuden | 1) luonnonvarojen kaytdn kasvu + tehostamis- ja

kasvu; “vahahiiliset alat” laajasti ymmarrettyna hallintatoimenpiteiden vaikuttavuus jaa heikoksi
2) tuotantotoiminnan kuormituksen vahentaminen | 2) liikkenne- ja muiden paast6jen kasvu seuraa
(uusiutuminen, ymparistomyonteiset ratkaisut) talouden kasvua

3) vahahiiliset raaka-aineet, tuotteet, palvelut,

ratkaisut

4) osaamisen vahvistuminen

Lilkkennepaastdjen kasvu on pitkdan seurannut talouden kasvua. Suunnitelman pyrkimys alueen
elinkeinoeldman vahvistamiseen ja luonnonvarojen kattavampaan hyédyntamiseen todennakoisesti
kokonaisuutena ottaen lisaa liikkennetta. Vahahiilisyystavoitteen nakdkulmasta panostukset liikenteen
tehokkuuteen, liikennevirtojen hallintaan, kestavien liikenneratkaisujen kehittdmiseen ja
tietoliikenneyhteyksien kehittdmiseen muodostuvat tarkeiksi ja voivat epasuorasti auttaa hillitsemaan
lilkennemaaria ja liikenteen paastoja.

Suunnitelmalla ei arvioida olevan merkittavia suoria ympariston tilaa heikentavia vaikutuksia. Haitallisia
vaikutuksia voi kuitenkin syntya kumulatiivisesti eri toimenpiteiden seurauksena seka valillisesti

kehittdmistoimenpiteiden johtaessa merkittaviin investointihankkeisiin. Suunnitelman yleistavoitteena on
alueen luonnonvarojen kattavampi kdyttéon otto, mika voi johtaa myo6s negatiivisiin luonnonymparistoon

kohdistuviin vaikutuksiin. Kayttépaineita kohdistuu erityisesti metsavarojen ja mineraalivarojen

lisdkayttoon. Metsdvarojen osalta on otettava huomioon metsateollisuuden rakennemuutos, joka on osalla

aluetta vapauttanut raaka-ainetta muuhun kaytt66n. Raaka-aineiden tuotanto ei ole suunnitelman
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suoranaisia rahoituskohteita, mutta kaikki energia- ja luonnonvara-alan kehittdminen heijastuu vaistamatta
myos tuotantopadahan.

Alueen resurssien kdyton lisaamisen ohella suunnitelma pyrkii samalla laajalla keinovalikoimalla
luonnonvarojen kayton ymparistolliseen kestavyyden ja luonnonvaratehokkuuden parantamiseen, mika
ohjaa kehitysta ekologisesti kestavampaan suuntaan.

Suunnitelman puitteissa rahoitettavien tuotannollisten investointien ja rakentamishankkeiden vaikutukset
syntyvat lahinnd kumulatiivisesti (koska yksittdiset tuettavat toimenpiteet ovat verrattain pienia) ja
riippuvat keskeisesti hankkeiden luonteesta ja sijainnista. Arviointi perustuu kasitykseen, etta suunnitelma
ei mahdollista sellaisen kokoluokan investointihankkeita, joilla voisi toteutuessaan olla merkittavia
haitallisia ymparistovaikutuksia. Valillisesti kehittamistoimet voivat kuitenkin johtaa myos merkittavaan
rakentamiseen eri sektoreilla.

Suunnitelma ei sisalla sellaisia alueellisesti kohdennettuja tavoitteita tai toimenpiteita, joiden
toteuttaminen voisi vaarantaa Natura 2000 -ohjelmaan kuuluvia alueita.

Haitallisia ihmisiin kohdistuvia viihtyisyys- ja terveyshaittoja voi syntyd muun muassa uusiutuvan energian
tuotannon kehittdmisen, yritystoiminnan laajentumisen ja liikennehankkeiden seurauksena (esim.
ilmapaastot, melu). Em. toimenpiteiden vaikutuksia on mahdollista ehkaista ja lieventda hankekohtaisessa
suunnittelussa. Suunnitelmalla ei kokonaisuutena arvioida olevan merkittavia ihmisten elinympariston
laatua heikentavia vaikutuksia. Ihmisiin kohdistuvat myonteiset vaikutukset ovat kokonaisuutena arvioiden
merkittdvia ja luonteeltaan paaasiassa taloudellisia ja sosiaalisia. Hyvinvointivaikutukset syntyvat suoraan ja
valillisesti yritystoiminnan vahvistumisen, tyollisyyden ja tyokyvyn parantumisen, osaamisen kehittamisen
ja osallisuuden vahvistamisen kautta. Tassa suhteessa erityistda merkitysta on ESR-toimintalinjojen
toimenpiteilla.

6 Vaihtoehtojen vertailu

Tarkasteltavat vaihtoehdot ovat: VEO) Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelmaa/alueellista suunnitelmaa
ei laadita vaan kehittaminen perustuu kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin toimiin ja VE1) Rakennerahasto-
ohjelma/alueellinen suunnitelma laaditaan ja EU-rahoitusta ohjautuu suunnitelman mukaiseen
kehittdmistoimintaan.

Ymparistondakokulmasta VE1:n lisdarvo liittyy elinkeinorakenteen uudistamiseen, yritysten
ymparistokilpailukyvyn kehittamiseen, vahahiilisten ratkaisujen kaytt6on ottoon erityisesti
paastokauppasektorin ulkopuolella sekd ymparisto- ja luonnonvaraosaamisen kehittdmiseen. Kielteisten
vaikutusten nakokulmasta suunnitelma tukee taloudellisen toiminnan ja luonnonvarojen kaytén volyymin
kasvua ja voi siten valillisesti lisata alueen kokonaispaastoja/kulutusta.

Kaytettavissa olevan rahoituksen maara vaikuttaa vaihtoehtojen eron merkittavyyteen. Jos rahoitusta on
tulossa vahan, VE1-vaihtoehdon vaikutukset poikkeavat vahan VEO-vaihtoehdon vaikutuksista. My0s silla
on merkitystd, mihin toimintalinjoihin rahoitus painottuu ja mikd on EAKR- ja ESR -rahoituksen lopullinen
suhde. Arvioinnin perusteella suunnitelman ymparistévaikutukset (myonteiset ja kielteiset) syntyvat
Iahinna EAKR-toimintalinjojen 1-4 toimenpiteiden seurauksena. ESR-rahoituksen painottuessa vaikutukset
ymparistoon jadvat vahaisemmiksi. Toisaalta talléin mahdollisuudet esim. luonnonvarojen kaytén
kestavyyden edistamiseen jadvat vahaisemmiksi.

Uusiutuvaan energiaan ja vahahiilisyytta edistaviin toimenpiteisiin on joka tapauksessa kadytettava
vahintdan 20 % EAKR-rahoituksesta. llmastovaikutusten merkittavyys riippuu toteutettavien hankkeiden
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laadusta seka siitd, missa maarin koko suunnitelma ja muut yhteiskunnan toimet tukevat tata tavoitetta. 0-
vaihtoehtoon verrattuna VE1:ssa korostuvat vahahiilisyyteen liittyvat toimenpiteet ja niiden potentiaalinen
lisdarvo ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Suunnitelman painopiste on elinkeinojen kehittdmisessa; ymparistotavoitteiden integroinnin nakdkulmasta
elinkeinoldhtdisyys on merkinnyt vahahiilisyyteen ja ympariston laatuun liittyen toimenpiteiden
kohdistamista erityisesti pk-sektorille seka sita palvelevaan kehittamistoimintaan. Ymparistonakékulma on
siten kytketty osaksi elinkeinojen kilpailukyvyn kehittamista. VE1 kohdentaa rahoitusta luonnonvarojen
kayton kestavyyden edistamiseen ja vastaa siten yhteen alueen kehittamisen keskeisista haasteista.

Ympadriston tilaa suoraa kohentavia toimenpiteita (esim. ympariston kunnostaminen, muu
ymparistorakentaminen) ei ole sisallytetty suunnitelman toimenpiteisiin. Infrastruktuurihankkeiden osuus
ohjelman rahoituksesta on todennakoisesti pienempi kuin aiemmin. VE1 merkitsee, ettd ndiden
toimenpiteiden osalta korostuvat kansalliset, alueelliset ja paikalliset toimet.

Sova-prosessin aloitusvaiheen palautteessa esitettiin kritiikkia Toimintalinjan 4 Saavutettavuus osalta,
koska toimintalinjalla katsottiin olevan todennakdisesti merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia.
Lilkkennehankkeiden osalta arvioinnissa tunnistettiin sekd myonteisia etta kielteisia vaikutuksia;
kokonaisuutena arvioiden suunnitelman mahdollistaman infrarakentamisen haitalliset
ymparistovaikutukset eivat todennakoisesti muodostu merkittaviksi. Suunnitelmatasolla merkittavien
kielteisten vaikutusten syntyminen edellyttaisi laajahkoja muutoksia luonnonolosuhteissa, ihmisten
elinymparistossa tai liilkenteen paastdissa. Merkittavyyden arvioinnissa on otettu huomioon
todennakoisesti kdytettavissa olevan rahoituksen maara, hankkeiden luonne (olemassa olevien yhteyksien
parantaminen, ml. kuluvan ohjelmakauden kokemukset toteutetuista hankkeista) ja alueella tapahtuvan
muun rakentamisen volyymi.

Vahahiilisyyteen liittyvien tavoitteiden ndkokulmasta merkitysta on kuitenkin silld, mita liikenne-/muita
saavutettavuuden muotoja suunnitelmasta tuetaan. Vaihtoehdossa VE1 rahoitusta kanavoituu
lilkennejarjestelyjen ohella tietoliikenneyhteyksien kehittamiseen ja kestavan liikenteen kehittamiseen.
Rahoituksen painottuminen vahapaastoisiin kestavan liikkenteen ratkaisuihin tukee suunnitelman
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Riskind on kaytettavissa olevan rahoituksen painottuminen hankkeisiin,
jotka tukevat paastoja aiheuttavaa liikkumista. VE1:n vaikutukset voivat eri tavoitteet (taloudelliset,
sosiaaliset, ymparistd) huomioon ottaen olla kokonaisuutena ottaen myonteisia tietoliikenteen, logistiikan,
saavutettavuuden, liilkenteen sujuvuuden ja kestavan liikenteen ratkaisujen kehittamisen seurauksena.

7 Suunnitelman suhde ymparistotavoitteisiin ja kestavaan kehitykseen

[ta- ja Pohjois-Suomen suunnitelman paatavoitteena on vahvistaa alueen elinkeinorakennetta kehittamalla
pk-yritysten kilpailukykya ja alueen osaamista seka parantamalla alueen saavutettavuutta. Lisaksi
tavoitteena on edistda tyollisyyttd, koulusta ja sosiaalista osallisuutta. Taloudellisen ja sosiaalisen
kestavyyden varmistaminen on suunnitelman keskeisena sisaltéona — suunnitelman merkittavimmat
valittomat vaikutukset syntyvat nailla kestavan kehityksen ulottuvuuksilla.

Ymparistonakdkulmasta merkittavaksi muodostuu se, etta suunnitelma vauhdittaa ja suuntaa
elinkeinotoiminnan rakenteellista muutosta. Suuntaus on perustuotannosta osaamisintensiivisille aloille ja
palveluihin. Elinkeinorakenteen monipuolistaminen ja murrosvaiheessa olevien toimialojen tukeminen luo
merkittdavia mahdollisuuksia siirtymiselle kohti vahahiilisempaa taloutta.

Ymparistotavoitteiden integrointi suunnitelmaan on toteutettu horisontaalisesti kytkemalla se erityisesti
osaksi yritysten kilpailukyvyn ja alueen osaamisen kehittamista. Samaan aikaan, kun pyritaan lisadmaan
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taloudellisen toiminnan maaraa, pyritdan myos ratkaisemaan olemassa olevia ja mahdollisia uusia
ympadristoongelmia. Ymparistonakdkulmasta suunnitelman lapileikkaavina tavoitteina ovat vahahiilisen
talouden ja alueen luonnonvarojen kestavan kayton edistaminen. Samat teemat nousevat tarkeiksi
kestavyyskriteereiksi my6s EU:n rakennepolitiikan painopisteiden ndkékulmasta (Eurooppa 2020 -
strategia).

Suunnitelma pyrkii vastaamaan aktiivisesti ilmastotavoitteisiin ja alueen luonnonvarojen kayton
kestavyyteen liittyviin haasteisiin. Suunnitelman tavoitteiden toteutumisen seurauksena alueen
elinkeinotoiminnan ominaiskuormitus laskee yritysten ottaessa kayttoon vahahiilisia ja resurssitehokkaita
ratkaisuja. Ymparistomyonteisten tuotteiden ja teknologisten ratkaisujen syntymisen kautta vaikutukset
ulottuvat parhaimmillaan myos alueen ulkopuolelle. Ohjelmakaudella alueen luonnonvarojen
kokonaiskaytto voi kasvaa (herkkyystekijana teollisuuden rakenne), mutta ajureina kehityksessa ovat ennen
kaikkea globaali kilpailu luonnonvaroista seka ilmasto- ja energiapolitiikka.

Suunnitelman ymparistémyonteiset toimet keskittyvat erityisesti kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiseen ja ilmastonmuutoksen hillintdan sekd muihin elinkeinotoiminnan ymparistokysymysten
ratkaisemiseen. Suunnitelma ei sisalla luonnon monimuotoisuuden tai ympariston tilaa suoraan parantavia
investointihankkeita (esim. ennallistaminen, kunnostaminen), mutta erityisesti toimintalinjalta 2
rahoitettavalla kehittdmistoiminnalla on vahvoja kytkent6ja my6s luonnonympéristén laadun turvaamiseen
ja parantamiseen.

Vahahiilisyyden edistamista toteutetaan laajalla toimenpidevalikoimalla: vaikutuksiltaan merkittavia
kehittamiskohteita on tunnistettu seka yritys- etta julkisella sektorilla ja useilla toimialoilla, ml.
rakentaminen ja liikenne. Uusiutuvan energian kdyton lisédmisen ohella suunnitelma panostaa
vahabhiilisyytta edistaviin tuotantomenetelmiin, tuotteiden kehitykseen ja materiaalitekniikan osaamiseen.
Vahahiilisyys-painopisteeseen liittyva valtakunnallinen suunnitelma taydentaa alueellista suunnitelmaa
tuomalla mukaan alueiden vahahiilisten strategioiden edistamisen ja kuluttajien nakokulmat.

Suunnitelman seurauksena alueen ymparistdosaaminen kehittyy; suunnitelmassa on esitetty toimenpiteits,
jotka luovat edellytyksid uusien innovaatioiden syntymiselle ja toimintatapojen muutokselle. Osaamisen ja
innovaatioiden painottaminen yritystoiminnassa todennakadisesti johtaa ymparistén kannalta myonteiseen
kehitykseen. Toimenpiteiden mydnteiset vaikutukset voivat muodostua merkittaviksi erityisesti pidemmalla
aikavalilla yritysten ja yhteis6jen ymparistovastuullisuuden ja ekotehokkuuden vahvistumisen kautta.

Johtopaatoksena voidaan todeta, ettd ymparistondkokulma on integroitu erityisesti osaksi EAKR-
toimintalinjojen tavoitteenasettelua ja toimenpiteitd. ESR-toiminnan kytkentd ymparistotavoitteisiin on
vahaisempi. Kokonaisuutena arvioiden suunnitelma painottaa kestdavan tuotannon tematiikkaa ja yritysten
ymparistokilpailukykya. Pk-sektoria palvelevien toimenpiteiden lisdksi suunnitelma mahdollistaa myo6s
yleisemman vahahiilisyyteen, luonnonvarojen hallintaan ja ympaériston laatuun liittyvan
kehittdmistoiminnan.



37

Ymparistonakdkulman integrointi suunnitelmaan: esimerkkeja toimintalinjakohtaisista tavoitteista ja

tuettavasta toiminnasta.

Toimintalinja

Ymparisténakokulman integrointi

(TL1) pk-yritysten kilpailukyky

Uusiutuvan energian kaytt6on otto

Energia- ja materiaalitehokkaiden ratkaisujen kayttdoon otto,
sivuvirtojen ja jatteiden hyddyntaminen

Energiayrittdjyys ja hajautettu energiantuotanto

Energia- ja materiaalitehokkaat tuotteet ja
tuotantoprosessit

Ymparistovastuullisen liiketoiminnan kehittaminen
kansainvalisyyden edistaminen, ml. energiaosaamisen vienti

(TL2) uusimman tiedon ja osaamisen
hyoédyntaminen

Uusiutuvan energian seka energia- ja
materiaalitehokkuuden t&k&i-toiminta

Hajautetun energiahuollon, liikkkumisen seka ruoka- ja
jatehuollon paikalliset ratkaisut

Cleantech-osaamisen kehittaminen

Tuotteiden ja tuotantoprosessien ymparistévaikutusten
minimoiminen, esim. suljetun kierron jarjestelmat
Ympadristojarjestelmien, materiaali- ja
energiatehokkuuskatselmusten kayttéonotto

Julkisen sektorin edelldkavijan rooli vahahiilisten ja
energiatehokkaiden ratkaisujen suunnittelussa ja
pilottikohteiden toteutuksessa

Sivutuotteiden ja jatteiden hyédyntaminen
Ymparistohaittoja ja -riskeja vdahentdvien innovaatioiden
kehittaminen luonnonvarojen kestavan kayton tukemiseksi
ja kayton tehokkuuden parantamiseksi seka
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi

Luonnonvarojen kestavaan hyodyntamiseen liittyva
kehittamistoiminta

Ymparistotekniikoiden kehittdminen ja kdyttéonoton
edistdminen yrityksissa ja julkisella sektorilla
Luonnon- ja rakennetun ympariston laadun parantamiseen
tahtaava innovaatio- ja kehittdmistoiminta
Energiantuotannon ymparistovaikutusten vahentaminen

(TL3) vahahiilinen talous

Integroitu osaksi toimintalinjoja 1, 2 ja 4

(TL4) saavutettavuus

Kestdvan kehityksen mukaisten (vahahiilisten)
liikennejarjestelmien ja liikkumismuotojen kehittdminen
Tietoliikenneyhteyksien ja paikasta riippumattomien
palvelujen kehittdminen

Logistiikan kehittaminen

Liikenteen ja maankayton tarpeiden yhteensovittaminen

(TL5) tyollisyys ja tydvoiman liikkuvuus

[Imasto- ja ymparistdosaamisen kehittdminen

(TL6) koulutus, ammattitaito ja
elinikdinen oppiminen

[Imasto- ja ymparistdosaamisen kehittaminen

(TL7) sosiaalinen osallisuus ja
kéyhyyden torjunta

Ei tunnistettu kytkentoja
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8 Haitallisten vaikutusten lieventamistoimenpiteet

Ita- ja Pohjois-Suomen alueellista suunnitelmaa toteutetaan erilaisilla kehittdmishankkeilla, investoinneilla
ja yrityksille myonnettavilla tuilla. Tuettavien hankkeiden ymparist6- ja muut vaikutukset tunnistetaan
hankkeiden suunnitteluvaiheessa ja tukipdatosten valmisteluvaiheessa, jolloin vaikutukset tulevat otetuksi
huomioon systemaattisesti ja toimenpiteiden mahdollisia haitallisia ymparistovaikutuksia voidaan ehkaista
ja vahentda. Rahoittavien toimenpiteiden valinnan tueksi muodostetaan valintakriteerit, joihin voidaan
sisallyttaa ymparistotavoitteita.

Keskeisia toimeenpanovaiheen keinoja ovat: 1) hankevalintakriteerit, joiden avulla voidaan varmistaa ettei
suunnitelmasta rahoiteta merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia omaavia hankkeita, 2)
ymparistomyonteisia ratkaisuja sisaltavien toimenpiteiden suosiminen rahoitettavien toimien
priorisoinnissa seka 3) aktiivinen seuranta ja arviointi. Em. toimenpiteiden on tarkeaa kattaa myos
suunnitelman puitteissa myonnettavat yritystuet.

9 Arvioinnin epavarmuustekijat

Arviointi on laadittu suunnitelma-asiakirjassa esitettyjen toimintalinjakuvausten sekd maariteltyjen
tavoitteiden ja tuettavan toiminnan perusteella. Suunnitelma on laadittu hyvin yleiselle tasolla ajatellen
ymparistovaikutusten tunnistamista. Suunnitelman tarkimmalla tasolla on maaritelty tuettavan toiminta;
Vaikutusten arvioinnin kannalta tamakin taso on yleispiirteinen, koska toimenpiteitd, niiden maaraa,
tarkempaa luonnetta ja alueellista kohdentumista ei ole maaritelty. Tasta johtuen vaikutusarviointi jaa
yleiselle tasolle.

Rakennerahasto-ohjelman ja alueellisten suunnitelmien valmistelun tdssa vaiheessa ei ole vield tietoa
ohjelman eika sen toimintalinjojen rahoitusvolyymistd, mika vaikuttaa olennaisesti myos
ympadristovaikutusten merkittavyyteen ja laajuuteen. Arvioinnin keskeisin epavarmuustekija liittyykin
rahoituksen maardan ja sen jakautumiseen eri toimintalinjoille ja toimintalinjojen sisalla.

Kyse on pitkalti suunnitelman tavoitteiden ilmaisemien kehityssuuntien todennakdisten vaikutusten
arvioinnista, jolloin arvioinnin epavarmuustekijat muodostuvat suuriksi. Toteutettavien investointi- ja
kehittdmishankkeiden keskikoko on todennakdisesti pieni, minka vuoksi mahdolliset merkittavat
vaikutukset syntyvat kumulatiivisesti tai valillisesti erilaisten vaikutusketjujen kautta. Erityisesti valillisten ja
kumuloituvien vaikutusten arviointi osoittautui vaikeaksi. Vaikutusten arviointiin liittyvat epavarmuustekijat
puoltavat suunnitelman vaikutusten huolellista seurantaa ja arviointia toteuttamisvaiheessa.

10 Suunnitelma ymparistéovaikutusten seurannasta

Ympadristovaikutusten seuranta tapahtuu osana rakennerahasto-ohjelman seurantajarjestelmaa. Kuluvan
ohjelmakauden kokemusten valossa rakennerahastotoiminnan ympéristovaikutusten seurannan
jarjestaminen on haastavaa, koska rahoitettavat hankkeet ovat kooltaan pienia ja niilla ei usein ole
merkittdvia suoria ymparistovaikutuksia. Olemassa olevat makrotason indikaattorit eivat kerro suoraan
suunnitelman vaikutuksista, mutta antavat toisaalta tarkeaa taustatietoa esim. paastojen ja ympariston
tilan kehittymisesta. Rahoitukseen jakautumiseen liittyvien indikaattorien perusteella voidaan seurata
rahoituksen kohdentumista eri toimialoille/eri tavoitteita edistaviin toimenpiteisiin.

SOVA-lain edellyttdma seuranta voidaan jarjestaa parhaiten yhdistamalla indikaattoriperusteinen seuranta
laadullisen arviointiin. Hyodynnettavat indikaattorit ja arviointikriteerit on tismennettava jatkotydssa.
Seurannan nakokulmina ovat 1) suunnitelman toteutuminen ja vaikuttavuus asetettujen
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ympéristotavoitteiden kannalta ja 2) suunnitelman kielteiset vaikutukset ymparistoon — vastaako tehtya
arviointia? Lain mukaan seuranta tulee jarjestda siten, ettd se mahdollistaa tarvittaessa ryhtymisen
korjaaviin toimenpiteisiin.

11 Yhteenveto

Tassd ympadristoselostuksessa kuvataan Ita- ja Pohjois-Suomen alueellisen rakennerahastosuunnitelman
toteuttamisen keskeiset ymparistovaikutukset. Suunnitelmaa toteutetaan vuosina 2014-2020 Lapin,
Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Kainuun, Pohjois-Savon, Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan
maakunnissa osana Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelman toimeenpanoa. Alueellisen suunnitelman
valmistelu liittyy kiintedsti valtakunnallisen rakennerahasto-ohjelman valmisteluun; ohjelma laaditaan
alueellisten suunnitelmien ja ministerididen laatimien valtakunnallisten suunnitelmien pohjalta.

[ta- ja Pohjois-Suomen suunnitelman tavoitteena on vahvistaa alueen elinkeinorakennetta kehittamalla pk-
yritysten kilpailukykya ja alueen osaamista sekd parantamalla alueen saavutettavuutta. Lisdksi tavoitteena
on edistaa tyollisyytta, koulusta ja sosiaalista osallisuutta. Taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden
varmistaminen on suunnitelman keskeisena sisaltona — suunnitelman merkittavimmat valittomat
vaikutukset syntyvat nailld kestavan kehityksen ulottuvuuksilla. Ymparistondakdkulmasta suunnitelman
lapileikkaavina tavoitteina ovat vahahiilisen talouden ja alueen luonnonvarojen kestdvan kayton
edistdminen.

Suunnitelman pyrkii vastaamaan ilmastotavoitteisiin ja alueen luonnonvarojen kdytén kestavyyteen
liittyviin haasteisiin. Samaan aikaan, kun pyritdan lisddmaan taloudellisen toiminnan maaraa, pyritaan myos
ratkaisemaan olemassa olevia ja mahdollisia uusia ymparistdongelmia osaamista kehittamalla.
Vahahiilisyyden edistamista toteutetaan laajalla toimenpidevalikoimalla.

Suunnitelman mydnteiset ympadristévaikutukset syntyvat talouden rakenteen uudistumisen kautta seka
ympaéristomyonteisten ratkaisujen, toimintatapojen ja tuotteiden yleistymisen kautta. Merkittavia kielteisia
ymparistovaikutuksia voi syntya taloudellisen toiminnan volyymin kasvaessa, mikali se johtaa
kokonaisuutena lisddntyvaan luonnonvarojen kadyttoon, liikkennevirtoihin ja paastoihin. Riskina on, etta
ympaéristomyonteisten ratkaisujen kdyttoon otto ei yleisty suunnitellusti ja kasvu syo tavoitellut myonteiset
ilmasto- ja muut ymparistovaikutukset. Kestavan kasvun kannalta ymparistollisen kestavyyden
varmistamiseen liittyvat toimet nousevat tarkeiksi — toimeenpanovaiheessa on sen vuoksi tarkeaa
varmistaa suunnitelman ymparistopainotusten toteutuminen ja vaikuttavuus.

Ymparistonakokulmasta merkittavaksi muodostuu se, etta suunnitelma vauhdittaa ja suuntaa
elinkeinotoiminnan rakenteellista muutosta. Suuntaus on perustuotannosta osaamisintensiivisille aloille ja
palveluihin. Elinkeinorakenteen monipuolistaminen ja murrosvaiheessa olevien toimialojen tukeminen luo
merkittavia mahdollisuuksia siirtymiselle kohti vahahiilisempaa taloutta. Kielteisten vaikutusten
nakodkulmasta suunnitelma tukee taloudellisen toiminnan ja luonnonvarojen kdytén volyymin kasvua ja voi
siten vilillisesti lisata alueen kokonaispaastoja/kulutusta.

Laadittuun arviointiin liittyy epavarmuustekijoitd, joista keskeisin koskee rahoituksen maaraa ja sen
jakautumista eri toimintalinjoille ja toimintalinjojen sisalla. Arviointiin liittyvat epdvarmuustekijat puoltavat
suunnitelman vaikutusten huolellista seurantaa ja arviointia toteuttamisvaiheessa.



