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Esipuhe

Pohjois-Pohjanmaan liikennejirjestelmdsuunnitelman valmistelun aikana valtakunnassa on
uudistettu suunnittelua ohjaavaa lainsdddidntod sekd hallinnollisia rakenteita. Tyon taustalla
ovat vuonna 2017 valmistuneet Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategia sekd Poh-
jois-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2018-2021. Nakokulmaa on laajennettu kattamaan ja
ottamaan huomioon my6s maankdyton suunnittelun ja aluekehityksen tavoitteiden nako-
kulmat. Tidssd tyossd on korostunut tiivis vuorovaikutus ja yhteisty valtion, alueen kuntien
ja toimijoiden sekd muiden tirkeiden sidosryhmien kanssa. Keskeinen osa suunnitelman
laatimista on ollut luoda vahva pohja jatkuvalle maakunnalliselle liikennejérjestelmatyolle.
Isot toimintaympdriston muutokset, ns. megatrendit, kuten ilmastotavoitteet, digitalisaatio,
teknologian kehitys, globalisaation aiheuttamat haasteet sekd toimintaympdristén suur-
hankkeet ja toisaalta resurssien rajallisuus ovat kasvattaneet tarvetta pitkdjanteiselle ja aktii-
viselle litkennejirjestelmatyolle.

Témad suunnitelma kokoaa, linjaa ja priorisoi Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelman ke-
hittimistarpeet ja tavoitteet sekd toimenpiteet. Kehittimisen padmaiirid ovat kilpailukyvyn
edistiminen, ilmastonmuutoksen torjunta seki maakunnan elinvoima ja saavutettavuus.
Keskeinen tavoite on ennakoiva ja oikea-aikainen vaikuttaminen valtakunnalliseen ja EU-ta-
son litkennepolitiikkaan, kehittimishankkeisiin sekd investointeihin.
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PERIAATTEET

Liikennejdrjestelmalld tarkoitetaan kokonaisuutta, johon kuuluvat koko liikkumisymparisto
ja eri litkennemuodot: kively, pyordily, joukkoliikenne, henkildautot ja tavaraliikenne. Toi-
miva liikennejérjestelmé turvaa ihmisille sujuvat ja monipuoliset litkkumismahdollisuudet
sekd elinkeinoelimin kuljetusmahdollisuudet. Liikennejirjestelmin suunnittelu luo raamit,
mutta yksityiskohdista paddtetddn muiden suunnitelmien ja toteutuksen yhteydessa.

Liikennejirjestelmdsuunnittelun sisdllon ja toteutuksen perusta on kirjattu kansalliseen lain-
sdadantoon. Liikennejdrjestelmédn suunnittelussa tarkastellaan yksittdisten hankkeiden sijaan
kokonaisuutta sekd erilaisten toimenpideyhdistelmien vaikutuksia litkkumiseen ja liikenteen
kehitykseen. Liikennejirjestelméasuunnittelu on jatkuvaa ja vuorovaikutteista vaikutusten ar-
viointiin sekd viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyohon perustuvaa suunnittelua.

Viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteisty6 on keskeisessd roolissa suunnitelman toteut-
tamisessa. Yhteistyon vahvistamiseksi Pohjois-Pohjanmaalle on laadittu jatkuvan liikenne-
jarjestelmatyon toimintamalli, joka muodostaa perustan tavoitteiden toteutumisen edellyt-
tdmalle yhteistyolle.

JIKENNEJARJESTELMATYON

Tavoitteisiin pyritddn laaja-alaisella ja monitoimijaisella kumppanuudella.
Vuorovaikutus ja yhteistyo ovat keskeiset voimavarat suunnittelussa,
toimeenpanossa ja kehittimisessa.

Maakunnan tasapainoinen kehittiminen ja erityispiirteet tuodaan esille.

Maakuntien viliselld ja rajat ylittavalld yhteistyolld saadaan kansainvilistd ja
valtakunnallista vaikuttavuutta.

Toiminta perustuu tutkimukseen ja tietoon. Seuranta- ja vaikuttavuustietoa
tuotetaan ja hyddynnetddn tehokkaasti.

Liikennejdrjestelman kehittimistoimet vastaavat ilmastonmuutoksen hallintaan
liittyviin tavoitteisiin. Jatkuva liikennejirjestelméityd on osa maakunnan

aluekehitys-, aluerakenne- ja ilmastotyota.

Viestintd on positiivista, aktiivista ja avointa.
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Pohjois-Pohjanmaan jatkuvan liikennejirjestelmityon aaku“tien mkﬁﬂne i

koordinaatio ja resursointi luovat edellytykset tarkoituk- e! a’?esr@ y E ..
senmukaiselle toiminnalle. Maakunnallisen liikennejar- 5¢Oﬁ\ "?éj’ uroopan unionin
jestelmatyoryhmidn kokonaisohjaus tuo vaikuttavuutta % liiken nepolitiikka

kehitystyolle.

Pohjois-Pohjanmaalla on tarkoituksenmukaista jérjestdd
2-3 kokousta vuodessa ja toteuttaa vuosittainen liiken-
nejdrjestelmifoorumi. Foorumissa tarkastellaan litkenne-
jarjestelmadsuunnitelman tavoitteita ja suunniteltujen toi-
menpiteiden edistymista.

Valtakunnallinen
liilkennejarjestelma-
suunnitelma

Yhteisty6 liikenteen ja maankdyton toimijaverkostojen
kesken Oulun seudulla, maakunnassa ja maakuntien vi-
lilld on avainasemassa vaikuttamisen ja kehittdmisen toi-
menpiteiden yhteensovittamiseksi.

~ Pohjois- --- - - oo :

Pohjanmaan
:' lilkenne-
| jarjestelms-
- foorumi

Maankayton ja liikkenteen yhteistyo

Valtakunnallisten ja kansainvilisten yhteistyoverkostojen
kautta haetaan laajempaa vaikuttavuutta maakunnalliselle
liikennejérjestelmatyolle.

Seuturakennetiimi

Maakuntakaavoituksen
neuvottelukunta

Pohjois-Suomen aluerakenne

Liikennejdrjestelmétyo Pohjois-Pohjanmaalla.
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1.1 Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelma 2040 valmisteluprosessi

1. Ennakoiva vaihe

Vuoden 2017 aikana valmisteltiin Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2018-2021 ja
Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategia. Suunnitelmat ovat Pohjois-Pohjanmaan
liikennejérjestelmétyon ldhtokohtia.

2. Aloitusvaihe 2/2018-5/2018

+  Pohjois-Pohjanmaan liitto ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus kdynnistévit liikennejar-
jestelmasuunnitelman laadinnan.

+  Tyoryhmin toiminta kédynnistyy (Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus ja Liikennevirasto)

. Projektikonsultin valinta (Ramboll Finland Oy)

+  Ohjausryhmin jirjestdytyminen 2/2018

+  Tyopajal2/2018: Sidosryhmien nikemykset litkennejérjestelmén nykytilasta seka sithen
kohdistuvista haasteista ja tarpeista

«  Tyopaja Il 5/2018: Liikennejirjestelmatyon tavoitteet

3. Valmisteluvaihe 5/2018-3/2019

Sidosryhmien kuuleminen, tyo- ja asiantuntijaryhmit:

+  Pohjois-Pohjanmaan elinvoimaryhma

+  Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavoituksen neuvottelukunta
+  Pohjois-Pohjanmaan matkailun kehittdmistoimikunta

¢+ Oulun kauppakamarin litkenne- ja logistiikkavaliokunta
+  BusinessOulu johtoryhma

+  Tervantien ry hallitus

+  Pohjois-Suomen kehittyvi lentoliikenne -hanke

+  Oulun seudun liikenteen johtoryhmi

+  Oulun seudun seuturakennetiimi

+  Pohjois-Pohjanmaan kuntajohtajatapaamiset

+  Maakuntauudistuksen tyoryhmit

+  Lentokentit, satamat ja raideliikenne erillisind tapaamisina.

+  Aluekierrokset (Koillismaa, maakunnan eteldosa, Oulun seutu ja Oulunkaari) 2/2019
+  Ohjausryhmin kokoukset 3.9.2018, 11.12.2018 ja 26.2.2019

*  Maakuntahallituksen kokoukset 25.6.2018, 8.10.2018 ja 10.12.2018.

4. Luonnoksen tarkistus ja lausuntovaihe 3—4/2019
Maakuntahallitus hyviksyi suunnitelman sisillollisen perusrakenteen ja pyysi suunnitel-
maluonnoksesta lausunnot maakunnan kunnilta, viranomaisilta ja keskeisiltd sidosryhmilta.

Lausuntoja saapui 38 kpl. Lausunnot kisiteltiin ohjausryhmissd 10.5.2019 ja maakuntahal-
lituksessa 20.5.2019.

5. Liikennejirjestelmédsuunnitelman viimeistely 5/2019

6. Maakuntahallituksen hyviksyminen 6/2019

Pohjois-Pohjanmaan liikennejirjestelmadsuunnitelma 2040 hyviksyminen maakuntahalli-
tuksen kokouksessa 17.6.2019.

7. Jatkuva Pohjois-Pohjanmaan liikennejirjestelmityo

Kéynnistetddn jatkuva maakunnallinen liikennejarjestelmity6 yhteensovittamalla toiminta
Pohjois-Suomen ja Oulun kaupunkiseudun kanssa.



1.2 Liikkennejarjestelmatydn lainsaadantdperusta

EU:n liikennepolitiikan tavoitteena on tarjota tehokkaita, turvallisia ja ympéristoystavallisid
liikenneratkaisuja sekd luoda edellytykset kasvua ja tyopaikkoja luovalle kilpailukykyiselle
teollisuudelle. Liikenteen ruuhkautuminen, innovaatiot, matkustajien oikeudet ja infra-
struktuurin rahoittaminen ovat esimerkkeji litkenteeseen liittyvistd kysymyksistd, joita on
syyté kasitelld koko EU:n tasolla.

Vuonna 2013 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa médritettiin suuntaviivat Eu-
roopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi sekd Verkkojen Eurooppa -rahoitusvilineen
(CEF = Connecting Europe Facility) perustamisesta. TEN-T-suuntaviivojen avulla méérite-
tadn Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon lukeutuvat projektit sekd yhteisen edun projek-
tit. Suuntaviivat yksiloivit litkenneverkolle asetettavat vaatimukset, kehittimisen prioriteetit
sekd toteuttamisen tyokalut. Suuntaviivaehdotukseen sisiltyy myos kriteereiden perusteella
maddritellyt litkenneverkkojen kartat.

TEN-T-verkko on kaksitasoinen liikenneverkko, joka muodostuu ydinverkosta ja kattavas-
ta verkosta. Ydinverkon on tarkoitus valmistua vuoden 2030 ja kattavan verkon vastaavasti
vuoden 2050 loppuun mennessd. Lisiksi TEN-T ydinverkkoon on valittu yhdeksin multi-
modaalista ydinverkkokdytédvaa. Ydinverkkokdytivistd Skandinavia-Vilimeri ja Pohjanme-
ri-Itdmeri ulottuvat Suomeen.

Euroopan komissio esitti kesdakuussa 2018 Verkkojen Eurooppa -vilineen uudistamista osa-
na EU:n seuraavaa pitkin aikavilin budjettikautta vuosille 2021-2027. Verkkojen Eurooppa
-vdlineen liikenteen alan investointeihin osoitettaisiin 30,6 miljardia euroa. Uudistuksen yh-
teydessd on ehdotettu Pohjanmeri-Itimeri ydinverkkokiytdvin jatkamista pohjoiseen Ou-
lun kautta Luulajaan. Kdytinnossd tdmad tarkoittaisi Suomen osalta padrataa sekd valtateitd
4 ja 29 vililla Helsinki-Tornio. Samalla esitetdin Skandinavia-Vilimeri -ydinverkkokiytavin
jatkamista Ruotsissa Luulajan kautta Ouluun seké Narvikin satamaan Norjassa.
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Laki liikennejérjestelmisté ja maanteistd tuli voimaan 1. elokuuta 2018. Lailla varmistetaan
tienpidon laatu ja parannetaan laadun valvontaa. Lisiksi luodaan puitteet valtakunnallisel-

le, kaikki liikennemuodot kattavalle liikennejirjestelmasuunnittelulle. Laissa mairitellaan Lii ke nn ej = rj este I masuunn ittel ua
maanteiden palvelutaso ja laatuvaatimukset yhtendisesti koko maahan. Merkitykseltddn sa-
man tasoisia teitd pidetddn yhtd hyvissd kunnossa sijainnista riippumatta. e ri t aso i I Ia

Liikennejdrjestelmadsuunnittelu on jatkuvaa ja vuorovaikutteista vaikutusten arviointiin sekd
viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyohon perustuvaa suunnittelua. Liikennejir-
jestelmdsuunnittelun tavoitteena on edistdd toimivaa, turvallista ja kestdvid litkennejarjes- \Va |t 3 ku nna i l ' nen
telmad.

lilkennejarjestelma-
Liikenne- ja viestintdministeri¢ vastaa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman suun nit el ma
valmistelusta, ja sen hyviksyy valtioneuvosto selontekona. Valtakunnallisessa liikennejarjes-
telmdsuunnitelmassa esitetddn liikkennejérjestelman nykytilaa ja tulevaa toimintaympéristod
koskeva arvio, liikennejérjestelméd koskevat tavoitteet sekd toimenpide-ehdotukset tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Sithen sisdllytetddn 12 vuodeksi laadittava ohjelma, joka sisiltdd

valtion ja kuntien toimenpiteitd sekd litkennejdrjestelméa koskeva valtion rahoitusohjelma.

Ohjelma voidaan tarkistaa tarvittaessa. Valtakunnalliseen liikennejirjestelmdsuunnitelmaan Maa k unna I I Inen

on sisdllytettdvd viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arviointi. | | | ke nn ej a rJ' e Stel m é_
Kunkin hallituskauden alussa litkennejarjestelmasuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan yh- g

teen julkisen talouden suunnitelman kanssa seki tarvittaessa tarkistetaan julkisen talouden suunnite I ma

suunnitelman muuttuessa.

Alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014)
17 §:n 1 momentin 6 kohdassa siddetian maakunnan liiton tehtivisti koskien maakunnan
liikennejdrjestelmdsuunnittelua. Sen mukaan maakunnan liitto vastaa maakunnan litkenne-

- Kuntien ja kaupunkiseut

jarjestelmdsuunnitelman suunnitteluprosessin kdynnistamisestd, sithen liittyvin yhteistyén I | | ke nne j 'a rj est el m 5_
johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun =
kanssa muualla kuin Helsingin seudulla. suunn |te| mat

Suuremmilla kaupunkiseuduilla laaditaan omat kaupunkiseudun kehittimistd tukevat lii-
kennejirjestelmésuunnitelmat. Oulun seudun litkennejirjestelmasuunnitelman 2030 pdivi-
tys valmistuu vuoden 2019 aikana ja ty6td on tehty vuorovaikutuksessa maakunnallisen tyon
ja MAL-sopimuksen valmistelun kanssa. Liikennejdrjestelmisuunnittelun tasot.
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Uudistetut valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet tulivat voimaan huhtikuussa 2018.
Ne ovat osa maankdytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkiyton suunnittelujarjestelmas.
Alueidenkiyttotavoitteiden avulla taitetaan yhdyskuntien ja liikenteen péistojd, turvataan
luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriympéristén arvoja, parannetaan elinkeinojen uu-
distumismahdollisuuksia seké sopeudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sddn dari-il-
mioihin.

toimivat yhdyskunnat ja kestava

liikkuminen

tehokas liikennejarjestelma

. terveellinen ja turvallinen elinymparisté

elinvoimainen luonto- ja

kulttuuriymparisté seka luonnonvarat

uusiutumiskykyinen energiahuolto

Valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden tavoitekokonaisuudet (Ympéristoministerio).

Liikenne- ja viestintiministeri antoi 21.11.2018 asetuksen maanteiden ja rautateiden paa-
viylistd ja niiden palvelutasosta. Pddviyliverkon palvelukyvylld on valtakunnallisesti suuri
merKkitys elinkeinoelimiille ja alueiden kehitykselle. Alueiden kiyton ja litkennejirjestelmin
pitkdjdnteisen suunnittelun lihtokohdaksi tarvitaan yhteinen nikemys valtakunnallisesti
merkittivisti litkenneverkosta ja solmupisteisti.

Maanteiden ja rautateiden padviylit Suomessa (Liikenne- ja viestintiministerio).
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Ilmasto- ja energiapolitiikan yhtend keskeisend tavoitteena on liikenteen kasvihuonekaasu-
paiéstojen vihentiminen. Hallitusten vilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) raportin mu-
kaan merkittivit paastoviahennykset on saatava aikaan vuoteen 2030 mennessé.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia 2030 siséltdd linjaukset energia- ja ilmastopolitii-
kalle ja ehdotuksia toimenpiteiksi, joilla Suomi saavuttaa hallitusohjelmassa ja EU:ssa sovi-
tut tavoitteet vuoteen 2030 ja etenee kohti kasvihuonekaasupiistojen vahentdmistd 80—95
prosentilla vuoteen 2050 mennessi. Keinot liikenteen pédstojen vihentimiseksi jakautuvat
liikennejérjestelmén energiatehokkuuden parantamiseen (30 %), ajoneuvojen energiatehok-
kuuden parantamiseen (20 %) ja fossiilisiin polttoaineisiin pohjautuvien kidyttovoimien kor-
vaamiseen vihadpadstoisilla tai paastottomilld kiyttovoimilla (50 %).

Liikenne- ja viestintiministerié asetti tyoryhmin ajalle 12.4.-12.12.2018 tarkentamaan
keinoja, joilla liikenteen kasvihuonekaasupdistot voidaan poistaa vuoteen 2045 mennessi.
Ty6éryhmi laati toimenpideohjelmaehdotuksen seuraavien tavoitteiden pohjalta: 1) Hen-
kiloautojen suoritteen eli ajoneuvokilometrien kasvu taittuu vuonna 2025, minka jilkeen
henkildautojen suorite ei endd kasva. 2) Liikennevilineiden uusiutuminen nopeutuu huo-
mattavasti. 3) Nestemiisten biopolttoaineiden osuus kaikista polttoaineista on 30 % vuon-
na 2030 ja 100 % vuonna 2045 kotimaisessa liikenteessd. Nestemdisten biopolttoaineiden
absoluuttinen midri tieliikenteessi ei kuitenkaan nouse vuoden 2030 jilkeen. Nestemiisten
biopolttoaineiden lisiksi kasvatetaan voimakkaasti kotimaassa tuotetun biokaasun kiytto-
mddrid litkenteessd.

Toimenpiteitd on esitetty laajasti erilaisista taloudellisista ohjauskeinoista investointeihin ja
informaatio-ohjaukseen. Tyéryhmi ei ota suoraan kantaa toimenpiteille asetettaviin tasoi-
hin, mutta on joidenkin esimerkkilaskelmien kautta tarkastellut toimenpiteiden toteutet-
tavuutta ja mahdollisia vaikutuksia. Suurin osa toimenpiteistd on ajoitettu toteutettavaksi
seuraavien kahden hallituskauden aikana. Pidemmin aikavilin toimet on kuvattu suuntaa
antavasti, mutta pidemman aikavilin nikymén avaaminen on tirkedd, koska se luo ennus-
tettavuutta ja ennakoitavuutta yhteiskunnan eri toimijoille.

Pohjois-Pohjanmaa asettaa maakunnalliset padstotavoitteet 2019 alkavassa ilmasto- ja ener-
giastrategiatyossa.

Kotimaan litkenteen
kasvihuonekaasupaastot 2017

Raideliikenne 1 %
Lentolikenne 2% —
Vesilikenned % — |

Henkilbautot 51 %

11,8

MILJOONAA
TONNIA

Muu tielikenne 42 % —
[raskas kalusto,
pakettiautot ja mopot)
[l + | = tieliikenteen osuus 93 %

Suomen sisiiset litkenteen kasvihuonepéidstot vuonna 2017.
Vuonna 2017 Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispéddstoistd noin 20 % tulee kotimaan

liikenteesti. Liikenteen hiilidioksidipdastoistd valtaosa (94 %) on perdisin tieliikenteesti, 4 %
vesilitkenteestd, 2 % lentoliikenteesti ja alle prosentti rautatieliikenteesta.



1.3 Liikennejarjestelmatyd osana maakunnan suunnittelujarjestelmaa

Maakunnan suunnittelujirjestelmidn perustan muodostavat aluekehittimisen strateginen
asiakirja maakuntaohjelma sekd yleispiirteistd alueiden kdyttod ohjaava maakuntakaava.
Suunnittelua ohjaa maakunnan ennakointityd.

Maakunnan liitolla on vastuu liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta ja seurannasta.
Liikennejirjestelmdsuunnittelu on osa maakunnan suunnittelujérjestelmai ja se on kiinte-
dssd vuorovaikutuksessa alueiden kdyton suunnittelun seki elinkeinojen toimintaedellytys-
ten kehittimisen kanssa. Lisdksi litkennejirjestelmity6 liittyy maakunnan aluerakenne- ja
ilmastoty6hon.

Maakuntakaavoitus on osa maankidytto- ja rakennuslaissa midriteltyd, kaavatasoittain tar-
kentuvaa maankiyton suunnittelujirjestelmad. Maakuntakaava konkretisoi valtioneuvoston
antamat valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet ja sovittaa ne yhteen maakunnallisten ta-
voitteiden kanssa. Maakuntakaava on kuntien kaavoitusta ohjaava yleispiirteinen kaava, jos-
sa esitetddn maakunnan alueiden kidyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet seké esitetddan
maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia aluevarauksia.

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd
ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestimiseksi. Oikeusvaikutteisen
kuntakaavan alueella sovelletaan maakuntakaavaa, mikili maakuntakaava on kuntakaavaa
uudempi, ja siind on mairitty kuntakaavasta poikkeavia, maankéytto- ja rakennuslain mu-
kaan maakuntakaavassa midriteltdvid periaatteita. Kdynnissd on maankaytto- ja rakennus-
lain kokonaisuudistus.

Aluekehityksen nikokulmasta keskeisid teemoja ovat saavutettavuus ja yhdyskuntarakenne.
Saavutettavuus médritellddn Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmassa 2018-2021 fyysisen
saavutettavuuden ja informaation saavutettavuuden kautta. Fyysisti saavutettavuutta ilmen-
tad liikkenneviylien ja -palveluiden toimivuus ja vastaavasti informaation saavutettavuutta
tietolitkenneverkot ja -palvelut.

Valmisteilla oleva aluekehittimisen painopistepddtos on valtioneuvoston nidkemys siitd,
miki alueiden kehittdmisessd on tirkedi ja tavoiteltavaa hallituskauden aikana. Painopisteet
linjaavat, millaisin toimenpitein eri hallinnonaloilla tavoitteita pyritdan hallituskauden aika-
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na saavuttamaan. Pddvastuu toimeenpanosta on valtioneuvostolla, mutta maakuntien tulisi
huomioida painopisteet maakuntaohjelmien valmistelussa ja toteutuksessa. Muiden alueke-
hittdmistoimijoiden ja sidosryhmien toimenpiteiden suuntaaminen on tirkeéd tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Lait alueiden kehittamisen
ja rakennerahastohankkeiden

hallinnoinnista seka rahoittamisesta

Maakuntaohjelma 2018 - 2021

Pohjois-Pohjanmaan

liilkennejérjestelmidsuunnitelma 2040
Valtakunnalliset

alueiden
kehittdmistavoitteet

Maakuntakaava Maakuntaohjelman
toimeenpano-

suunnitelma _ .
Valtion hallinnon-

aloittaiset
suunnitelmat
ja ohjelmat

Toteuttaminen, seuranta ja edistaminen

Kuntien kaavoitus ja
viranomaispaatokset

EU-ohjelmat

Liikennejdrjestelmatyo maakunnan

Pohjanmaalla.

osana

suunnittelujirjestelmdda  Pohjois-
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1.4 Toimintaympariston muutostekijat

1.4.1 Naapurimaiden merkittavia likenteen muutoksia
Koillisvayla
Naapurimaiden suuret liikenneratkaisut vaikuttavat vilittomasti ja vilillisesti Pohjois-Poh-
janmaan toimintaympdristoon. Vendjian transitolitkenne nikyy Pohjois-Pohjanmaalla Kos- :
tamuksen kaivostuotteiden kuljetuksissa rautateitse Raahen suurteollisuuden kiyttoon sekd e
Kokkolan satamaan ja sielti laivoilla asiakkaille. Luoteis-Vendjin ratahankkeiden mahdollinen

toteutuminen nopeuttaisi rautatieyhteyttd pohjoisimmasta Euroopasta Aasiaan, mikd voisi % ?r\

luoda myos uutta rautatielitkennettd Kiinaan. Pitkdlld aikavililli myos Jadmeren yhteyksien \\L\/"

kehittyminen vaikuttaisi Pohjois-Pohjanmaan logistiseen asemaan ja logistiikkaketjuihin. \\

Venijin pohjoisen rannikon 6ljy- ja kaasuteollisuuden seki kaivostuotteiden kuljetuksen Koil-
lisvaylda pitkin arvioidaan kasvavan. Koillisvayldn kansainvilisen liikenteen ei kuitenkaan en-
nakoida nousevan merkittaviksi niin kauan, kun véylilld tarvitaan jagdanmurtajien avustusta.

Luulajan TEN-T-ydinverkon sataman merivdyldd sekd merivéylid Luulajan lihelld ja Merenkurkus-
sa on tarkoitus syventid Tanskan salmien noin 15 metriin syvyyteen. Hankkeen valmistuttua Luula-
jan satama olisi jadttoménd aikana saavutettavissa suurimmillakin Itdmerelld litkennoivilla aluksilla.
Tamad tarkoittaisi, ettd alukset voisivat ottaa lastia kolminkertaisen méddrdn nykyisiin suurimpiin
aluksiin verrattuna. Luulajan syvisataman kehitys vaikuttaa ensisijaisesti kaivoskuljetuksiin.

Pohjois-Ruotsin Kiirunasta kuljetetaan suuria méirid rautapelletteji ja -rikasteita Malmirataa
pitkin Pohjois-Norjan Narvikin satamaan laivattavaksi asiakkaille. Rata on hyvin ruuhkainen.
Malmiradan parantaminen etenee vaiheittain tavoitteena kaksoisraide Kiirunan ja Narvikin
vilille. Sen valmistuttua yhteys Narvikiin olisi paremmin kéytettdvissd myos muille kuljetuk-
sille. Ruotsin uuden rannikkoradan puuttuvan osan, Norrbotniabanan, rakentaminen on val-
misteilla Uumajan pohjoispuolella. Sen valmistuttua Luulajaan saakka nopea rautatie ulottuisi
Haaparannalta Tanskaan ja Keski-Eurooppaan.

Ratayhteys iinaan

Tornio-Haaparanta sijaitsee TEN-ydinverkkokiytivien suunniteluilla laajennusosilla. Suo- d
men ja Ruotsin liikenneviranomaiset tutkivat rajat ylittavan raideliikenteen kehittimisti. Kemi @9 .3:? R
(Laurila)-Haaparanta-radan siahkoistys mahdollistaa rajat ylittavin raideliikenteen tehostami- Pohigis: Pohjanmuanditto
sen tarjoten kuljetusvaihtoehtoja teollisuudelle ja henkildliikenteelle. Tavaraliikenteen edelly-

tykseni on toimivan terminaali- ja huolintajarjestelman kehittiminen maiden rajalla. Naapurimaiden merkittévid liikenteen ja logistiilkan muutostekijoita.

Rail Baltica
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1.4.2 Liikenteen kannalta merkittavat elinkeinot
Kaivostoiminta, metalli- ja konepajateollisuus seki cleantech

Pohjois-Pohjanmaan lihialueilla on eri vaiheessa olevia potentiaalisia kaivoshankkeita. Kai-
voksilla on hyvin erilaisia kuljetustarpeita mm. tuotteista ja niiden maéristd, tuotantoproses-
sista, sijainnista sekd asiakkaista riippuen. Kaivosyhtio tekee pdatokset siitd, mitd satamia ja
kuljetusmuotoja seki -ketjuja se kuljetuksissaan kayttda.

Kaivostoiminnan kehittyminen tuo uusia mahdollisuuksia myds metallimalmien jalostuk-
selle. Maakunnassa on merkittivid metallimalmeja hyodyntivid keskittymid sekd metalli-,
terds- ja konepajateollisuutta.

Pohjois-Suomen metalli- ja konepajateollisuuden veturiyritykset sijoittuvat Raaheen ja Tor-
nioon. Niiden lisiksi Pohjois-Pohjanmaalla toimii useita globaalisti toimivan suuryrityk-
sen yksikoitd, jotka ovat kooltaan padasiassa pk-yrityksid. Yleisesti alueen metalliteollisuus,
etenkin konepajat, ovat sidilyttineet tyopaikkoja muuta teollisuutta paremmin. Esimerkiksi
Raahen ja Hdmeenlinnan tehtaiden vilistd kuljetusketjua on kehitetty hakemalla hyotyja
suurempien massojen kautta. Tehokkaat logistiikkaratkaisut korostuvat metalliteollisuuden
kansainvilisessd toimintaymparistossd. Lisdksi alueen metalli- ja konepajateollisuuden tuot-
teet tarvitsevat eri lilkennemuotoja yhdistelevii erikoiskuljetuksia.

Cleantech-osaamisen ja palveluiden globaalilla kysynnilli on merkittdvd kasvupotentiaali.
Pohjois-Pohjanmaalla on vahvaa cleantech-osaamista seki tutkimusta mm. kiertotaloudessa,
bioenergiassa, vesiteknologiassa, resurssitehokkaassa rakentamisessa sekd mittausteknolo-
giassa. Kiertotaloutta edistdd esimerkiksi Ferrovanadiinin tuotantolaitoksen kdynnistyminen
Raahessa.
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Nykyisin olemassa olevia ja suunniteltuja kaivoksia ja niiden tarvitsemia jalostamoja
pohjoisessa (Geovista 2016 ja GTK 2015).
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Metsiteollisuus

Pohjois-Suomessa on vireilld useita biojalostamo- ja biotuotelaitoshankkeita. Toteutuessaan
hankkeet kdyttdvit suuria méarid raakapuuta, jolloin kuljetukset metsisté tehtaalle lisddnty-
vit merkittivisti. Myds muutamien hankkeiden lopputuotteiden kuljetusmiérit ovat suuria
ja tulevat toteutuessaan todennikdisesti suuntautumaan Perdmeren satamiin. Raakapuuter-
minaalien merkitys tulee korostumaan kuljetusketjuissa. Nykyisten puunjalostustehtaiden
ldheisyyteen sijoittuvien tehtaiden sivutuotteita hyodyntdvien hankkeiden vaikutukset lii-
kenteeseen jadvit vahdisemmiksi.

Talld hetkelld sellun ja kartongin kysyntd on vahvaa, kun taas hienopaperin kysynti on las-
kenut. Tuotannonmuutos vaikuttaa raaka-aineiden ja lopputuotteiden kuljetusten maéraian
ja suuntautumiseen. Myos sahoilla on laajennuspotentiaalia ja lisddntyvid kuljetustarpeita.
Sahatoimintaan liittyy yhd enemmin jatkojalostusta.
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Nykyisin olemassa olevia ja suunniteltuja kuljetusmiddrien perusteella merkittdvimpia
metsiteollisuuden laitoksia pohjoisessa (Metséteollisuus 2016 ja Trafikanalys 2015).



Matkailu, palveluala ja kauppa

Elinkeinorakenteen muutoksen my6ti palvelujen kysyntd ja osuus tyontekijoistd on kasva-
nut Suomessa viime vuosikymmening, kun taas teollisuudessa ja alkutuotannossa tyonteki-
joiden mairit ovat useilla aloilla laskeneet. Trendin oletetaan jatkuvan. Myos kaupungistu-
misen sekd palvelujen, tyopaikkojen ja vieston keskittymisen kaupunkiseuduille odotetaan
jatkuvan, vaikka etityon merkitys tuleekin kasvamaan eri aloilla.

Pohjoisessa on runsaasti potentiaalia kansainvilisessi matkailussa. Pohjois-Pohjanmaan
matkailun aluerakenne koostuu Ruka-Kuusamon, Oulun kaupungin ja kaupunkiseudun
kohteista, Kalajoen Hiekkasdrkit, Syotteen ja Rokua-Geoparkin matkailukeskuksista. Mat-
kailu Keski-Euroopasta ja Aasiasta Suomeen kasvaa merkittivasti. Omatoiminen matkailu
lisddntyy, joten suorat kansainviliset lentoyhteydet alueelle sekd matkaketjujen joustava toi-
minta ja avoimen informaation lisidminen ovat keskeisid asiakaskokemuksen kannalta.

Kaupan jakelu tapahtuu eteldmpini sijaisevien suurten logistiikkakeskusten kautta ja Poh-
jois-Pohjanmaan terminaalit palvelevat ldahinnd kuljetusalaa. Verkkokaupan lisddntymisen
vuoksi varastointi keskittyy ja jakelun toimivuus ovat tirkedssd roolissa. Toimitusten koko
pienenee, mutta samalla niiden méara kasvaa ja kotiinkuljetusten sekd ldhijakeluliikenteen
mddrd lisddntyy.
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1.4.3 limastonmuutoksen vaikutukset liikenteeseen

IImastonmuutos aiheuttaa liikenteeseen seki teknisluontoisia vaikutuksia ettd poliittisia
muutoksia. Tdssd on kuvattu teknisluontoisia vaikutuksia.

IImastonmuutoksen seurauksena teiden talvikunnossapidon painopiste siirtyy pohjoisem-
maksi, ja tarve teiden liukkaudentorjunnalle kasvaa myos Pohjois-Suomessa. Auraustarve
sdilyy silti keskimdérin ennallaan Pohjois-Suomessa, mutta yleistyvit talvimyrskyt aiheutta-
vat lyhytaikaisia haasteita teiden talvikunnossapidolle.

IImastonmuutos heikentdd myds routaantumista. Vuosisadan loppuun mennessi keskimai-
rdinen roudan maksimisyvyys vihenee Pohjois-Suomessa nykyisestd 2—3 metristd 1-2 met-
riin, maaperin koostumuksesta riippuen. Tdm4 lisdd riskid mm. puiden kaatumisille junara-
dan, ajojohtimien tai teiden paille. My6s lyhytaikaisten, litkennettd haittaavien lumisateiden
ja myrskyjen voimakkuus kasvaa, mikd aiheuttaa ongelmia kaikille litkkennemuodoille. Lii-
kenteessé tuleekin varautua poikkeuksellisiin tilanteisiin myds tulevaisuudessa. Nollan ylit-
tdvien limpétilojen yleistyminen Pohjois-Suomessa lisdd tarvetta liukkaudentorjunnalle tie-
ja raideliikenteessa.

IImastonmuutos lyhentdd jadpeitteistd aikaa, mikd parantaa Peraimeren satamien toiminta-
edellytyksid talvisin. Toisaalta ilmastonmuutos hyodyttdd my6s Pohjois-Suomen satamien
kanssa kilpailevia satamia. Ilmastonmuutos voi siirtdd merikuljetuksia Koillisvaylille, mika
lyhentiisi kuljetusaikoja Euroopan ja Aasian vililld. Kuitenkin on huomioitava, ettd sidn 4d-
ri-ilmi6illd voi olla ennakoimattomia vaikutuksia my6s eri lilkennemuotojen toimivuuteen.

1.4.4 Vdestokehitys

Syntyvyys laskee ja viesto ikddntyy kehittyneissd maissa. Erityisen voimakasta tima kehitys
on Suomessa. Suomi on ainoa Pohjoismaa, jossa arvioiden mukaan viestd ei kasva vuo-
teen 2080 mennessd. Videston ikddntyminen ei kuitenkaan tarkoita suoraan aktiivivdeston
osuuden vihenemisti. Thmisten elinajan pidentymisen ja paremman fyysisen kunnon myota
vanhuus katsotaan alkavaksi paljon myéhemmin kuin aiemmin ja ikdihmisten aktiivinen
elamdntapa lisdantyy.

Pohjois-Pohjanmaalla on maan nuorin véesto ja nuorisoikdluokkien suhteellinen osuus koko
maan nuorista kasvaa jatkuvasti. Ikdrakenteeltaan alueella asuu maan keskiarvoa enemmén
nuoria; alle 15-vuotiaiden osuus on noin viidennes, mikéi on suurin osuus kaikista maakun-
nista, ja tyoikaisid (15-64-vuotiaita) 62 prosenttia koko viestostd. Viestollinen huoltosuhde
on korkeampi kuin koko maan keskiarvo. Kuitenkin 65 vuotta tdyttineiden osuuden enna-
koidaan kasvavan vdestossd, milld on vaikutuksia tulevaisuuden liikkumiseen.



1.4.5 Vaestotiheys

Maailmanlaajuisesti vdestd keskittyy kaupunkeihin. Suomessa keskittymiskehitys on alkanut
my6hemmin kuin useissa Euroopan maissa. Pohjois-Pohjanmaalla keskimdérdinen vdestoti-
heys on 11 asukasta neliokilometrilld, kun se koko maassa on 18 asukasta neliokilometrilla.

Suomessa viesto keskittyy harvoihin kasvukeskuksiin. Erityisesti tyoikdisten muuttoliike
suuntautuu Tampereelle ja Helsinkiin ja niiden kehyskuntiin. Maaseutumaisilla alueilla va-
kiluvun trendi on laskeva. Vieston médrid vihenee maaseudulla ja sellaisissa kasvukeskusten
ulkopuolella sijaitsevissa kaupungeissa, jotka eivit voi tarjota tyopaikkoja tai muuten hou-
kuttele aktiivivdestod muuttamaan. Myos maahanmuutto painottuuu suurimpiin keskuk-
siin ja padosin padkaupunkiseudulle.

Suurin osa muuttoliikkestd tapahtuu kunnan tai seudun sisilli. Merkittdvimméit muuton
syyt ovat opiskelu, tyd, asuinympdristo tai puoliso.

Pohjois-Pohjanmaan 410 000 asukkaasta noin 60 % asuu Oulun seudulla ja vdeston muut-
tolitke kaupunkiseudulle jatkuu. Maakunnan vikiluku kasvaa ja se kasautuu Ouluun, Kem-
peleeseen, Ylivieskaan ja Liminkaan. Lahes kahdessikymmennessd kunnassa muutostrendi
on laskeva. Erityisesti harvaan asutun alueen viestomairi on vahentyt tasaisesti 1990-luvun
alusta lahtien. Vdestomairin vihenemistd on nihtdvissd myos ydinmaaseudulla.
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1.4.6 Digitalisaation vaikutus likkumiseen

Digitaalisen teknologian lipimurto on tapahtumassa nopeasti yhteiskunnan eri osa-alueil-
la. Digitaaliteknologia, automaatio ja robotiikka tarjoavat mahdollisuuden tuottavuuden ja
kasvun lisddmiseen. Tédysimittainen hydodyntiminen edellyttdd toimintamallien ja paitok-
senteon uudistamista.

Alykkididen sovellusten avulla voidaan tehostaa liikennetti ja kuljetuksia. Tietomaérin ja sen
kasittelykapasiteetin kasvu sekd tiedon avoimuus mahdollistavat yha dlykkdampien ratkai-
sujen hyodyntimisen liikkenteessi ja logistiikassa sekd uudenlaisten palvelujen ja litketoimin-
tamallien kehittdmisen. Alykkddn litkenteen painotuksen ennakoidaan lisddntyvin suunnit-
telussa. Pohjois-Pohjanmaalla on hyvit valmiudet kehittdd ja kokeilla sekd uudentyyppisid
liikennevilineitd ettd liikkenneinfrastruktuuria vaativissa olosuhteissa. Maakunnassa on vah-
vaa osaamista ja kattava valokuituverkko, jotka tuovat merkittavai kilpailuetua muihin alu-
eisiin nahden.

Erityisesti seuraavat tekijat muuttavat liikenteen toimialaa: tietoliikenne vilitteisten sovel-
lusten laajentuva tarjonta, henkilokohtaisten viestintévilineiden kehitys, datan kasvava mer-
kitys, dataohjautuva logistiikka, kytkeytynyt liikkennejirjestelmd, esineiden internet ja auto-
nomiset kulkuvilineet sekd uudenlaiset litkenteen palvelut. Litkenne muuttuu yhd enemman
niiden yhdistelméni tieto-ohjautuvaksi. Kulkuvilineet ja matkustajat kiyttavit ja tuottavat
reaaliaikaista tietoa esimerkiksi liikenteen tilasta, kulkuvilineiden tai pysakointipaikkojen
sijainnista sekd palvelukokemuksistaan.

Kytkeytyneessd litkennejdrjestelmassd kulkuvilineet ovat yhteydessd paitsi keskenddn myos
esimerkiksi liikkenteen ohjausjérjestelmiin. Vuorovaikutteinen jéirjestelmé parantaa litkenne-
turvallisuutta, edistdd liikkkuvuutta ja vahentdd padstojd liikkenteen optimoinnin myota. Au-
tonomiset ajoneuvot parantavat turvallisuutta ja lisddvit tuottavuutta. Liikkumisen murrok-
seen liittyvit tekijit, kuten automaatio ja uudet liikkumispalvelut muuttavat litkennevirtoja
toistaiseksi ennakoimattomasti.

Valokuituverkkojen kehittyminen ja uudet teknologiat voivat muuttaa toimintojen sijoittu-
misvalintoja. Esimerkiksi 3D-tulostus voi lisité tuotteiden lokaalia tuotantoa ja toimintojen
hajautumista. Toisaalta lisddntyvd asiantuntijatyd ja uusien paikkariippumattomien tyos-
kentelytapojen lisddntyessd myds asuinpaikan sijainti suhteessa tyopaikkaan voi menettdd

merkitystddn. Kattavasti toteutetut valokuituverkot Pohjois-Pohjanmaan kaltaisessa suures-
sa maakunnassa mahdollistavat digitaalisten palveluiden etdisyyksien merkitystd vihentdvin
roolin hyédyntimisen. Myos Jddmeren datakaapelin toteuttaminen avaa suuria mahdolli-
suuksia ja uusia investointimahdollisuuksia.

ERILAISTEN TARPEIDEN KEHITTYMISEN AIKAJANTEET

* Digitalisaatio on prosessien kehittamista:

. Tiedettava, miksi jotakin prosessia pitaa kehittaa

. Digitalisaatio on véline eikd pdamaara itsessaén

. Osa teollisuus- ja palvelualoista ei vielad ole paassyt taysilld kehitykseen mukaan
. Perinteiset toimintamallit ovat vaimentaneet kehitysta

*  Tulevaisuus ei ole lineaarinen, vaan monen murroksen leimaama
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Liikkumisen ja tarpeiden kehityksen aikajinteet (WSP Finland Oy).
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1.4.7 Arvojen vaikutus liikkumiseen Pohjois-Pohjanmaalla

Vuonna 2017 tehdyssé kyselyssd suomalaisten tarkeimmiksi arvoksi nousi turvallisuus. Tur-
vallisuushakuisuuteen liittyvid arvoja olivat yndenmukaisuus, perinteet ja valta. Tutkimuk-
sessa korostuivat my0s osittain nédiden kanssa vastakkaiset arvot, kuten hyvintahtoisuus,
itseohjautuvuus ja erityisesti universalismi.

Turvallisuushakuisuus taas linkittyy kohtuullisen huonoon epivarmuuden sietokykyyn.
Epédvarmuuden sietokyvyssd Suomi sijoittuu Itid-Euroopan ja Pohjoismaiden viliin. Suo-
mi on kansainvilisessd vertailussa hyvin feminiininen maa, toisaalta Pohjoismaiden kesken
kohtuullisen maskuliininen. Pohjois-Pohjanmaan Oulun ulkopuolinen maakunta asettuu
Schwartzin arvokartalla oikealle Suomen keskiarvoa enemmain. Vasemmalle sijoittuu pda-
kaupunkiseutu, Turku, Tampere ja Oulu.

Arvot muuttuvat hitaasti toiminnaksi. Kdytdnnon toimenpiteiden suunnittelua ja toteutusta
vaikeuttaa arvojen ristiriitaisuus. Pohjois-Pohjanmaan liikenneajatteluun arvot vaikuttavat
toisaalta yleisen hyvin tavoittelu ja toisaalta itseohjautuvuus, jopa itsekkyys. Nédiden yhdista-
minen on erittdin haastavaa litkenteen suunnittelussa ja kdytdnnon arkipéivin liikkumisessa.
Arvoissa korostetaan yhteistd hyvid, mutta usein oma mukavuuden halu nousee kuitenkin
arkipdivin valinnoissa kirkeen.

Laajemmat trendit, kuten ympéristotietoisuus, jakamis- ja alustatalous ovat osa ihmisten
arkea myos Pohjois-Pohjanmaalla. Vaikka alueen ihmiset ovat hyvinkin valmiita uusien tek-
nologioiden kiyttoonottoon, liikkenteen uudet muodot, kuten yhteiskdyttoautot, eivit ole
yleistyneet voimakkaasti. Alustatalous liikenteessd ottaa vasta ensi askelia taksiliikenteen va-
pautumisen kautta.

Pohjois-Pohjanmaalla erityisesti taajamissa on panostettu kevyen liikenteen olosuhteiden
parantamiseen. Oulu on pyoriilyn edellikivijakaupunki. Pyoridilyn olosuhteita on paran-
nettu pitkdjanteiselld suunnittelulla ja kehittdmiselld. Yhteiskunnan eri sektoreiden ympéris-
tovaikutuksiin pitdd kiinnittdd entistd enemmén huomiota.
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MAAKUNNAN LIIKENNEJARJESTELMAN
KEHITTAMISEN TAVOITTEET JA TOIMENPITEET

Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden ja niitd tukevien toimen-
piteiden médrittely pohjautuu Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmaan, jonka vuoteen
2050 ulottuvassa visiossa Pohjois-Pohjanmaa on pohjoisen kestidvin kasvun ja hyvinvoinnin
veturi. Maakuntaohjelmassa seki fyysinen ettd informaatiopohjainen saavutettavuus nostet-
tiin poikkileikkaavaksi elinvoimaisuutta ja hyvinvointia tukevaksi teemaksi.

VISIO 2050
Pohjois-Pohjanmaa on pohjoisen kasvun ja hyvinvoinnin veturi

KUMPPANUUSLUPAUS
luottamus - sitoutuminen - yhdessa tekeminen

Keskeisiksi liikennejérjestelmén kehittamistavoitteiksi valittiin Suomen kilpailukyvyn edis-

timinen, paistovihennystavoitteisiin vastaaminen seki yhteyksien ja saavutettavuuden pa- Nuoret Menestyvan yritystoiminnan ja Hyvinvoinnin jahwvanymparis-
K hittimi R ekileikkaavia. iolloin kaiken liik . Imi kansainvalisen kilpailukyvyn ton Pohjois-Pohjanmaa
ran'fammen. Ke 1tt'amlstav01tteet ovat p.o% 1e1' aafv.l.a, jolloin kaiken liikennejdrjestelman = Pohjois-Pohjanmaa B e e e e
kehitystyon on pyrittdvd vastaamaan niihin tavoitteisiin. Pohjoisuus - yritystoiminnan kehittaminen vahvistaminen
- elinkeinoelamaa uudistava « hyvinvoinnin lisaaminen
. s . . .. .. .. . . innovaatiojarjestelma L
Liikennejdrjestelmdsuunnitelman toimintalinjat vastaavat Pohjois-Pohjanmaan maakun- Vetovoima _,J_ J . . - laadukas ymparisto
. .. L. e S . . - korkea tyollisyys ja osaaminen
taohjelman saavutettavuus-teemaa. Toimintalinjoille méaritettiin suunnitelman sidosryh-
miprosessin pohjalta vuoteen 2040 ulottuva tavoitetila ja tavoitetilaa kohti tdhtddvit toimen- Digitalisaatio o .
. . .. .. . . . L. ey Saavutettava Pohjois-Pohjanmaa
piteet. Jokaiselle toimintalinjalle on méairitetty keskeisesti tavoitteita edistavit kdrkihankkeet
ja niitd tukevat toimenpiteet. Toimenpiteitd pyritddn edistimdin kokonaisuutena, mutta ARVOT
kiytinnossd toimenpiteet etenevit eri aikataulussa, mikd on vaikuttaa toteutukseen. Toi- Rohkeus Yhdenvertaisuus Kestivyys e

meenpanossa keskeistd on tunnistaa toimenpideketjuja ja toimenpiteiden vilisid keskindisid
riippuvuuksia, joiden avulla toimintaympériston edellytysten muuttuessa ja toimijoiden tie-
toisuuden kasvaessa, voidaan saavuttaa pidemmin aikavilin tavoitetila. Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma 20182021 (Pohjois-Pohjanmaan liitto).
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Pohjois-Pohjanmaan liikennejirjestelmisuunnitelman toimenpiteet on ryhmitelty Maakunnan kehittdmisen visio:

Pohjois-Pohjanmaa on pohjoisen kestavan kasvun ja hyvinvoinnin veturi

*  vaikuttamisen toimenpiteisiinﬁ, jotka edellyttivit yhteistydssd tehtdvdd edun- LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA 2040 TOIMINTALINJAT

valvontaa ja sithen liittyvien tausta-aineistojen tuottamista, Liikennejirjestelma
Pohjo.lnen " " t.ukee“ " " " Pohjois-Pohjanmaalla
kehittimi . el e e Q iotka edellvttivi id C . hoi . .. vahvemmin osaksi elinkeinoeldman Litkennejarjestelma Jiikkuminen on
. N
ehittimisen toimenpiteisiin ¥, jotka edellyttivit useiden toimijatahojen ja toimi Euroopan Kilpailukyky ja kannustaa kestivisn

sujuvaa ja turvallista

alojen vilistd yhteistyotd ja liikenneverkkoa tasapainoista liikkumiseen
aluerakennetta

—~ »
+  investointeihin tdhtdaviin toimenpiteisiin, joissa keskeisessd roolissa on suun- E
nittelun toteuttaminen ja ohjaaminen sekd suunnitelmien toteutuksen rahoitukseen < EDISTAMME SUOMEN KILPAILUKYKYA
liittyva edunvalvonta. ll: Wy ——gq 7 7
-—
Toimenpiteen vaikutuksia on arvioitu suhteessa litkennejirjestelmin kehittimistavoitteisiin. - = VASTAAMME FAASTOVARENNYS TAVOITTEISIIN
Vaikutustenarviointi on esitetty toimenpidelistauksen yhteydessd seuraavasti: - g N
3 ﬁ PARANNAMME YHTEYKSIA JA SAAVUTETTAVUUTTA
+  Toimenpide edistdd Suomen kilpailukyky4 @ o
-
- — —_— > ! ! ) !
+  Toimenpide vastaa pddstévihennystavoitteisiin @
. . h KARKIHANKKEET JA TUKEVAT TOIMENPITEET
+  Toimenpide parantaa yhteyksid ja saavutettavuutta @

Pohjois-Pohjanmaan liikennejdrjestelmdsuunnitelman visio, toimintalinjat ja tavoitteet.



POHJOIS-POHJANMAAN LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA 2040

23

2.1 Toimintalinja 1: Pohjoinen vahvemmin osaksi Euroopan liikenneverkkoa

Keskeisin teema Pohjois-Pohjanmaan saavutettavuuden parantamisessa on kansainvilisten
litkenne- ja kuljetusyhteyksien kehittdminen. Tassé keskeisessé roolissa on valtakunnallisen
pédviylidverkon lisiksi EU:n TEN-T ydinverkkokaytivit ja niiden jatkaminen Pohjois-Suo-
meen. Pohjois-Pohjanmaan tirkeimpien kansainvilisten yhteyksien ja liikenteellisten solmu-
pisteiden nostaminen osaksi TEN-T ydin-verkkokiytdvid avaa uusia rahoitusmahdollisuuk-
sia litkenneinfrastruktuurin ja niihin liittyvien liikenne- ja kuljetuspalvelujen kehittimiseksi.
Toimenpiteiden toteutus edellyttdd uusien vaihtoehtoisten rahoitusmallien selvittamista.

¥
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Pohjois-Pohjanmaan liitto 2019
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EU:n Komission esitys Pohjanmeri-Itimeri ja Skandinavia-Vilimeri -ydinverkkokiyta-

vien laajennus pohjoiseen.
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Toimintalinjan 1 kidrkihanke: Pohjoisen saavutettavuutta parannetaan varmistamalla valtakunnan tirkeimpien véylien, padradan ja valtatien 4,

riittava kapasiteetti ja toimivuus

Kaksoisraiteen Ylivieska—Oulu rakentaminen. Hanke toteutetaan vaiheittain rakentamalla ensin puuttuva kaksoisraide Liminka—Oulu-vilille ja piden- ﬁ [ X ]

tamadll4 likkennepaikkoja Oulaisissa, Kilpualla ja Kempeleessi. Myohemmin kaksoisraide laajennetaan vilille Ylivieska—Liminka.

Valtatie 4 Oulu-Kemi kehittiminen. Kiireellisimpini toimenpiteend toteutetaan Iin ohitustie sekd tdydennetddn ohituskaistoja ja liittymajarjestelyitd — K K

Iin ja Kemin valilla.

Toimintaympiriston kansainvilistyminen edellyttdd toimivia yhteyksid keskeisille markki-
na-alueille. Kansainvilisten litkenneyhteyksien kehittiminen mahdollistaa sujuvat ja enna-
koitavissa olevat matka- ja kuljetusketjut. Pohjois-Pohjanmaan kilpailukyky paranee, kun
saavutettavuus kehittyy ja elinkeinoelimin logistitkkakustannukset laskevat.

Euroopan unionin rahoitus kohdentuu erityisesti Euroopan laajuisen TEN-T-ydinverkko-
kaytavan hankkeisiin Verkkojen Eurooppa -rahoitusinstrumentin kautta. Pohjois-Pohjan-
maalla rahoituksen painopisteet ovat pddradan ja valtatien 4 pullonkaulojen poistaminen
sekd rajat ylittavén raideliikenteen kehittdminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan laajuisen litkenneverkon kehittdmi-
sen suuntaviivoista sisaltdd myos liikenneverkon vaatimukset, joiden tdyttiminen nykyisten
TEN-T-verkon viylien statusten edellyttimalle tasolle on kriittinen tekiji ydinverkkokayta-
vien laajennukseen johtavassa kehityksessd. Tamin lisiksi Pohjois-Pohjanmaan saavutetta-
vuuden kannalta keskeinen rooli on satamien maayhteyksien sekd rautateiden ja erityisesti
Oulun ratapihan ja terminaalin kehittimiselld.
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Toimintalinjan 1 tavoitetilaa tukevat toimenpidekokonaisuudet

EU:n liikenneverkkoja koskevaan lainsddadantoon ja paatoksentekoon vaikuttaminen

TEN-T-ydinverkkokidytivien North Sea-Baltic ja Scandinavian-Mediterranean laajentaminen Pohjois-Suomeen.

- OO0

Oulun ja Raahen satamien sekd Oulun lentoaseman nostaminen osaksi TEN-T-ydinverkkoa.

- 00

Uusien vaihtoehtoisten rahoitusmahdollisuuksien selvittiminen.

i Q O

Oulun lentoasema Pohjois-Suomen kansainviliseksi liikenteen padsolmuksi

Pohjois-Pohjanmaan lentoasemien lentoliikenteen reittien vuorotarjonnan parantaminen ja kansainvilisten suorien reittien avaaminen sidos-
ryhmien kanssa.

Oulun lentoaseman maaliikenneyhteyksien kehittiminen ml. kaupunkiseudun maankiytto ja joukkoliikenne.

Pohjois-Suomen portti maailmalle

Oulun sataman maayhteyksien parantaminen Oritkarin kolmioraiteen ja Poikkimaantien (mt 8155) kehittdmiselld vililli Oulun satama—valtatie 22.

5 ee

Pohjois-Pohjanmaan satamien talvimerenkulun edellytysten varmistaminen toimivan jadnmurron ja viylamaksupolitiikan avulla. Jadnmurto kiin-
tedksi osaksi valtion budjettia.

Big oo

Pohjois-Pohjanmaan satamien (Oulu, Raahe ja Kalajoki) meriviylien hankekehitys ja syventiminen.

Eia 00
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Toimintalinjan vaikutusten arviointi:

Pohjoisessa on merkittdvimmit tulevaisuuden kasvunikymit koko Euroopassa ja alueen
elinkeinoeldmin kilpailukyky perustuu hyvain kansainviliseen saavutettavuuteen. Saa-
vutettavuuden turvaaminen ja padstovahennystavoitteiden saavuttaminen edellyttavit
ensisijaisesti raideliikenteen infrastruktuurin ja palveluiden merkittivaad kehittamista.
Esitetyt karkihankkeet ja toimenpidekokonaisuudet parantavat pohjoisen alueellista
saavutettavuutta ja luovat mahdollisuuksia kehittdd multimodaalisia, tehokkaita ja vi-
hipaastoisid kuljetusketjuja.

Euroopan komission rahoitus litkenneverkon kehittimisessd painottuu TEN-T-ydin-
verkkokiytaville. Rahoituksen saaminen Pohjois-Pohjanmaalle edellyttdd kaytinnossa
ydinverkkokidytdvin jatkamista Pohjois-Suomeen. Tavoitteena on vaikuttaa EU:n liiken-
neverkkoja koskevaan lainsdaddnt6on ja paitoksentekoon varmistamalla Pohjois-Suo-
men ja -Ruotsin intressien huomioon ottaminen kansallisessa ja EU:n litkennepolitii-
kassa.

Ydinverkon vaatimukset tulee toteuttaa vuoteen 2030 mennessd. Vaatimukset koskevat
pédrataa ja valtatietd 4. Jos ne eivdt pdise osaksi TEN-T-ydinverkkokaytivid, mahdol-
lisuudet saada EU-rahoitusta ovat vahiiset. Esitetyt kdrkihankkeet sekd vaikuttaminen
EU:n paitoksentekoon tukevat vaatimusten tdyttymista.

Pohjanmaan radan kaksoisraide lisdd raidelitkennekapasiteettia ja mahdollistaa viha-
paastoisen litkenteen pitkilld matkoilla ja kuljetuksissa. Vastaavasti alueen saavutetta-
vuus paranee, elinkeinoeldmin logistitkkakustannukset alenevat ja litkenteen paistot
vihenevit.
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Elinkeinoeldmin kilpailukyky sekd arjen sujuva liikenne edellyttavit valtatielld 4 yh-
tendistd palvelutasoa ja pullonkaulojen poistoa. Yhtenidinen palvelutaso parantaa mat-
kojen ja kuljetusten ennakoitavuutta seki liikenneturvallisuutta. Ilmastonmuutokseen
sopeutuminen haastaa véylaston kunnossapidon.

Lentoliikenne ja toimivat matkaketjut ovat avainasemassa kansainvilisessd saavutetta-
vuudessa. Tami on ldhes elinehto kansainvilistyville elinkeinoeldmaille, kasvavalle mat-
kailulle ja alueen elinvoimalle. Esitetyt toimenpiteet tukevat kansainvilisten matkaket-
jujen kehittimismahdollisuuksia.

Meriliikenteen kilpailukyky edellyttdd suurempien laivojen kdyton mahdollistavia sy-
vempid meriviylid ja sujuvat kuljetusketjut hiiriottomid maakuljetusyhteyksid sata-
miin. Toimivat, ennakoitavat ja tehokkaat kuljetusketjut ovat avainroolissa vientiteolli-
suuden kilpailukyvyssi ja kestaivimmissa kuljetuksissa. Toimenpiteet satamien maa- ja
merilitkenneyhteyksien parantamiseksi mahdollistavat tehokkaammat yhteydet ja kul-
jetusketjut.
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2.2 Toimintalinja 2: Lilkennejarjestelma tukee elinkeinoelaman kilpailukykya ja tasapainoista aluerakennetta

Elinkeinoeldmin kilpailukyky edellyttdd hyvii saavutettavuutta sekd sujuvia ja toimintavar- / e
moja liikenne- ja kuljetusyhteyksid. Tdmin perustana ovat hyvikuntoinen liikenneverkko j // - — T
sekd toimivat ja kilpailukykyiset liikenne- ja kuljetuspalvelut. Niiden avulla varmistetaan ‘\\ i LN "\\
monikeskuksisen maakunnan sisiiset ja ulkoiset yhteydet. Ymparistoystavillisen raideliiken- 1\ s I N
teen osuutta kuljetuksissa on tarkoituksenmukaista kasvattaa. Raideliikennetti tukeva toimi- g\ i.\m"‘l Kﬁusam;‘;\
va tieverkko parantaa elinkeinoeldmin ja ihmisten péivittiisti liilkkumista seki tasapainottaa A &6
maakunnan aluerakennetta. J
)
Ympiri vuoden toimivat meriliikenneyhteydet palvelevat Pohjois-Pohjanmaan vientiteolli- - 2l
suutta. Matkailuelinkeino tarvitsee kansainviliset ja toimivat lentoliikenneyhteydet maakun- J—
taan sekd sujuvat jatkoyhteydet lentoasemilta. Logistiikka-alueet ja logistiikan solmukohdat ,!/
kytketddn eri litkennemuodoilla padvayliin.
}\\
/
;
Kajaani j(/ //,/’
Seindjoki b \ f/ ! S

Pohjois-Pohjanmaan merkittdvimmat raide- ja tieyhteydet seki satamat, lentoasemat ja
matkailukeskukset.
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Toimintalinjan 2 kédrkihanke: Perusvidylanpidon rahoitustason korottaminen kestaville tasolle

Perusviylanpidon rahoituksen tasokorotus. Tarvittavien parannustoimenpiteiden toteuttaminen.

E il ®

Tulevien tienpitotoimenpiteiden ohjelmointi yhteistyossd kuntien ja sidosryhmien kanssa (pienimuotoiset kehittimistoimenpiteet). Q

Kehittdmisen painopiste on elinkeinoeldmin tarpeissa.

Tapauskohtainen arviointi elinkeinoeldmén tarpeisiin perustuvista liikenneinfrastruktuurin kehittdmistarpeista. Toteutusvaihe edellyttdd investointi-

pédtostd, esim. biojalostamojen ja -tuotelaitoksen toteutus.

9 o

Liikenneviylien rahoitus on saatava kestaville tasolle. Tieverkon korjausvelka kasvaa hilyt-
tavasti. Péddllystettyjen teiden kunto on heikentynyt merkittdvisti 2010-luvulla. My®6s sillat
tarvitsevat kunnostamista.

Valtion talousarviosta rahoitettava litkenneverkko muodostuu maantieverkosta, rataverkosta
ja vesiviylistd. Talousarviossa osoitetaan rahoitus véylien kunnossapitoon eli perusviylan-
pitoon ja erikseen nimetyille kehittdmisinvestoinneille. Perusvdyldnpitoon kuuluu viylien
hoito, korjaukset, ylldpito, korvaus- ja parantamisinvestoinnit.

Valtion perusvdyldanpidon midrirahat laskivat reaalisesti useina vuosina vuoteen 2015 asti.
Kéaytinnossd tima tarkoittaa sitd, ettd médrdrahoilla on voitu tehdd vahemmain yllipitoa ja
perusvdylinpidon pienid investointeja, koska hoito ja korjaus vievit vuosittain suurimman
osan tienpidon rahoituksesta. Peruskehyksesti litkenneviylien parantamisinvestointeihin ja
suunnitteluun jad vain murto-osa rahoituksesta.

Viime vuosina korjausvelkarahoituksella on voitu vilttid huonokuntoisten paillysteiden
mddrdn lisddntymistd. Jos lisdrahoitusta ei endd ole saatavissa, vihiliikenteisen maantiever-
kon, miki kattaa noin puolet paillystetystd tieverkosta, pddllystimiseen ei riitd lainkaan ra-
hoitusta. Huonokuntoisten piillysteiden lisddntymisen seurauksena joudutaan lisidmiin
nopeus- ja painorajoituksia vdhiliikenteiselle tieverkolle ja korjaukset ovat jatkossa entistd
kalliimpia tieston kunnon huonontuessa nopeasti.

Perusviyldnpidon rahoitus tarvitsee merkittdvin vuosittaisen tasokorotuksen. Riittdvin
perusvdylinpidon rahoituksen turvin saadaan tieverkon korjausvelka hallintaan ja samalla

mahdollistetaan alueellisten investointien toteuttaminen. Tillaisia ovat mm. taajamien lii-
kennehankkeet, liittymien parantamishankkeet, kevyen liikenteen viylit tai elinkeinoeldmin
tarvitsemat teiden parantamishankkeet maakunnassa.

Elinkeinoeldmi tarvitsee kustannustehokkuutta ja parempaa infraa. Tutkimusten mukaan
yritykset ovat kokonaisuutena tyytyviisid kuljetusten toimivuuteen, mutta viime vuosina eri-
tyisesti maanteiden kunto on aiheuttanut voimakasta tyytymattomyytta.

Yleisesti logistiikkayritykset ovat tyytyviisempii liikkenneinfrastruktuurin kuntoon Eteld- ja
Keski-Suomessa kuin Pohjois- ja Iti-Suomessa. Infrastruktuurin tekniseen kuntoon ollaan
tyytyméttomampid kuin vilityskykyyn ja kulkuyhteyksiin. Alempiasteisen tieverkon kunto
heikentdi elinkeinoeldmin toimintaedellytyksid erityisesti Pohjois-Suomessa.
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Toimintalinjan 2 tavoitetilaa tukevat toimenpidekokonaisuudet:

Elinkeinotoiminnan tarvitsemat raideliikennepalvelut

Oulu-Vartius radan kehittiminen. Hanke sisdltia Oulun kolmioraiteen, Heikkildnkankaan ja Kuusikkoniemen litkennepaikkojen rakentamisen seké Utajarven ja Ypyk-

A . (o amen. Ha o L X
kdvaaran litkennepaikkojen pidentdmisen.
Ylivieska-lisalmi-Kontiomiki radan kehittiminen. Hanke sisiltdd Ylivieska—Iisalmi radan sdhkoistyksen, lisalmen kolmioraiteen ja puuttuvien litken- = @
nepaikkojen seki vilisuojastuspisteiden rakentamisen seki turvalaitteiden uusimista ja kehittdmistd. Kiireellisin toimenpide on radan sihkoistiminen. —
Haapajirven raakapuun kuormauspaikan korvausinvestointi. Toteutetaan korvausinvestoinnit suunnitelmien mukaisesti. Pyhidsalmen raakapuun =

kuormauspaikan korvausinvestointitarve arvioidaan erikseen.

Ympirivuotisesti sujuva sekd turvallinen liikkuminen ja kuljettaminen
Parannetaan péitieverkon palvelutasoa seuraavilla yhteysvilihankkeilla:

Valtatien 4 Oulu—Jyviskyli kehittiminen (ohituskaistat ja liittymaratkaisut)

€}

Valtatien 8 Oulu—Vaasa kehittiminen (ohituskaistat ja liittymaratkaisut)

=9

Valtatien 20 Oulu—Kuusamo kehittiminen (ohituskaistat ja liittymératkaisut)

39

Valtatien 22 Oulu—Kajaani kehittiminen (mm. taajamien kevyen liikenteen tarpeet)

Valtatien 5 kehittiminen

Logistiikan kehittiminen

Pohjois-Pohjanmaan logistiikan toimintaohjelman laatiminen. Selvitetiin mm. maakuntakaavan tarpeisiin potentiaaliset logistiikka-alueet ja kehit-
tamistarpeet, yhdistettyjen kuljetusten kdynnistimisen mahdollisuudet ensivaiheessa Oulusta, yksikkoliikenteen kehittiminen, uusien teknologioiden,
automatisaation ja vihdpidastoisten ratkaisujen kiyttoonotto logistiikassa.

Kuusamon lentoaseman vuorotarjonnan ja maaliikenteen liityntdyhteyksien kehittiminen.

L °)

Satamien yhteisty6 ja profiloituminen. Varaudutaan tekemién riippumaton asiantuntija-arvio satamien toimeksiannosta kilpailukyvyn kehittimisen
edellytyksistd ja mahdollisuuksista.

L °]
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Toimintalinjan vaikutusten arviointi:

Pohjois-Pohjanmaa on alueiden maakunta. Alueilla on niille ominaiset vahvuudet ja
profiilit. Alueellisiin vahvuuksiin perustuva liikennejirjestelmi tukee tasapainoista
aluerakennetta. Tasapainoisesti kehittyvd aluerakenne vahvistaa koko Suomen kilpai-
lukykya.

Raideliikenteen osuuden kasvu vihentdd liikkenteen pdidstojd ja mahdollistaa osaltaan
pédstovahennystavoitteiden saavuttamisen. Toimivat ratayhteydet parantavat etenkin
metsd-, biotuote- ja kaivosteollisuuden sekd transitolitkenteen toimintaedellytyksia.
Ylivieska-Iisalmi-Kontiomiki-hanke kehittdd raideliikenteen kuljetuksia. Henkil6lii-
kenteessd hyodyt ndkyvit esimerkiksi tydmatkaliikenteessd ja pendeléinnissd. Sen si-
jaan rataosien tavaraliikenne suuntautuu pddasiassa maakunnan ulkopuolelle.

Thmisten litkkuminen ja elinkeinoeldmin kuljetukset edellyttdvit sujuvia maantieyhte-
yksid maakunnan sisélld ja sen ulkopuolelle. Rajalliset resurssit ja ilmastonmuutoksen
vaikutukset vdyldstoon edellyttavit vaikuttavimpien toimenpiteiden tunnistamista ja
priorisoimista tieverkon kunnossapidossa sekd kehittdmisessd. Pddtieverkon lisaksi on
tarpeen huomioida myds alempi tieverkko. Raideliikenne ei kata kaikkia alueita. Poi-
kittaisliikenteelld on erityisesti maakunnan eteldosassa ja satamien maaliikenneyhteyk-
sissd suuri merkitys.

POHJOIS-POHJANMAAN LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA 2040

Toimivat toimitusketjut ja niiden hallinta ovat elinkeinoeldmén kilpailukyvyn kannal-
ta elinehto. Tama edellyttdd riittdvdn kattavaa ja optimoitua terminaaliverkkoa, mo-
nipuolisia logistiikkapalveluja, sujuvia yhteyksid logistisiin solmupisteisiin ja nopeita
tietoliikenneyhteyksia.

Tarkoituksenmukaisten matkaketjujen toimivuuden parantaminen maakunnan kes-
kuksiin ja matkailukeskuksiin tukee hyvin saavuttavuuden toteutumista.
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2.3 Toimintalinja 3: Liikennejarjestelma kannustaa kestavaan liikkkumiseen

IImastonmuutoksen torjuminen edellyttdd liikkenteen piistojen vihentimisti myos Poh-
jois-Pohjanmaalla. Tdssi tirkedssd roolissa on kestavin liikkumisen (joukkoliikenne, kévely,
pyoriily ja muut ympériston ja yhteiskunnan kannalta suotuisat kulkutavat) osuuden kas-
vattaminen. Tamad edellyttid pitkijanteistd maankdyton ja liikkenteen suunnittelun yhteistyo-
t4, kestdvin liikkumisen olosuhteiden ja kilpailukyvyn parantamista, palvelujen lisdamist,
monipuolistamista sekd asennemuutosta kiyttédjien ja pdittdjien kohdalla. Luonnon moni-
muotoisuuden nikokulmasta on tarkoituksenmukaista osoittaa esimerkiksi hirvieldinten ja
muiden nisikkididen tarvitsemia ekologisia yhteyksid uusien litkennevéylien katkaisemilla
kriittisilld alueilla.

Pohjois-Pohjanmaa toimii edistyksellisesti litkenne- ja ilmastopolitiikassa ja kestdvien kul-
kutapojen suosimisessa. Ajoneuvoliikenteen piistojen vihentimisti edistetddn kehittdmalla
vaihtoehtoisten vihipiastoisten kiyttovoimien jakeluverkkoa. Kaikille avoimet ja koko maa-
kunnan kattavat tietolitkenneyhteydet ovat tirked osa maakunnan saavutettavuutta ja mah-
dollistavat kestdvid litkkumista edistidvien édlykkdiden liikkennepalveluiden sekd liikkumis-
tarvetta vihentivien etipalveluiden kehityksen. Suunnittelussa huomioidaan myos uudet
liikkumisen palvelut ja niiden tarjoamat mahdollisuudet. Téllaisia ovat mm. kimppakyydit
ja yhteiskdyttoautot. Julkisilla hankinnoilla voidaan vaikuttaa myds vahipéistoisen joukko-
litkenteen lisdéintymiseen.
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Toimintalinjan 3 kidrkihanke: Rakennetaan Pohjois-Pohjanmaasta kestdvin liikkumisen pilottimaakunta

Edistetddan maakunnan kuntakeskusten ja taajamien kivelyn- ja pyoriilyn investointiohjelmien toteuttamista ﬁ o0
. . .o . . . . . . . . . . . . - -

Maankiytto- ja liilkennehankkeiden ilmastovaikutusten arviointimenettelyn pilotointi Pohjois-Pohjanmaalla é ﬁ @

Joukkoliikenteen merkittivi palvelutason nosto hyodyntien mm. henkil6kuljetusten yhdistelyn mahdollisuudet ﬂ @

Ajoneuvoliikenteen vaihtoehtoisten kidyttovoimien kiyton edistiminen. Edesautetaan sihko- ja kaasukayttoisten ajoneuvojen jakeluverkon toteuttamista: — Y

pédvastuu on kuitenkin yksityiselld sektorilla. Huomioidaan vihipédstoisten ajoneuvojen polttoainejakelun ja sihkolatauspisteiden tarpeet litkenteen- ja

maankéyton suunnittelussa ml. liityntapysdkointi tarkeimmisséd terminaaleissa ja solmupisteissa.

Toimintalinjan 3 tavoitetilaa tukevat toimenpidekokonaisuudet:

Maankidyton suunnittelun ja liikenteen yhteistyon vahvistaminen.

Lisdtadn kestavdn litkkumisen kehittimismahdollisuuksia pddstotavoitteiden saavuttamiseksi. Avainasioina ovat yhdyskuntarakenteen tiivistiminen ja ﬁ ®
eheyttiminen kaikilla kaavatasoilla ja palvelujen sijoittamisessa.

Maankidyton suunnittelun ja liikkennejérjestelmén yhteensovittaminen. Suunnitellaan ja otetaan kdytt6on maankayton ja litkenteen mittaroinnin pilotti ja ﬁ ®
tiedon jakelu mm. sujuvuus, paistét, ilmanlaatu ja kulkutapaosuudet.

Sahkoisten palvelujen saatavuuden kehittdminen.

Toteutetaan puuttuvat laajakaistayhteydet ja vaikutetaan Jadmeren datakaapelin toteutukseen. Tietoliikenneyhteyksien kehittimisessd huomioidaan uusien g
sdhkoisten palvelujen tarpeet mm. kapasiteetin, nopeuden ja tulevien investointi- ja paivitysmahdollisuuksien osalta. ﬁ ®
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Oulun kaupunkiseudulla on tehty pitkdjan-
teistd tyotd pyordilyn ja jalankulun verkon ke-
hittdmiseksi, minka vuoksi erityisesti pyordilyn
osuus on noussut korkeammalle kuin vastaa-
villa kaupunkiseuduilla. Viime vuosina kévelyn
ja pyordilyn kehittdimisen painopiste Oulun
seudulla on ollut selkedin hierarkiaan perus-
tuvan vaylaverkoston kehittdiminen ja liikkuji-
en valistaminen. Riittdvidn yksityiskohtainen ja
yhteistyossi eri toimialojen kesken tehty suun-
nittelu on avainasemassa liikkumisolosuhteiden
merKkittivissd kehittimisessi. Oulun seudulle
kehittyneen toiminta- ja suunnittelumallin laa-
jentaminen maakunnan muihin keskuksiin on
tarkoituksenmukaista, jotta kestdvin liikkumi-
sen investointeihin saadaan pitkdjanteisyytta.

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian 2030
linjauksissa liikenteen piddstojen vihentimis-
keinoista yhteensd 80 % kohdistuu liikennejir-
jestelmdn energiatehokkuuden parantamiseen
ja nykyisten fossiilisiin polttoaineisiin padosin
pohjautuvien kidyttdvoimien korvaamiseen vi-
hipaastoisilld tai padstottomilld kdyttovoimilla.
Vahva ja tulevaisuuteen tdhtddvd ilmastovai-
kutusten arviointiosaaminen maankaytto- ja
liikennehankkeiden osalta on merkittavisti
kasvaneen joukkoliikenteen palvelutason sekd
aktiivisen vaihtoehtoisten kdyttovoimien edis-
tamisen osalla keskeisimpid vilineitd strategian
linjausten toteuttamisessa.

VALTAKUNNALLISEN TAVOITTEEN

KAVELYN JA PYORAILYN

Oulun seudulla

SAAVUTTAMINEN KAVELYN JAPYORAILYN ~~ avoteenaon
- EDISTAMISESSA TARKOITTAISI . ktapajen osuus
ED ISTA M | N E N KU U L U U K Al Kl LL E 13 MILJARDIN EURON TERVEYSHYBTYJA 1 507 vucteen 2030
[Kévelyn ja pybrilyn osuus kasvaa 30% vuoteen 2030 mennessi] mennessa.
Kavelyn ja pydrdilyn edistaminen on paljon muutakin kuin vaylien suunnittelua ja rakenta-
mista, Siihen liittyy muun muassa laadukkaiden pydrapysdkdintipaikkojen toteuttaminen, "

viestintd ja markkinointi, opastus, virkistys- ja metsareitit, kunnossapito seki jatkuva
asukkaiden kannustaminen lihasvoimaisen liilkkumisen pariin. Kavelyn ja pydrailyn
edistaminen nakyy niin terveyshyétyina kuin padstojen vahentymisena.

Opasteet auttavat
suunnistautumisessa ja toimivat
markKinointivalineena.

Turvalliset koulureitit
kannustavat lapsia kévellen ja

Markkinointi- ja viestintdkampanjoilla sekd pydralla likkumiseen.

erilaisilla tapahtumilla voidaan houkutella
asukkaita kavelyn ja pydrailyn pariin. - w

L]
)
e
Kunnossapito mahdollistaa
ymparivuotisen pydrailyn.

Sujuvat pydra- ja

Turvalliset ja laadukkaat kavelyvayldt muodostavat

pyorapysakéintipaikat loogisen verkoston, jossa
mahdollistavat sujuvan on helppo liikkua.
matkaketjun.

Metsareitit ja -polut ovat
tarkeitd virkistys- ja

urheilukohteita, jotka toimivat
usein myds oikoreitteind.
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Toimintalinjan vaikutusten arviointi:

Suomelle asetetuista paastokaupan ulkopuolisista pddstovahennystavoitteista noin kol-
masosa kohdistuu liikennejdrjestelmidn kehittimiseen kestdvimmaksi. Liikennejirjes-
telmin kestdvyys perustuu joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyoriilyn edistimiseen seka
laadukkaaseen maankéyton suunnitteluun.

Maankéyton suunnittelulla ja toimintojen (asuminen, palvelut, tyopaikat) sijoittelulla
voidaan parhaiten vihentdd lilkkumistarvetta sekd edistdd kestdvin liilkkumisen toteu-
tumista. Taman mahdollistavat tiivis yhdyskuntarakenne Oulun kaupunkiseudulla ja
maakunnan aluekeskuksissa, vahva liikkumistarpeen ja saavutettavuuden huomioimi-
nen maankdyton ja palveluverkkojen suunnittelussa sekd péitoksenteossa. Pohjoiset
olosuhteet asettavat erityisvaatimuksia yhdyskuntarakenteen ja viyldston ymparivuo-
tiselle toimivuudelle.

Kévelyn ja pyoriilyn kehittimismahdollisuudet ja tarpeet vaihtelevat eri alueilla. Par-
haat mahdollisuudet niiden kulkutapaosuuden kasvattamiseen ovat kaupunkiseuduilla,
taajamissa ja matkailukeskuksissa. Vaylaverkoston kattavuus, turvallisuus, esteettomyys
sekd viihtyisyys ovat keskeisid kdvelyn ja pyoriilyn houkuttavuuteen vaikuttavia tekijoi-
td. Lilkkkumaan kannustavilla liikenneratkaisuilla ja viheralueverkostoilla on mahdollis-
ta edistdd hyvinvointia ja ennaltaehkdistd liikkumattomuuden haittavaikutuksia.
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Tietoliikenneyhteyksistd ja -teknologiasta on tulossa entistd tirkeimpid palveluiden
saavutettavuuden turvaamisessa. Ne mahdollistavat kustannustehokkaamman julki-
sen palvelutuotannon, litkkkumisen ja litkkkumispalveluiden jérjestimisen, koulutuksen,
tyollistimisen sekd elinkeinoeldman kilpailukyvyn. Nopea, luotettava ja kapasiteetiltaan
riittdvi laajakaista mahdollistaa palveluiden kiyttimisen sekd tasa-arvoisen ja yhden-
vertaisen yhteiskuntaan osallistumisen sijainnista riippumatta. Tietoliikenneyhteydet
mahdollistavat liikkumistarpeen vihentdmistd mm. etity6lld ja etipalveluilla.

Kehittynyt raideliikenteen infrastruktuuri ja radan varteen tiivistynyt yhdyskuntara-
kenne mahdollistavat piastottomén henkil6litkenteen merkittdvian kehittdmisen Oulun
kaupunkiseudulla ja muiden radanvarsikuntien valilla
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2.4 Toimintalinja 4: Pohjois-Pohjanmaalla liikkkuminen on helppoa ja sujuvaa

Toimivat ja sujuvat matkaketjut ovat tarkei osa kestdvin litkkumisen kilpailukyky4. Kiytin-
nossd tamad edellyttdd sujuvia liityntdyhteyksid eri liikkumismuotojen ja terminaalien valilla
sekd helposti saatavilla olevaa informaatiota liitkennepalveluista. Digitalisaatio mahdollistaa
uudenlaisten dlykkiiden litkennepalvelujen kehittdmisen, mikd helpottaa ja tehostaa liikku-
mista. Merkittdvi rooli teknologioiden kehittdmisessd on yksityiselld sektorilla.

TAVOITTEET

Pohjois-Pohjanmaa on johtava alue ilyliikenteen kehittimisessd. Toimivat tietolii-
kenneyhteydet ja kehittynyt liikenneinfra mahdollistavat dlyliikenteen kiyton. Alylii-
kenteen palveluilla liikennejarjestelmasti on tullut toimivampi ja turvallisempi.

Uudet liikennepalvelut, kehittyneet maksujirjestelmit ja digitaalinen matkustajain-
formaatio ovat kaikkien kiytossi.

Joukkoliikenne on helposti saavutettavissa ja palvelutasoltaan kilpailukykyinen vaih-
toehto kaupunkiseuduilla ja kaukoliikenteen paayhteyksilld. Turvallinen ja laadukas
liityntapysdkointi mahdollistaa joukkoliikenteen kédyton osana matkoja.

Koko maakunnassa julkisesti tuettuja matkoja yhdistelldan toisiinsa ja ketjutetaan
joukkoliikenteeseen. Kustannustehokkaita ja kaikille esteettomid liikkumispalveluita
kehitetdin jatkuvasti.

Pohjoispohjalaiset tiedostavat turvallisen liikkumisen valinnat. Liikkumisymparisto
ja litkennejirjestelmd ovat turvallisia kaikille liikkkujille. Henkilovahinkoihin johtavat
onnettomuudet ovat vahentyneet kaikissa liikkujaryhmissi ja kaikilla kulkutavoilla.
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Toimintalinjan 4 kédrkihanke: Pohjois-Pohjanmaa on johtava maakunta liikkumisen digitalisaatiossa

Alyliikenteen ratkaisujen edistaminen liikennesuunnittelussa.

ER R

Pilottien toteuttaminen uusien liikennepalvelujen kehittimisen ja kiyttdonoton edistamiseksi.

-g o

Tieliikenteen hdirionhallinnan ja hiiriotilanteiden tilannekuvan kehittiminen yhteistydssd viranomaisten ja palvelutuottajien kesken.

Q@ oo

Selvitys digitalisaation tuomista mahdollisuuksista matkustajainformaation tuottamiseksi.

@

Yhteentoimivien lippu- ja maksujirjestelmien kehittimisen ja kiyttonoton edistiminen.

B

Mahdollistetaan julkisten tahojen informaation rajapintojen avaaminen eri palveluntuot-
tajien kdyttoon. Tdmén avulla luodaan puitteet julkisesti tuettujen henkilokuljetusten jar-
jestdmiseksi entistd tehokkaammin mm. digitalisaatiota, kuljetusten yhdistdmisti ja erilaisia
kalustotyyppejd hyodyntamalld. Lisdksi toimenpiteen avulla halutaan edistdd tarkoituksen-
mukaisen uuden teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoimintamallien kdyttoonottoa.

Liikennepalvelulaki avaa liikkumispalveluja koskevat olennaiset tiedot. Henkiltlitkenteen
liikkumispalveluiden tarjoajan on tarjottava litkkumispalvelua koskevat olennaiset reitti-,
pysakki-, aikataulu-, hinta-, esteettomyys- ja saatavuustiedot. Tiedon on oltava saatavilla
avoimien rajapintojen kautta ja koneluettavassa vakiotietomuodossa. Rajapinnat tulee tarjo-
ta oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméttomin ehdoin kaikille eri toimijoille.

Informaation rajapintojen avaamisen ja liikenteen palveluja koskevan mittavan kokonaisuu-
distuksen lahtokohtana on saumattomien, multimodaalisten matkaketjujen ja asiakaslah-
toisten palvelujen kehittimisen mahdollistaminen. Tdma vastaa entistd paremmin kéyttdjien
tarpeisiin, lisdd joustavuutta ja mahdollistaa uutta liiketoimintaa. Tavoite on kuljetusten te-
hostaminen ja ympiristo- ja ilmastotavoitteiden saavuttaminen.
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Toimintalinjan 4 tavoitetilaa tukevat toimenpidekokonaisuudet:

Julkisen liikenteen saavutettavuuden ja kilpailukyvyn kehittiminen

Joukkoliikennepalvelujen ja matkaketjujen kehittiminen Pohjois-Pohjanmaalla. Priorisoidaan kestdvi litkkuminen matkaketjujen ja niihin liittyvan lii-
kenneinfrastruktuurin kehittimisessd. Huomioidaan litkennepalvelulakiuudistuksen tuomat mahdollisuudet uusien palvelujen kehittimisessd myos maa-
seudulla.

Matkailun huomioiminen matkaketjujen ja niiden informaation kehittimisessd. Kehitetdin liityntdyhteyksid Oulun ja Kuusamon lentoasemilta sekd
Oulun rautatieasemalta matkailukeskuksiin. Matkailukeskusten maankiytto keskittyy palvelukeskittymiin ja ilman henkiléautoa liikkuvien asiakkaiden
ratkaisujen toteuttamiseen.

v W

Matkojen yhdistelyn toteuttaminen Pohjois-Pohjanmaalla. Hyodynnetdin julkisesti tuettuja henkilokuljetusten palveluja myos muilla matkoilla, erityi-
sesti kaupunkiseutujen ulkopuolella.

)

Toimivien liityntdyhteyksien kehittiminen maakunnan lentoasemilta, rautatieasemilta ja matkakeskuksista. Palvelujen suunnittelussa otetaan huomioon
tyo-, opiskelu-, asiointi- ja vapaa-ajanmatkaketjujen erilaiset tarpeet.

Oulun seudun ldhijunaliikenteen selvityksen toimenpiteet

LA

Térkeimpien terminaalien korkeatasoisen liityntdpysikoinnin toteuttaminen pydérille ja autoille. Muissa solmupisteissd parannetaan pyoriilyn liitynti-
pysakointia.

(h

Liikkumisympiristo turvalliseksi jokaiselle liikkujalle

Liikenneturvallisuuden parantaminen suunnittelun, infrastruktuurin kehittimisen ja asennekasvatuksen avulla. Toteutetaan aktiivisesti maakunnallista
ja kunnallisia litkenneturvallisuussuunnitelmia. Jatketaan alueellista litkenneturvallisuusty6té ja turvataan sen resurssit (liikenneturvallisuustoimija).

M

9 ®
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Toimintalinjan vaikutusten arviointi:

Maakunta on dlykkiddsti erikoistunut sujuvan ja turvallisen liikenteen kehittimiseen.
Toimiva litkennejirjestelmd mahdollistaa luotettavat ja sujuvat matkat, joustavan arjen
ja tasapuoliset elinkeinomahdollisuudet.

Maakunnan tietotekninen huippuosaaminen mahdollistaa pohjoisiin olosuhteisiin so-
veltuvien dlykkdiden liikkumispalvelujen tuottamisen ja informaation lisdéamisen. Par-
haita ja kustannustehokkaita kiytdantojd kehitetddn ja jalkautetaan erilaisten pilottien
avulla. Asiakkaiden erilaiset tarpeet ja palveluiden kiyttomahdollisuudet huomioidaan
digitaalisten palveluiden suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Uudet dlyliikennesovellukset hyodyntavit kattavaan laajakaistaverkkoon tukeutuvia uu-
sien sukupolvien langattomia yhteyksia.

Turvallinen ja vahadpaistoinen litkenneympiristo on osa hyvinvointia. Liikennekdyttdy-
tymisen muutos edellyttdd tietoisuuden lisddmistd liikennekasvatuksen ja viestinnin
keinoin. Liikenneturvallisuus on ldpileikkaava teema liikennettd ja maankayttod koske-
vassa suunnittelussa ja paatoksenteossa.

POHJOIS-POHJANMAAN LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA 2040

Joukkoliikenteen kehittimismahdollisuudet riippuvat asiakasmiéristd ja tarpeista. Par-
haat edellytykset ovat kaupunkiseuduilla ja pitkilld matkoilla. Muilla alueilla pieni ky-
syntd ei mahdollista kustannustehokasta toimintaa ja edellyttid muita ratkaisuja. Jouk-
koliikenteen kilpailukykyyn vaikutetaan parantamalla joukkoliikenteen palvelutasoa ja
luotettavuutta sekd viestimalld siitd aktiivisesti.

Toimiva joukkoliikenne edellyttdd liityntdpysikointiratkaisuja. Hyvin jdrjestetty pyora-
pysikointi joukkoliikenneterminaaleissa nostaa pyordilyn arvostusta ja turvallisuutta
sekd osaltaan lisdd joukkoliikenteen matkoja. Toimivat ja turvalliset liityntdpysakoin-
tiratkaisut henkiloautoille edesauttavat osaltaan joukkoliikenteen kiyton lisddntymista.
Liityntapysdkointiratkaisujen riittdva kapasiteetti, turvallisuus ja sujuvuus parantavat
joukkoliikenteen matkaketjujen toimivuutta.
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POHJOIS-POHJANMAAN

3.1 Alue- ja yhdyskuntarakenne seka tyossakaynti g e

@ <5000 asukasta
@ 5001 - 10 000 asukasta

@ 10001 -20 000 asukasta
@ 20001 - 50 000 asukasta

' > 200 000 asukasta

Pohjois-Pohjanmaan aluerakenteen rungon muodostavat alueellisten keskusten verkosto ja
ylimaakunnalliset kehittimisvyohykkeet. Oulun kaupunkiseutu, jonka viestdosuus on jo 14-
hes 60% maakunnan viestostd, on Suomen aluerakenteessa valtakunnan osakeskus ja alueel-
lisia keskuksia ovat Koillismaan ja Raahen seudut sekd Oulun Eteldinen alue.

Maakunnan teollisuus on keskittynyt Perimeren rannikolle. Peraimerenkaari yhdistdd poh-
joisen Suomen ja Ruotsin rannikkoseutujen satamakaupunkeja sekd teollisuus-, teknologia-,
-kauppa- ja osaamiskeskittymid. Matkailu ja muut palvelut ovat keskittyneet alueen suu-
rimpiin kaupunkeihin ja matkailukeskuksiin. Merkittdvaa kaivos-, energia- ja biotuoteteolli-
suutta on myos asutuskeskittymien ulkopuolella.

Toiminnalliset tygssikdyntialueet noudattavat suurelta osin maakuntarajoja, mutta muo-
dostavat erityisesti maakunnan pohjois- ja itdosassa laajoja kuntarajat ylittdvid kokonai-
suuksia. Maakuntakeskuksen Oulun ympirille muodostuu joka suuntaan merkittava ja laaja
toiminnallinen kokonaisuus. Rannikolla tyossikdynnin ja asioinnin alueet ovat paikallisia.

JI [
- N P
MML, Esni Finland'1/201
KTlestokes!

IKENNEJARJESTELMAN NYKYTILA

Pohjois-Pohjanmaan  vieston
jakautuminen ja suurimmat asu-
tuskeskittymit.

39



40

POHJOIS-POHJANMAAN LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA 2040

seutukunticn val A
o 3 \‘;\ X
o SF sy i L
&0\3 Pendelinti maakuntien valilla »
<! (suurimmat virrat)

i Lihde: Tilastokeskus, Tyissikiyntitilasto

i

Piiakarta & Waanritacslatos 2015

Tyossakdyntilitkenne seutujen vililld Pohjois-Pohjanmaalla vuonna 2015.

Tyomatkojen keskipituudet ovat jatkaneet kasvuaan ja tydssiakdynnin lisidntyminen nikyy
erityisesti Oulun seudulla ja laajemmin rannikkovyohykkeelld sekd Oulun ja Raahen, Ke-
mi-Tornion alueen ja Rovaniemen vililld. Samoin Kalajokilaaksossa sisdinen tydssikdynti on
kasvanut. Asumisen siirtyessd kauemmaksi tyopaikoista myds tyomatkat ovat pidentyneet.
Syitd tahdn ovat mm. taajamien laajeneminen ja tyopaikkojen keskittyminen.

Keskimaardinen tyomatkan pituuus asuinalueen
mukaan seutukunnittain, km

¥livieskan sk

Raahen sk
Oulunkaaren sk
Qulun sk
Nivala-Haapajarven sk

Koillismaan sk

i

Haapavesi-Siikalatvan sk

]

5 10 15 20 25 30

M Taajamat M Haja-asutus

Lahtdaineisto: Elinympéristén tietopalvelu Liiteri, 7.3.2019, Tilastokeskus
Pohiois-Pohianmaan liitto/SP 2019

Keskimdirdinen tydmatkan pituus seuduittain Pohjois-Pohjanmaalla vuonna 2019.



POHJOIS-POHJANMAAN LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA 2040

41




42

3.2 Liikennejarjestelma maakuntakaavassa

Pohjois-Pohjanmaan vuonna 2005 vahvistetun maakuntakaavan uudistaminen kdynnistyi
syyskuussa 2010, jolloin maakuntahallitus paitti kaavoituksen vireille tulosta. Maakuntakaa-
van uudistaminen tehtiin kolmessa vaiheessa, joista ensimmainen ja toinen ovat lainvoimai-
sia vuoden 2017 alkupuolelta asti. Ensimmaiinen vaihemaakuntakaava sisiltd4 aluerakenteen,
energian ja luontoarvojen alueidenkidyttoratkaisut. Toinen vaihekaava kasittdd maaseudun
asutusrakenteen, kulttuurimaisemat ja rakennetun kulttuuriympariston, matkailun ja vir-
kistyksen, ampumaradat, jitehuollon ja puolustusvoimien alueet. Kolmas vaihekaava sisil-
tdd Pohjois-Pohjanmaan pohjavesi- ja kiviainesalueita, seudullisten tuulivoima-alueiden
sekd suo- ja biotalousalueiden piivityksid, mineraalipotentiaali- ja kaivosalueita, Oulun
seudun litkenne- ja maankédyttoratkaisuja sekd Vaalan ja Himangan alueiden maakuntakaa-
vamerkint6jen tarkistuksia. Kolmas vaihemaakuntakaava on hyviksytty kesiakuussa 2017, ja
médritty voimaan ilman lainvoimaa marraskuussa 2017. Kolmannen vaihemaakuntakaavan
saadessa kdynnissd olevan oikeusprosessin paitteeksi lainvoiman, Pohjois-Pohjanmaalla on
voimassa kolme vaihemaakuntakaavaa ja Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaava.

Liikenteen aluevarauksia on osoitettu sekd ensimmiisessd vaihemaakuntakaavassa ettd kol-
mannessa vaihemaakuntakaavassa. Ensimmadisessd osoitettiin maakunnan litkenneverkko
kokonaisuudessaan ja kolmannessa pdivitettiin pddasiassa Oulun seudun liikenneverkkoja
koskevat merkinnit vastaamaan Oulun seudun liikennejirjestelmasuunnitelman ratkaisuja.
Kolmannessa vaihemaakuntakaavassa osoitettiin myos Pohjois-Pohjanmaahan maakunta-
kaavan uudistusprosessin aikana liittyneen Vaalan kunnan alueella olevat merkinnit. Tar-
kemmat kuvaukset ovat luettavissa maakuntakaavojen selostuksista.

Kolmannen vaihemaakuntakaavan laatimisen yhteydessd nousi esille erditd muun maankay-
ton suunnittelun ja uusien tai kehitettdvien liikennevaylien aluevarausten vilisid ristiriitoja.
Niitd ristiriitoja késitelladn liikennejarjestelmdsuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden
yhteydessa.

POHJOIS-POHJANMAAN LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA 2040
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Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan litkenneviylien kehittimisperiaatemerkintoji valikoiduilla alueilla.
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3.3 Liikennejarjestelma

Pohjois-Pohjanmaan liikenneverkon rungon muodostavat alueen valtatiet, paaradat, sata-
mat ja lentoasemat. Liikenneverkko yhdistdi alueen sisdiset keskittymait toisiinsa sekd maa-
kunnan muualle Suomeen ja ulkomaille.

i 7 Rovaniemi ! A\

Pohjois-Pohjanmaan merkittdvimmat raide- ja tieyhteydet sekd satamat, lentoasemat ja
matkailukeskukset.

POHJOIS-POHJANMAAN LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA 2040

3.3.1 Rataverkko

Pohjanmaan rata muodostaa keskeisen rungon Pohjois-Pohjanmaan rataverkolle. Rata-
verkko jatkuu Oulusta pohjoiseen Ruotsin rajalle sekd Kolarin ja Kemijdrven suuntiin.
Oulu—Kontiomiki-rata yhdistdd Pohjois-Pohjanmaan Savonrataan. Lisidksi Ylivieska—Iisal-
mi-Kontiomaiki-rata sekd Kontiomielld haarautuvat yhteydet Venéjin rajalle Vartiukseen ja
Suomussalmelle tdydentivit Pohjois-Pohjanmaan rataverkkoa.

Rataverkon suurimmat matkustajamairit painottuvat Pohjanmaan radalle ja kuljetusmaa-
rit Pohjanmaan radan lisiksi vilille Oulu—Kontioméaki—Vartius. Kokkola—Ylivieska-rata on
Suomen rataverkon toiseksi kuormitetuin rataosa.

Valtakunnallisissa litkenne-ennusteissa rautateiden henkilokaukoliikenteen arvioidaan kas-
vavan voimakkaasti erityisesti ennustejakson alkupuolella. Esimerkiksi Ylivieskan ja Oulun
vililla matkojen mdirin arvioidaan nousevan nykyisesti reilusta miljoonasta vuoden 2030
yli 1,5 miljoonaan. Matkustajamdéridn kasvu on suurinta jo nykyisin vilkkaimmilla rata-
osuuksilla, erityisesti padradalla Helsingistd Tampereelle ja edelleen Ouluun. Suurin syy kas-
vuun on vdeston keskittyminen rautatieliikenteen kannalta hyvin saavutettaville seuduille.

Rautateiden tavaraliikenteen kokonaisméirin odotetaan kasvavan ennustejakson alkupuo-
lella mm. raakapuun, kemianteollisuuden ja transitoliikenteen kuljetusten kasvun myota.
Vuoden 2030 jilkeen kuljetusmiérin arvioidaan kdantyvin hitaaseen laskuun, kun paperin
ja kartongin kuljetukset sekd niihin sidoksissa olevat raakapuun kuljetukset vihenevit.
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- Matkojen madara
4 rataosittain

alle 0,1 milj. -
" 0,1 - 0,5 milj.
5 memssmm— 0.5 - 1 milj.

E—— 1 - 2 mil] 60

5 Bz -3 mi Rovaniem
o 5

® Kuljetukset kasvavat

@ Kuljetukset vahenevit

Vuoden 2030 ennustetut matkustajaméarit rataverkolla ja rataverkon tavaralitkenteen kuormitusmuutokset vuosien 2017 ja 2030 vililld (1000 nettotonnia) (Ramboll Oy, Strafica Oy 2018).
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3.3.2 Tieverkko

Piidtieverkko yhdistdd maakunnan tirkeimmit keskukset, logistiset solmupisteet ja rajanyli-
tyspaikat toisiinsa sekd yhdistdd Pohjois-Pohjanmaan alueen ulkopuolelle. Piitieverkko pal-
velee my6s kuntakeskusten ja seutujen siséistd liikkennettd, erityisesti Oulun seudulla, jossa
yhdyskuntarakenne on kehittynyt seudun ldpéisevien valtateiden varrelle.

Maakunnan kannalta merkittivin tieyhteys on valtatie 4, joka on elinkeinoelimille ja hen-
kiloliikenteelle tirkein eteld-pohjoissuuntainen yhteys. Silli on runsaasti pitkinmatkaista
liikennettd ja kuljetuksia. Valtatie on Keminmaahan saakka osa TEN-T-ydinverkkoa ja se
yhdistii koko Pohjois-Suomen Jadmerelle Pohjois-Norjassa.

Pohjois-Pohjanmaan ja naapurimaakuntakeskusten vilisissd yhteyksissdé merkittdvid ovat
valtatiet 8 ja 22. Valtatie 8 on ldntisen Suomen tirkein yhteys, joka palvelee Perdmeren sata-
mien, tuotantolaitosten ja asutuskeskittymien liikennett ja kuljetuksia. Sitd tdydentavit val-
tateiden vilissi sijaitsevia kuntia palvelevat kantatiet 86 ja 63. Valtatie 22 yhdistdd Kainuun
Perdmeren satamiin ja tuotantolaitoksiin. Lisdksi se on tirked itd-linsisuuntainen yhteys Ve-
ndjdn Karjalaan.

Koillismaan saavutettavuuden kannalta merkittdvimmit tieyhteydet ovat Oulun seudun ja
Koillismaan yhdistéiva valtatie 20 sekd itdisen Suomen eteld-pohjoissuuntainen yhteys valta-
tie 5. Kantatiet yhdistavit alueen Kainuuseen sekd Pudasjirven kautta Rovaniemelle ja edel-
leen Norjaan.

Maakunnan eteldosassa poikittaisyhteyksien kannalta merkittivid ovat Pohjois-Pohjanmaan
rannikon ja Pohjois-Savon yhdistavit valtatie 27 ja kantatie 88 sekd Pohjois-Pohjanmaan
rannikon ja Kainuun yhdistdvi valtatie 28.

Valtateiden verkkoa tdydentivit kantatiet, seututiet ja muut maantiet. Alemman asteen
maantieverkko on tirked metsi- ja biotuoteteollisuuden puuraaka-aineen kuljetuksille seka
maatalouden kuljetuksille.

Suurimmat litkennemairit ovat etenkin Oulun seudulla, mutta my6s muilla kaupunkiseu-
duilla. Suurimmat raskaan litkenteen méarit ovat Ouluun johtavilla padvaylilla.
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Valtakunnallisissa litkenne-ennusteissa tieliikenteen henkildliikenteen arvioidaan kasvavan
koko ennustejaksolla varsin tasaisesti. Kasvu on voimakkainta videstonkasvultaan suurim-
missa maakunnissa. Pitkdinmatkaisen liikenteen ennakoidaan kasvavan jonkin verran seu-
dullista ja paikallista liifkennettd enemman. Raskaan liikkenteen kasvun odotetaan noudat-
tavan bruttokansantuotteen kehitystd, mutta teollisuuden tuotantorakenteen muutokset
kadntdvit kasvun vihdaiseksi laskuksi vuoden 2040 jilkeen.

Elinkeinoeldmidn kuljetukset tieverkolla selvityksen perusteella valtatien 4 rooli korostuu
selvisti kuljetusvolyymeissa ja kuljetusten arvossa. Sen merkitys korostuu entisestdin, kun
tarkastellaan valtateiden tonni- ja eurokilometreji.

Suomen satamien takamaatutkimuksessa on tarkasteltu Suomen satamien maakuljetuksia
tieverkolla. Pohjois-Pohjanmaalla kuljetuksissa painottuvat satamia yhdistivina kuljetusviy-
lind valtatiet 4 ja 8 sekd itd-lansisuuntaisissa sisimaan vienti- ja tuontikuljetusreitteini valta-
tiet 20 ja 27 sekd kantatie 88. Tutkimusvuosina (vuodet 2009 ja 2015) satamien takamaissa ja
kuljetusten volyymeissi ei ole tapahtunut merkittivia muutoksia.
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Kuljetusvolyymi BANRE = W Kuljetusten.arvo L A N T
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Sources. Esd, HERE, DeLorme. inwmag. ir
USG5 FAD, NPS. NRCAM. GeoBase, 6N,

Scurces: Esri MERE Delarme Inerrap, increm
USGS, FAD, NES NACAN, EESEETR, 16N, Hada

Suomen tieverkon kuljetusvolyymit ja kuljetusten arvo maanteilla (WSP 2017).
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Suomen satamien tiekuljetukset*
Satamista sisdmaahan lahtevat

* Ei sisélla satamakunnan sisaisia
kuljetuksia

Ajanjakscjen kuljetusmadrien
keskiarvot (milj. tonnia)
ja niiden muutes
Vuodet Muutos
2009-2012 2013-2015

13.7 11.1 2,6 -18,8 %

Kuljetusmaara

(1 000 tonnia)
Vuesien 2013, 2014 Ja

2015 keskiarvo

2000
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kuljetuksia

Ajanjaksojen kuljetusmaarien
keskiarvot (milj. tennia)
ja niiden muutos
Vuodet Muutos
2009-2012 2013-2015
10,2 9.0 -1,2 11,6 %

Kuljetusmaara
(1 000 tonnia) [
Vuosien 2013, 2014 ja -
2015 keskiarvo /
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000 1500

To 1\\
T e o

Kuljetusmaarén muutos
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Suomen satamien takamaat ja tiekuljetukset (Liikennevirasto 2017).
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3.3.3 Lentoasemat

Pohjois-Pohjanmaalla on kaksi lentoasemaa, joille on sddnnoéllistd liikennettd. Lentoasema-
verkolla on suuri merkitys alueen elinkeinoeldmaille ja aluetaloudelle. Lentoyhteyksien ja
matkaketjujen toimivuuden kannalta on olennaista, ettd aikataulut sopivat elinkeinoelimin
ja matkailun tarpeisiin. Lentoyhteyksid tiydentivit jatkoyhteydet on hoidettu péddosin tak-
seilla ja linja-autoilla.

Oulun lentoasema on matkustajamairiltian Suomen toiseksi vilkkain lentoasema. Vuonna
2018 lentoasemaa kaytti 1,1 miljoonaa matkustajaa. Matkustajamadird on kasvanut tasaisesti
vuosittain. Oulusta on sdédnnolliset reittilentoyhteydet Helsinkiin, Tukholmaan ja lomakoh-
teisiin mm. Vilimerelle. Oulun lentoasema palvelee erityisesti liikematkustajien ja elinkeino-
elimin tarpeita.

Kuusamon lentoasemaa kiytti vuonna 2018 noin 114 000 matkustajaa. Matkustajaméarit
kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna lihes kolmanneksella. Kuusamon lentoaseman toi-
mivat lentoyhteydet ovat keskeinen edellytys alueen kansainvilistyville matkailulle. Kuusa-
mosta on suorat lentoyhteydet Helsinkiin sekd Keski-Eurooppaan ja Englantiin.
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3.3.4 Satamat

Pohjois-Pohjanmaan kansainvilisen liikenteen merisatamat ovat Oulu, Raahe ja Kalajoki.
Satamaverkko on elintirked Pohjois-Pohjanmaan ulkomaankaupalle, etenkin raskaan teolli-
suuden raaka-aineiden ja tuotteiden kuljetuksille. Kaikki satamat palvelevat ldhialueen teol-
lisuutta ja varsinkin Oulun satama myds laajemman alueen kuljetustarpeita. Jdisend aikana
Perameren kaikkien satamien ympdrivuotisen toiminnan turvaaminen edellyttdd jaanmur-
toa.

Oulun sataman kuljetusmédrit olivat vuonna 2018 yhteensd noin 3,6 miljoona tonnia. Kont-
tikuljetuksia oli yhteensd noin 52 000 TEU:a. Oulun satamaviyldn syvennys 12,5 metriin
on kidynnissd. Se mahdollistaa nykyistd huomattavasti suuremmat aluskoot. Satamaan on
maantie- seki rautatieyhteydet. Oulun satama palvelee etenkin metsi-, saha- ja kemianteol-
lisuuden kuljetuksia ja se on Pohjois-Suomen suurin konttisatama. Sdédnnollisen litkenteen
laivareittejd on mm. Saksaan, Belgiaan, Ruotsiin ja Englantiin. Satamaan on maantie- ja rau-
tatieyhteydet.

Raahen sataman kuljetusmaérit olivat vuonna 2018 yhteensd noin 5,5 miljoona tonnia.
Raahen satama oli Suomen kolmanneksi suurin tuontisatama. Satamaviyldn syvyys on 10
metrid ja satamaan on maantie- sekd rautatieyhteydet. Raahen satama palvelee erityisesti
metalliteollisuuden tarpeita. Sddnnollisen litkenteen laivareittejd on mm. Belgiaan, Saksaan,
Tanskaan, Englantiin, Puolaan, Italiaan ja Espanjaan. Huomionarvoista on my®os se, ettd sa-
tamassa kidy LNG-aluksia, mitki lisddvit laivalitkenteen ymparistoystavillisyytta.

Kalajoen sataman kuljetusmairit olivat vuonna 2018 yhteensa 0,6 miljoona tonnia. Kalajo-
en satama oli Suomen suurin raakapuun vientisatama. Satamaviyldn syvyys on 8,5 metrii
ja satamaan on maantieyhteys. Kalajoen satama palvelee metsi-, agri- ja sahateollisuuden
kuljetuksia. Sahatavaraa viedddn pédasiassa Englantiin, Espanjaan, Vilimeren maihin ja
konttiliikenteen my6td myos Aasian maihin. Kalajoen satama on erikoistunut projektilastien
kasittelyyn, mm tuulivoimaloita kuljetetaan Kalajoen sataman kautta.
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ULKOMAAN TAVARALIIKENNE SATAMITTAIN
UTRIKES GODSTRAFIK OVER ENSKILDA HAMMNAR.
INTERNATIONAL SEA TRANSPORT OF GOODS BY PORTS

2017
I vienti Export (mill. tonnia/ mn ten million tons)

I Tuonti Import (mil]. tonnial min ton/ million tons)

Yhteensd Summa Total SBTTT 753t
Vienti Export 514829401
Tuonti Import 47294 813t
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GOODS TRANSPORT FLOWS IN DOMESTIC WATERBORNE TRAFFIC
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Suomen ulkomaan tavaraliikenteen ja kotimaan vesiliikenteen tavaravirrat satamittain vuonna 2017 (Liikennevirasto 2018).
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3.3.5 Joukkoliikenne

Oulun kaupunki ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus ovat tilld hetkelld Pohjois-Pohjanmaan
liikennepalvelulain mukaiset joukkoliikenteestd vastaavat toimivaltaiset viranomaiset. Ou-
lun kaupunki on seudullinen toimivaltainen viranomainen (7 kuntaa) ja muut maakunnan
kunnat kuuluvat Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimivalta-alueeseen.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on vahvistanut tavoitteellisen palvelutason vuoden 2018
loppuun asti, joka kisittdd kuntakeskusten vilisen joukkoliikenteen palvelutason. Oulun
seudulle on midritetty erikseen tavoitteellinen palvelutaso Oulun joukkoliikenteen toimi-
alueelle.

Avoimen joukkoliikenteen tarjonta keskittyy Pohjois-Pohjanmaalla valtatielle 8 (Oulusta
etelddn kohti Vaasaa), valtatielle 20 (Oulusta Kuusamoon) ja valtatielle 4 (vahvimmin Ou-
lusta pohjoiseen). Useilla alueilla, erityisesti Oulun kaupunkiseudun ulkopuolella, on laajo-
ja alueita ilman avoimen joukkoliikenteen tarjontaa. Maakunnan eteldisessd osassa reitteji
on suhteellisen kattavasti. Muut reitit kytkeytyvit 1dhinn4 valtatien 20:n varteen Kuusamon
suuntaan, valtatien 22:n kautta Kajaanin suuntaan ja valtatien 4:n kautta Kemiin ja Tornioon.

Pohjois-Pohjanmaan henkilokuljetusten tavoitteeksi on asetettu koko maakuntaa palvelevan
matkojenyhdistelytoiminnan jarjestiminen. Matkapalvelukeskus yhdistelee tavoitetilassa so-
siaalitoimen kuljetuksia, palveluliikennettd ja avointa joukkoliikennettd koko maakunnan
alueella. Lisdksi tavoitteena on kilpailuttaa kaikki julkisesti tuetut kuljetukset ja ohjata mat-
kat matkapalvelukeskuksen kautta soveltuvin osin joukkoliikenteeseen, palveluliikenteeseen
ja matkapalvelukeskuksen kilpailuttamaan muuhun liikenteeseen. Julkisesti tuetut matkat
avataan soveltuvin osin my6s muille matkustajille sielld, missd muita joukkoliikennepalve-
luita ei ole tarjolla.
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yTErS
Joukkoliikenteen tavoitetaso

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
toimivalta-alueella 2017-2018

Tavoitetaso
s KjIpailutaS0
— Houkutteleva taso

= Kaskitaso

Peruspalvelutaso
Minimitasc

== \/ahainen kikennetarjonta

Toimivaltainen viranomainen

0 128098 S0k
e e | b Libapewsir i, MWL

Pohjois-Pohjanmaan joukkoliikenteen palvelutasopéitos (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
2017).
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3.3.6 Kévely ja pyéréily

Pohjois-Pohjanmaan jalankulku- ja pyoriilyverkosto koostuu kuntien yllipitimin katuver-
kon jalankulku- ja pyoriilyvaylistd, maanteiden varsille sijoittuvista jalankulku- ja pyorii-
lyvaylistd sekd vahiliikenteiselld verkolla ajoradan pientarealueesta. Pohjois-Pohjanmaan
kattavin jalankulku- ja pyoriilyverkko on Oulun kaupunkiseudulla.

Yhdyskuntarakenteella ja kaavoituksella on merkitystd ihmisten liikkumistapavalintoihin.
Jalankulkuun ja pyoriilyyn vaikuttaa sekoittunut maankayttd, milld on positiivisia seurauk-
sia toimintojen saavutettavuuteen. Jalankulku- ja pyoriilymatkoja tehdéin tiiviissd kaupun-
kimaisissa ympéristoissi selkedsti enemmain kuin maaseutualueilla.

Viime vuosina jalankulun ja py6rdilyn edistiminen on ollut nosteessa ja useat kunnat ovat
laatineet jalankulun ja pyoriilyn kehittimissuunnitelmia ja ohjelmia. Esimerkiksi Oulun
kaupunkiseudulle on laadittu pyordilyn paireittisuunnitelma vuoteen 2030. Maaseutumai-
sella alueella esimerkiksi Utajdrven kunta on luonut ohjelman, jonka avulla se tihtdad pyo-
railyn laatukunnaksi. Ohjelmilla vaikutetaan myos ihmisten asenteisiin ja tottumuksiin, eiké
pelkistddn yhdyskuntarakenteeseen, silld ne yhdessd vaikuttavat tehokkaimmin jalankulun
ja pyordilyn kulkumuoto-osuuksiin.

Kivelyn ja pyoriilyn edistiminen liittyy keskeisesti kuntien kestdvin liikkkumisen selvityk-
siin sekd jatkuvaan liikkenneturvallisuustyohon ja sen puitteissa toteutettuihin hankkeisiin.
Esimerkkejd ovat mm. Rukan liikennejérjestelmésuunnitelmaty6 sekd viisaan liikkumisen
pilottihankkeet Kuusamossa ja Ylivieskassa. Kévely ja pyordily on otettu ndissid osaksi kestd-
vdn liikkkumisen ketjua, missid joukko- ja henkildliikenne integroidaan kivelyn ja pyoriilyn
kanssa saumattomaksi palvelukokonaisuudeksi.

Paareitti

....... Uusi pyérailyn paareitti

@®  Kaupunkikeskus

it 2 — Al ®  Suuri aluekeskus

Palvelu- tai toimintoalue

Kafonranta

Pyykosjar

OuULU
ULEABORG

mmmmm Vawikata 7 o

e
Koriankangan

Aluekeskus tai paikalliskeskus . .

Esimerkki Oulun seudun pyériilyn tavoiteverkosta vuoteen 2030
(Oulun kaupunki).
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3.3.7 Litkenneturvallisuus

Poh)o1s—Poh)anmaaI.1 lukep.neturvalhsuu.styota ohjaa, }./.hteensovmaa. ja koordinoi ELY—k?s— Liikenneturvallisuuden toimijamalli
kuksen maakunnallinen liikenneturvallisuusryhmi. Liikenneturvallisuusryhmin tehtdviin
kuuluu eri tahojen liikenneturvallisuustyon yhteensovittamisen lisaksi valtakunnallisten lii-
. . . . . .. . vl e . Mahdolli
kenneturvallisuustavoitteiden jalkauttaminen aluetason liikenneturvallisuustyéhon ja kun- e ol
tien tyon tukeminen. Lisiksi alueellinen litkenneturvallisuustoimija tukee kuntien litkenne- laijoaz) :
. . . T . . . . . . . asfantuntija- ‘ Liikenneturvallisuustoimija
turvallisuusryhmien toimintaa vilittden tietoa ja ohjausta kaksisuuntaisesti maakunta- ja e yhdessd kunnan ja sidosryhmien
. .. Koordinoi ' . kanssa jalkauttaa likennekasva-
seututasolta kuntatasolle ja takaisin. Ja arjestas tuksen toimintamallefa ja yll3pitas
fyysisen I:;kfnneynzﬁrisﬁ)':s Kunnan liikenne-
Motivoi toimenpidelistoja. Kasvatuksen turvallisuusryhma
Tulokselli liike 11 O hdiin k i T 1l 111 1 1 Tukee o sisaltdjd ja tapahtumia tuottaa Litkenneturvallisuusryhmin
uloksellinen litkenneturvallisuustyo tehddan kunnissa. Turvallinen, terveellinen ja talou- e T o e ootz Korvanalintokunnst
" "elastuslaitos
dellinen liitkkuminen edistdd kuntien asukkaiden hyvinvointia. Pohjois-Pohjanmaan liiken- ‘“;;f;':‘;‘:]“‘ tﬁi’;’;ﬁ:ﬁ;ﬂj‘;‘gﬂm;’;‘e " e
. . .. . . . e e .. . .  eee e . Py gy o Y fh Poliisi
neturvallisuustyon visiona on, ettd vastuulliset ja kestavit liilkkumisvalinnat lisddvit hyvin- tonptnten /- ltiad toiminnan suunnittelulle. Kolmas sektor
.. tietoajn Toimijan ty&td rahoittaa kunta ja Yritykset ja ‘=PP”§"“3‘<SEt
vointia. U ELY-keskus. Eri alueiden toimijat LLL ey s
tekevit yhteistyéta.
Kokonaisuutta ohjaa ELY-keskus.
N ’ J

Liikenneturvallisuuden toimijamalli (Pohjois-Pohjanmaan Ely-keskus).
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