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Tijoen vesist6vision esiselvitys

Alkusanat

lijoki on osittain rakennettu suurjoki ja laajin vesistoalue
Pohjois-Pohjanmaalla. ITijoella on jo nykytilassaan useita
kayttomerkityksid ja arvoja, mutta nihdddn ettd Iijoessa
olisi potentiaalia nykyistdi enempidin ja ettd mdiiritietoi-
sesti kehitettyni joki voisi tukea alueen kehitystd nykyistd
paremmin. Kuitenkin kdytinndssi laajan osittain rakenne-
tun vesiston merkittivit kehitysaskeleet ovat vaikeita ilman
yhteistd nidkemystéd kehityssuunnista. Tdmén takia on esi-
tetty ajatus uudenlaisesta toimintamallista, jossa haettaisiin
yhteinen visio vesiston tulevaisuudesta ja osapuolten sitou-
tuminen siihen. Iijoella, jossa jokeen kohdistuvat kiytto-
oikeudet jakautuvat monelle taholle ja jossa joen kiytostd
on Kkiistelty pitkéin, tillaisen yhteisen nikemyksen tarve on
suuri.

Maa- ja metsitalousministerion johdolla 26.8.2014 pidetys-
sd neuvottelussa esitettiin, ettd Pohjois-Pohjanmaan liitto
voisi lihted koordinoimaan pilottihanketta lijoen vesistovi-
siosta. Tuon jilkeen kivivit asiaan liittyvit viranomaistahot
ja tutkimuslaitokset neuvotteluja ja jérjestettiin laaja lijoen
intressitahojen kokous. Hankevalmistelun yhteydenpidos-
sa ilmeni, ettd nykytilanteen epityydyttivyys ymmarrettiin
laajasti. Samalla kuitenkin tuli esille osapuolten vilistd epi-
luottamusta eiké voitu olla varmoja missd mairin yhteinen
visiovalmistelu voisi olla mahdollinen ja miten se olisi pa-
rasta tehdd. Tamin takia pdddyttiin siihen, ettd aluksi on
syytd laatia esiselvitys yhteisen vision edellytyksistd ja vasta
sen jilkeen edetd varsinaiseen visiohankkeeseen todettujen
mahdollisuuksien rajoissa. Rahoitushaun aikataulun takia
visiohankkeesta kuitenkin jouduttiin jittimain alustavaan
hankesuunnitelmaan perustuva rahoitushakemus jo helmi-
kuussa 2015 ennen tdmin esiselvityksen laadintaa.

Esiselvityksen tarve korostui entisestddn tyon laadinnan

aikana. Pudasjdrvelld Pohjolan Voiman Kollaja-hankkee-
seen liittyvi ristiriita nousi esille, kun kaupunki otti kantaa
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hankkeeseen. Jokivarren kunnista Pudasjirvi ja Oulu ovat
halunneet nidhdi esiselvityksen tulokset ennen sitoutumis-
ta mahdolliseen visiohankkeeseen. Tdmai esiselvitys ei ota
mitenkiidn kantaa Kollaja-hankkeeseen, ainoastaan Kollaja-
hankkeen kisittelyyn vision laadinnassa.

lijoen kiyton erilaisista nikemyksistd huolimatta vaellus-
kalakantojen elvyttdmistarpeesta vallitsee yksimielisyys.
Tdmin takia tavoite on voitu sisillyttdd visiohankkeeseen
jo alusta ldhtien. Ndin varmistetaan Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksen alulle paneman kalateiden suunnittelu- ja
toteutustyon jatkuvuus.

Tdami esiselvitys on laadittu Pohjois-Pohjanmaan liiton
ja Oulun yliopiston Thule-instituutin yhteishankkeena.
Hankkeeseen on saatu Pohjois-Pohjanmaan liiton maakun-
nan kehittimisrahasta myontdmai rahoitustuki. Valmistelua
on tuettu Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen virkatyol-
l4. Suomen ympiristokeskus on antanut asiantuntijatukea
tyon laadinnassa. Hankkeen vastuullisena johtajana on toi-
minut Pohjois-Pohjanmaan liitossa suunnittelujohtaja Jussi
Riamet ja Oulun yliopistossa dosentti Timo P. Karjalainen;
ELY-keskuksen virkatyotd on koordinoinut johtava vesita-
lousasiantuntija Arto Lehto. Valmistelutydstd ovat vastan-
neet Pohjois-Pohjanmaan liiton osalta ympiristopiillikko
Ismo Karhu ja Oulun yliopiston osalta Timo P. Karjalainen
ja tutkija Kalle Reinikainen. ELY-keskuksessa Iijoen kalatie-
hankkeita valmistellut projektipéillikkoé Arto Hirvonen on
tukenut visiohankkeen seki esiselvityksen valmistelutyota.

Tistd esiselvityksestd vastanneet Pohjois-Pohjanmaan liitto
ja Oulun yliopiston Thule-instituutti sekd muut valmistelun
osapuolet toivovat, etti esiselvitykselld l6ydetdin tapa luot-
tamukselliselle Iijoen vesistoyhteistyolle.

FT, dos. Timo P. Karjalainen vpj
Oulun yliopiston Thule-instituutti

)

Erikoistutkija Lasse Peltonen
Suomen ympiristokeskus



Johdanto

Tijoki on keskeinen Iijokilaaksoa leimaava tekijd. Paduoman
varteen sijoittuu nelja kuntaa Taivalkoski, Pudasjirvi, Ou-
lun Yli-Ii ja Ii, joista kolmen keskustaajamat ovat jokivar-
ressa. Vesiston latvoille sijoittuvat Kuusamo, Suomussalmi,
Puolanka, Posio ja Ranua. Valuma-alueesta 74 % sijoittuu
Pohjois-Pohjanmaalle: Pudasjdrvi 35 %, Taivalkoski 18 %,
Kuusamo 13 %, Oulu7 % jali 1 %.

Tijoen luultavasti tirkein nykyrooli on joen merkitys asuin-
paikkana ottaen huomioon maiseman, kulttuuriset tekijit ja
erilaiset virkistysmahdollisuudet. Valuma-alueella on kaik-
kiaan 20 000 pysyvidn asumisen rakennusta ja 8 000 lomara-
kennusta (kuva 1.1). Asuinrakennuksista 36 % on vesiston
rantavyohykkeelld ja lomarakennuksista 80 %. Iijoen ja sen
péddhaarojen varrelle sijoittuu noin neljannes kaikista asuin-
rakennuksista. Iijoen ja asumisen vahva yhteys myos selitta-
nee voimakkaita kannanottoja joen kayttoon.

Laajana vesistoni lijoen alue tarjoaa monipuoliset kalastus-
mahdollisuudet. Vaikka joen vaellusyhteys mereen on kat-
kennut alaosan voimalaitosten takia, on rakentamattomalla
yldosalla paikallista arvokalastoa. Kokonaisuudessaan Iijo-
en vesistd on maan suosituimpia kalastusalueita. Iijoen ve-
siston ekologinen tila vaihtelee erinomaisesta tyydyttivian:
rakentamaton pdduoma ja Kostonjoki ovat luokassa hyvi,
Livojoen ja Korpijoen haarat pddosin luokassa erinomainen
ja heikoin on tyydyttiviksi luokiteltu Siuruanjoen haara
(kuva 1.2). Rakennettu alaosa on luokassa tyydyttivi joh-
tuen vaellusyhteyden puuttumisesta. Erdissd latvahaaroissa
tavataan vield raakkua.

lijokea kiytetddn vesivoiman tuotantoon (kuva 1.3). Ala-
juoksun suuret voimalaitokset tuottavat sihkod Pohjolan
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Voima Oy:n omistavan teollisuuden tarpeisiin. Pdduoman
ja Kostonjoen latvajirvid sddnnostellddn alajuoksun voi-
malaitoksia varten. Sddnndstelyn vaikutus heijastuu myos
keski- ja yldjuoksulla, jossa ei ole voimalaitoksia. Pohjolan
Voiman intressi lisidtd virtaamien hallintaa perustuu siihen,
ettd viidennes alaosalle virtaavasta vedestd jdd vesivoiman
tuotannon ulkopuolelle nykyiselld sddnnostelykapasiteetil-
la ja my®6s siihen, ettd nykyisellddn mahdollisuudet sihkon
tuotannon nopeaan sditoon ovat rajalliset. Koskiensuojelu-
laki ei salli Pohjolan Voiman Kollaja-hankkeeseen sisaltyvin
voimalaitoksen rakentamista, miké kytkee hankkeen kansal-
liseen ympadristolainsdddidntoon ja samalla politisoi sen.

Tijoki on ollut yksi suurista vaelluskalajoista. Lohi, meritai-
men ja vaellussiika ovat nousseet pitkille pdduomaan ja suu-
riin sivuhaaroihin. Vaelluskalatuotannon menetys on hoi-
dettu oikeudellisesti korvauksilla ja kompensaatioilla. Suuri
osa vaelluskalapotentiaalista on kuitenkin jdljelld voimalai-
tosten yldpuolella. Tamin takia lijokeen kohdistuu yleisesti
hyviksytty tavoite vaelluskalatuotannon osittaisesta palaut-
tamisesta. Télld ei kuitenkaan ole toistaiseksi oikeudellista
eikd taloudellista perustaa. Poliittista tahtoa vaelluskalojen
palauttamiseen on kuitenkin syntynyt: Valtioneuvosto on
hyviksynyt kalatiestrategian, jossa lijoki on kirkikohteita.
Lisdksi valtioneuvosto on varautunut rahoittamaan kala-
tiestrategian edistdmistd kuluvalla hallituskaudella.
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Kuva 1.1. Rantarakentaminen Iijoen valuma-alueen rantavyshykkeilli (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus 2015)
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Kuva 1.2. Tijoen vesistoalueen vesien ekologinen tila (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus 2015)




Asiaan liittyy mutkikas vyyhti biologisia, teknisii, oikeudel-
lisia ja taloudellisia kysymyksii. lijoen kalatalouden ohjaus-
rakenne on monimutkainen johtuen kalastuskuntien suu-
resta mairastd sekd Metsihallituksen ja Pohjolan Voiman
vahvoista rooleista sekd merikalastuksen intressistd lijoen
vaelluskalatuotantoon. Lisiksi vaelluskalakysymys liittyy
viistimittd joen nykyisten voimalaitosten kidyttoon ja titd
suuremmassa mdirin Pohjolan Voiman Kollaja-hankkee-
seen.

Pidosa valuma-alueesta on erilaisen alkutuotannon piiris-
sd. Maa- ja metsitaloudella ja tuotannon jatkojalostuksella
on suuri rooli alueen elinkeinoeldmissi. Alajuoksulla myos
turvetuotanto on merkittivdd. Kaikki ndmi alkutuotanto-
muodot myos kuormittavat vesistod ja siten niilld on osuu-
tensa lijoen veden laadussa.

lijokilaakson yleinen kehityskulku on ollut taantuva vies-
to- ja tyollisyysmittareilla mitattuna. Vuodesta 1990 ny-
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kyhetkeen on alueen viesto supistunut keskiméirin 0,5 %
vuodessa ja tyéllisten tyopaikkojen midrd 1,0 % vuodes-
sa. Samalla tydelimin ulkopuolisen viestéon osuus kasvaa
huolestuttavasti. Téstd kehityskulusta poikkeaa jokisuulle
sijoittuva Iin kunta, jossa viesto ei ole vihentynyt eivitkd
tyopaikatkaan endd 2000-luvulla.

Kokonaisuudessaan alueen nikokulmasta vallitsee suuri
tarve kiddntai kehityskulkua. Tité taustaa vasten lijoki néyt-
tidytyy mahdollisuutena. Asiaan liittyvissd voimakkaissa ni-
kemyseroissa on kyse siitd, mitki tavat nihdddn parhaiksi
hyddyntid lijoen mahdollisuudet ja miten paljon eri tapo-
jen vililld ndhddén ristiriitoja.
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Kuva 1.3. Iijoen vesistoalueen voimalaitokset ja sidnndstely (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus 2015)
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Tavoitteet

Hankesuunnitelmassa esiselvitykselle asetettiin seuraavat

tavoitteet:

1. Selvittdd ja koota Iijoen vesistovision lihtokohtia, eri
osapuolten tavoitteita, nykyisid suunnitelmia ja ilma-
piirid siten, ettd voidaan valita paras tydtapa vision laa-
dintaan.

2. a) Mikadli edellytyksid monitavoitearvioinnille on, laa-
ditaan siithen selvitystyon perusteella menettelyn ku-
vaus. Kuvaus laaditaan sellaiseksi, ettd sen perusteella
voidaan teettid monitavoitearviointi ja sithen liittyvit
vision laadinnan ostopalvelut.

b) Mikili osoittautuu, ettd joku muu tydmenettely on
tilanteeseen parempi, laaditaan sen kiytostd vastaava
kuvaus.

¢) Mikili osoittautuu, ettei edellytyksid laaja-alaiselle
visiotyélle ole, esitetdéin miten Iijoen vesistévisio -han-
ketta tarkistetaan ja rajataan helmikuussa 2015 rahoi-
tushakemuksen yhteydessi esitetysti tydsuunnitelmas-
ta.

3. Varmistetaan rahoitus- ja muut sitoutumiset lijoen ve-
sistovisio -hankkeeseen.

4. Luodaan myénteinen ilmapiiri (luottamus) vesistovi-

sio -hankkeelle.

Rahoituspiitoksessd on hankkeelta edellytetty seuraavat tu-

lokset:

Hankkeen ydin on itse selvitysprosessi. Todennettavat pai-

tulokset ovat

a) yhteenveto lijoki-vision laadinnan edellytyksisti

b) vision laadinnan tyémenettelyn kuvaus, jonka perus-
teella voidaan teettdd ostopalvelut jatkohankkeessa.

Fsiselvityksen tavoitteet
a osatehtavat

Seuraavassa on kuvattu esiselvityksen keskeisten osatehti-
vien laadintatapa. Osatehtédvien tulokset on esitetty luvussa
3. Luku 4 Ehdotus visiohankkeeksi on tulosten perusteella
laadittu synteesi.

Luvut 3 ja 4 vastaavat rahoituspaiatoksen keskeisid tulosta-
voitteita. Rahoitus- ja muiden sitoutumisten muodostumis-
ta on edistetty erityisesti haastattelutilanteissa. Tdmi selvi-
tys kokonaisuudessaan on osoittautunut vilttimattomaksi
hankkeen omarahoittajien sitoutumispéitoksille. Haastat-
teluissa saadun palautteen perusteella haastattelutilanteet
ovat luoneet myonteistd ilmapiirid hankkeelle.

Osatehtavat

Suunnitelma-analyysi

Osaty0ssd on pyritty tunnistamaan olennaiset Iijokeen liit-
tyvit strategiat ja suunnitelmat ja kokoamaan niistd kohdat,
jotka liittyvit joen kiyton tulevaisuuteen. Lisiksi on esitet-
ty johtopdidtokset siitd, miten ao. suunnitelmat tulisi ottaa
huomioon visiotyossd. Analyysissd on kisitelty eri suunni-
telmatyypit kansallisen tason strategioista merkittivimpiin
paikallisiin hankkeisiin. Analyysiin on sisillytetty seki suo-
raan vesistd koskevat suunnitelmat etté sellaiset maankayt-
tod koskevat suunnitelmat, joilla on asiayhteys vesistoon.
Pienimuotoisia paikallisia hankkeita ei kuitenkaan ole ollut
mahdollista sisallyttdd eritellysti tarkasteluun. Luvussa 3.1.
on esitetty padkohdat analyysista.



Osallisten ja sidosryhmien haastattelut

Vesistovision laadinnan perustana tulisi olemaan eri sidos-
ryhmien yhteistyo. Siten sen onnistumisen edellytykset
riippuvat sidosryhmien valmiudesta tillaiseen. Sidosryh-
mihaastatteluja edeltdvind ty6vaiheena tunnistettiin ver-
kostokartta-/intressivalta -menettelylld keskeiset intressi-
ryhmit ja niiden avainhenkil6t. Haastattelukierros ajoittui
maaliskuusta toukokuulle. Haastattelut tehtiin luottamuk-
sellisena siten, ettd ao. tahon vastauksia ei aiottu esittdd ta-
hon nimeen tai henkil6ihin yhdistettynd. Péddosa haastat-
teluista nauhoitettiin valmistelutyon helpottamiseksi ao.
henkiloiden suostumuksella. Lisdksi haastatteluista tehtiin
muistiinpanot.

Haastattelujen runkona kiytettiin kuvan 3.2.1 mukaista
kehikkoa. Haastattelujen luonne pyrittiin pitiméin vapaa-
muotoisena ja haastateltavat vaikuttivat itse asioiden kisit-
telyjarjestykseen. Haastateltavat esittivit myds kysymyksid
visiohankkeesta. Haastateltavien miérd vaihteli 2-7 henki-
16n haarukassa. Haastattelijoita oli 2-3 henkil6d. Haastat-
telujen kokonaismédrd on 20 kpl ja haastateltavien maira
kaikkiaan noin 80 henkiloa.

Yleisétilaisuudet

Yleisotilaisuuksien tarkoituksena oli sekd informoida visio-
hankkeesta ettd koota asukkaiden nidkemyksid. Tilaisuudet
pidettiin kaikissa jokilaakson kunnissa lukuun ottamatta
Kuusamoa. Pudasjirvelld jarjestettiin kaksi tilaisuutta, Ku-
renalla ja Livolla. Tilaisuudet jirjestettiin kaikille avoimina,
ja niihin kutsuttiin sekd lehti-ilmoituksilla ettd ldhettimalld
kutsukirjeitd eri tahoille.

Tilaisuuksien ohjelmaan siséltyi esittelyind tilaisuuden taus-
tan ja tdhdnastisen hankesuunnittelun avaus, vesiston tilan-
teen esittely sekd esiselvityksen ja sen alustavien tuloksien
selostus. Keskusteluun kaytettiin padosa ajasta.

Yleisomaidrit vaihtelivat vililld 7- 22 henkilod. Suurimmat
ja pienimmit yleisomédrit olivat pudasjdrven tilaisuuksissa,
muutoin yleisomaird oli n. 15 henkil6/tilaisuus. Kaikissa ti-
laisuuksissa kaytiin vilkasta keskustelua, keskustelun luonne
vaihteli.

Neuvottelukunta ja tyopajat

Vesistovision hankevalmistelussa on tukeuduttu jo alkuvai-

heessa laajaan neuvottelukuntaan, johon on kutsuttu mu-

kaan keskeiset intressitahot. Kutsuttujen joukkoa on tidyden-

netty matkan varrella.

Neuvottelukunta on kokoontunut seuraavasti ja kisitellyt

seuraavat asiat:

+  neuvottelukunta 3.12.2014: ksiteltiin vision tarvetta ja
tavoitteita ja alustavia suunnitelmia hankkeistuksesta

+  neuvottelukunta 5.2.2015: kasiteltiin hankesuunnitel-
maluonnoksia ja osapuolten alustavaa arviota sitoutu-
mismahdollisuuksistaan

+  esiselvityksen tyopaja 29.4.2015 (25 henkilod): kisi-
teltiin esiselvityksen alustavia tuloksia ja tyostettiin

Tijoen vesistovision esiselvitys

tyopajassa aiheet: visiotyon reunaehdot ja pelisidnnét,
velvoitteiden vaikutus/kalatiet, visiotyon sisilto ja ete-
neminen

neuvottelukunnan kokous 24.8.2015: kisiteltiin esi-
selvityksen luonnos ja visiohankkeen suunnitelman
tarkistetut padkohdat. kokouksessa todettiin hankkeen
tarve ja mahdollisuus osapuolten laajaan mukaan lih-
temiseen, jos hankkeella ei edistetd Kollaja-hanketta
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Tulokset

3.1 lijokea koskevat suunnitelmat ja niiden
merkitys vesistovisiolle

Yleiskatsaus lijokeen liittyviin suunnitelmiin ja nii-
den huomioon ottamiseen

lijokeen kohdistuu lukuisia strategioita, ohjelmia ja suun-
nitelmia. Osa niistd kohdistuu suoraan vesivaroihin, osa
vesivarojen virkistyksellisten tai kalataloudellisten ominai-
suuksien hyddyntimiseen, osa niihin toimintoihin, jotka
kuormittavat vesistod. Lisiksi vesiston ja valuma-alueen
osia on varattu luonnonsuojeluun.

Visiohankkeella on hyvd mahdollisuus edistdd ndiden suun-
nitelmien toteutumista. Parhaimmillaan visioty voi olla
se kdytdnnon tyoviline, jolla yleispiirteisid strategioita tai
suunnitelmia toteutetaan. Yleisesti hyviksyttyjd tavoitteita
voidaan ottaa vision lihtokohdaksi, vaikka vision laadin-
ta kdynnistddn suunnitelmaneutraalisti. Lihtokohtina on
my0s otettava oikeusvaikutteiset vesiston tai valuma-alueen
kayttod sitovat suunnitelmat. Visiotyossd on lijokeen liit-
tyvdt suunnitelmia arvioitava ja kdsiteltivd sen mukaan,
miten vaikuttavat haluttuun visioon. Samalla joudutaan
sovittamaan yhteen erilaisia suunnitelmia vesistovision ni-
kokulmasta.

Tijokeen liittyvien suunnitelmien sitovuus ja samalla niiden
oikeusvaikutukset vaihtelevat. Vesivaroihin liittyvit kan-
salliset strategiat kytkeytyvit lainsddddnto6n ja voivat vai-
kuttaa siidosvalmisteluun, mutta suoria oikeusvaikutuksia
niilld ei ole. Alueellinen vesienhoitosuunnitelma on lakipe-
rusteinen, sen oikeusvaikutus on lievd mutta kasvamassa oi-
keustulkinnan my6tid. Myos tulvantorjuntasuunnitelma ja
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kalavesien kdytto- ja hoitosuunnitelma ovat lakiperusteisia;
ne sitovat viranomaisten toimintaa ja osapuolia.

Kaavoilla on MRL:n ohjausvaikutus, jonka aste riippuu mer-
kinnoistd ja madrdyksistd. Laajimmin ja monipuolisimmin
vesistoaluetta koskee maakuntakaava. Se on yleispiirteinen
ja ohjaa ensi sijassa viranomaissuunnitelmia. Vesistoalueel-
la ovat lisddntymadssé rantojen kidyton kehittymistd ohjaavat
yleiskaavat. Yksityiskohtaiset asemakaavat ovat suppeita, l4-
hinnd taajamien maankéyton suunnitelmia.

Maakunnallisista kehittimisohjelmista ja -strategioista oi-
keusvaikutuksia on maakuntasuunnitelmalla ja maakun-
taohjelmalla. Muut maakunnalliset suunnitelmat, kuten
biotalouden kehittimisstrategia ja energiastrategia vaikut-
tavat vilillisesti maakuntaohjelmaan ja kehittdmishanketoi-
mintaan, ja edelleen titd kautta heijastuvat investointeihin
ja elinkeinotoiminnan muutoksiin.

Luonnonsuojelulailla perustetut alueet ja luonnonsuoje-
luohjelmiin osoitetut alueet ovat hyvin sitovia, erityisen
sitovia ovat Natura-ohjelman alueet. Luonnonsuojelualuei-
den tarkoitusta ei saa vaarantaa muilla toimenpiteilla.

Erilaiset hankekohtaiset vesiston kiytt6on, kuormittami-
seen, kunnostamiseen tai muuhun rakentamiseen liittyvit
suunnitelmat ovat epidvarmoja lupaan saakka. Epidvar-
muuksista huolimatta sellaisia suunnitelmia, jotka voisivat
vaikuttaa merkittidvisti vision tulevaisuuteen, voi olla pe-
rusteltua arvioida suhteessa haluttuun visioon, kun tillais-
ten hankkeiden todennikoisyys kasvaa riittavan pitkille.
Téssd raportissa on jdljempidnd kisitelty Kollaja—hanketta
sekd kalanhoitovelvoitteiden muutosasiaa. Molemmat ovat
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tilld hetkelld hyvin epdvarmoja, mutta vaikuttaisivat edetes-
sddn vision edellytyksiin.

Suunnitellun vesistévision kaltaista suunnitelmatyyppid ei
ole toistaiseksi olemassa. Koska se ei perustu mihinkdin
lakiin, silli ei voi olla suoria oikeusvaikutuksia. Sen vaikut-
tavuus asemoituisi eri tavalla nykyisiin suunnitelmiin ver-
rattuna. Vision vaikuttavuus syntyisi suunnitelman laadun,
yleisen hyviksyttivyyden ja eri tahojen sitoutumisen kautta.
Jos eri tahot kokisivat vision omakseen, ne sitoutuvat sithen
ja asettavat vision toimenpiteet omille sektoreilleen. Par-
haimmillaan vision vaikuttavuus voi muodostua hyvinkin
suureksi.

Vesivarojen kaytto ja hoito

Vesien kiyttéon ja hoitoon liittyvit kansallisia suunnitelmia
ovat:

- Vesitalousstrategia 2011-2020

- Vesien kunnostusstrategia

- Pienvesistrategia

Alueellisista suunnitelmista merkittidvin on Oulujoen-lijoen
vesienhoitosuunnitelma, joka kisittelee laajasti Oulujoen ja
lijoen vesist6jen vesienhoitoa.

Yhteisti kaikille em. suunnitelmille on se, ettd ne pyrkivit
vesien tilan parantamiseen. Yhteiseni tavoitteena on vesien
hyvi tila.

Vesitalousstrategia ja kunnostusstrategia painottavat alu-
eellista ja paikallista nikokulmaa vesienhoidossa: yh-
teistyoverkostoja, kumppanuuksia ja vastuunottoa. Sekd
vesitalousstrategia ettdi kunnostusstrategia tavoittelevat
kansainvilisesti kilpailukykyisen osaamisen kehittymista.
Vesitalousstrategia painottaa muuttuviin ilmasto- ja ve-
sioloihin sopeutumista sekd vesien kiyton ja tilatavoitteiden
yhteen sovittamista.

Myos pienvesistrategia perustuu suurelta osin paikalliseen
nikokulmaan ja pyrkii pienvesien arvostuksen lisddmiseen.
lijoen pienvesid on kiytetty paikkatietoperusteisen tila-arvi-
oinnin menettelyn kehittelykohteena.

Pohjois-Pohjanmaan seutukaavaliiton Iijoki-selvitys 1980
-luvulta on vanhentunut, mutta se sisiltdd laajan analyy-
sin lijoen kiytosti ja tilasta tuolloin. Siltd osin selvitystd on
mahdollista kdyttdd vertailuaineistona.

Johtopidtikset visiotyille:

Kaikissa kansallisissa vesienhoidon ja kiytén suunnitelmissa
seki alueellisessa vesienhoito-suunnitelmassa pyritiin kohti
hyviii vesien tilaa. Myds visiohankkeen tulee tavoitella hyviidi
vesien tilaa: pintavesien hyvii ekologista ja kemiallista tilaa.
Tdamd puolestaan edellyttiid, etti visiohankkeessa on tarkastel-
tava valuma-alueen kiyttid ja vesiston kdiyttod laajasti.

Vesiston kiytin ja tilatavoitteiden yhteensovittaminen on ve-
sitalousstrategian keskeisid tavoitteita. Myds alueellinen ve-
sienhoitosuunnitelma perustuu yhteensovittamiselle. Visiotyd
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on tehtivi yhteensovittamisen periaatteella.

Vesien kiytin ja hoidon yleissuuntaus on lisidntyvi alueel-
linen ja paikallinen yhteistyé ja vastuun otto toimenpiteisti.
Tijoen vesistivisio -hankkeessa on mahdollista kehittid toi-
mintamallia vesiston hoidon paikallisuuteen.

Vesitalousstrategian seki vesien kunnostusstrategian tavoitet-
ta kansainvilisesti kilpailukykyisesti vesialan osaamisesta on
mahdollista edistid visiohankkeella, mm. ilykalatieratkaisuil-
la ja alasvaellussuunnittelulla.

Edelliseen liittyy vesiston, myds pienvesien, arvostuksen li-
sadntymisen tavoite. Tdmd ja se, etti vesistoalueella on lu-
kuisia kunnostamattomia pienvesid, on otettava huomioon
visiohankkeessa. Vaelluskalojen palauttaminen ja pienvesien
kunnostustarpeet kytkeytyviit toisiinsa.

Kalavarojen kaytto ja hoito

Keskeisid vaelluskaloja koskevia strategioita ovat Kansal-
linen lohi- ja meritaimenstrategia 2020 ja Kansallinen ka-
latiestrategia. Namad liittyvit osin toisiinsa. Lohistrategian
tavoitetilana on elinvoimaisten lohi- ja meritaimenkantojen
lisddntyminen Suomen joissa ja niiden palauttaminen po-
tentiaalisiin ja rakennettuihin jokiin ja puroihin siten, ettd
kantojen geneettinen monimuotoisuus pitkilld aikavililld
vahvistuu. Kalatiestrategian visio on samansuuntainen.

Kuvassa 3.1.1 on esitetty kalatiestrategian toteuttamisajatus.
Lijoki on kalatiestrategian kirkikohteita hyvin lisddntymis-
potentiaalinsa takia. Molempien strategioiden edistiminen
sisdltyy myos uuteen hallitusohjelmaan. Lisiksi uusi kalas-
tuslaki tukee kalojen luontaista lisddntymistd. Kaiken kaik-
kiaan vaelluskalakantojen elvyttimistd suosiva politiikka on
vahvistunut viime vuosina.

lijoen vaelluskalakantojen palauttaminen sisiltyy useisiin
alueellisiin suunnitelmiin: kalastusalueen kiytto- ja hoito-
suunnitelmaan, maakuntaohjelmaan ja 2. vaihemaakun-
takaavaan, vesienhoitosuunnitelmaan, Metsihallituksen
luonnonvarasuunnitelmaan. Iijoen vaelluskalakantojen
palauttamisty6 on kidytinndossi jo aloitettu kalateiden suun-
nitteluhankkeilla ja ylisiirtokokeilla. Kalateiden suunnittelu-
hankkeissa on jo tehty alueellista yhteistyota.

Johtopdtikset visiotydlle:

Vaelluskalakantojen elvyttiminen on vision keskeisid asioita
ja vaelluskalakantojen elvyttiminen on perusteltua sisillyttii
visiotydn tavoitteeksi jo tyon alussa: Tavoite on yhtendisesti
useissa kansallisissa, maakunnallisissa ja alueellisissa suunni-
telmissa. Elvyttiminen on jo lihtenyt liikkeelle Tijoella kala-
tiesuunnitteluhankkeiden ja ylisiirtojen kautta, eiki mikdin
intressitahoista ole kyseenalaistanut tavoitetta.

Visiohankkeessa on haettava yhteinen nikemys sithen, milli
tavoin vaelluskalakantojen elvyttimiseen edetiiin ja tehtivi
elvyttimiseen tihtidvid toimenpiteitd silti osin kuin ne eivit
muutoin etene.
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Elinvoimaiset vaelluskalakannat lisd&ntyvét luonnossa mahdollistaen

monimuoctoisuuden sailymisen ja kestavan kalastuksen

Toiminta-ajatus

Kalataloushallinnossa ja muualla toimikentassa siirretdan painopistettd istutuksista kalojen luontaisen
lisdantymiskierron yllapitamiseen ja palauttamiseen

Paamadrat

Uhanalaizet
vaelluskalakannat
vahvistuvat elinvaimai-
siksi ja lisdavat luonnon
monimuotoisuutta

e e g

1. Kalatie- 2. hteistydn 3. welvoitehoidon 4. Saanndstely-
hankkeiden lisaaminen suuntaaminen kaytantdjen
monitavoitteinen  keskeisten kalojen luontaista  kehittaminen
arviointi ja intressiryhmien elinkiertoa

priorsointi walilld hankkeiden tukevaksi

edistarniseksi

Kuva 3.1.1. Kalatiestrategian toteuttaminen. Lihde: Mikko Koivurinta 2013

lijoen kalavesien kaytto- ja hoitosuunnitelma 2006
lijoen kalastusalueen visiona on lijoen laaja tunnettavuus
hyvistd kalavesistd ja kalatalouden téirked rooli asukkaiden
hyvinvoinnille ja tuki elinkeinoelimaille. Tunnettavuuteen
sisdltyy kuuluisuus merellisistd vaelluskaloista ja harjusvir-
roista. Kalatalouden perustana ovat luontaiset kalakannat.
Toimenpiteissd ovat kalateiden suunnittelu ja merellisten
vaelluskalakantojen palauttaminen sekd monipuoliset vesis-
ton kunnostustyot.

Tijoen kalavesien kiytto- ja hoitosuunnitelma on jo kymme-
nen vuoden ikdinen ja uudistamistarpeessa. Uudistamistar-
peen aiheuttavat myos uusi kalastuslaki ja -asetus. Jatkossa
hoitosuunnitelman sitovuus kasvaa.

Johtopditikset visiotyille:

Tijoen kalavesien kiytto- ja hoitosuunnitelman visio vastaa
vesistovision lihtétavoitetta vaelluskalojen palauttamisesta.
Visio voi tuottaa lihtékohtia kalavesien hoitosuunnitelman
uudistamiselle.

Tijoen tunnettuuden edistiminen voisi sisiltyd hankkeen ta-
voitteisiin.

Luonnonsuojelu

Luonnonsuojelualueiden (toteutetut ja suojeluohjelmiin si-
sdltyvit) kokonaismiird jokivarsikuntien vesistoalueeseen
kuuluvalla osalla on 87 000 ha, mikd on 8 % koko ko. alasta.

Toimintalinjat

Myanteiset sosioeko-
namiset vaikutukset ja
parantuneet mahdolli-
suudet kestavaan
kalastukseen

JL 1L 1L

3. Kattavalla
kalastukser:
saatelylla ritEva

6. Tutkimuksen
ja seurannan
lisaaminen

7. Waelluskalojen
elinolosuhteiden
parantaminen ja

kalamaars sunjeleminen
lis&antymis- monipuolisila
alueille tukitoimilla

lijokeen suoraan kytkeytyvid merkittdvid luonnonsuoje-
lualueita ovat Jurmun tulvasaaret, Sotkajdrvi, Pudasjirven
suisto ja Hiastinlahti jokisuulla; ndima kohteet ovat linnus-
tonsuojelullisesti merkittivid Jurmua lukuun ottamatta.

Valtaosa maa-alueen suojelualueista on soita, kivenniis-
maiden alueista laajin on Sydtteen kansallispuisto. Pddosa
luonnonsuojelualueista sisdltyy EU:n Natura-ohjelmaan.
Natura-alueiden kdyton- ja hoidon yleissuunnitelmat uu-
distetaan 2015 - 2016.

Lajistonsuojelullisesti tirkein lijokeen liittyvd kysymys on
jokihelmisimpukka eli raakku, jonka kansainvilinen ja
suomalainen uhanalaisuusluokka on erittdin uhanalainen.
Lajia esiintyy useissa sivuhaaroissa. Livojoen populaatio
on lohisidonnainen, miki kytkee raakun ja vaelluskalojen
palautuksen toisiinsa. Toinen merkittdvd uhanalaislaji, joka
kuuluu luokkaan erittdin uhanalainen, on Iijoen suistossa
esiintyva lietetatar. Iijoessa esiintyy myos kirjojokikorentoa.
Kyseessd on luontodirektiivilaji ja lajin esiintymispaikkojen
hévittdminen on kielletty, mutta kirjolohikorennon kanta
on luokiteltu elinvoimaiseksi (LC) poiketen ylld mainituista
lajeista.

Luonnonsuojelulain mukaisilla suojelualueilla ei voida teh-
di toimenpiteitd, jotka vaarantavat suojelutarkoituksen. Si-
ten ne ovat varsin sitovia alueidenkdyton kannalta.
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Johtopidtikset visiotyille:
Luonnonsuojelualueet, erityisesti jokeen kytkeytyviit, on otet-
tava huomioon kiyttétapoja sitovina tekijoind.

Vaelluskalakantojen elvyttimisen yhteys Livojoen raakkukan-
taan on otettava huomioon.

Tulvariskien hallinta

Voimakkaat kevittulvat ovat yleisid lijoen vesistossd. Pu-
dasjirven keskusta on merkittivi tulvariskisalue ja vesisto-
alueelle on laadittutulvariskien hallintasuunnitelma. Suun-
nitelmassa on esitetty tulvariskien hallinnan toimenpiteet.
Riskialueen tavoitteet on arvioitu saavutettavan nykyisilld
toimenpiteilld. Kollajan allas on mainittu lisdtoimenpiteeni.

Johtopidtikset visiotyille:
Tlijoen yleinen tulvaherkkyys on otettava huomioon visiohank-
keessa.

Vesivoiman tuotanto, veden hankinta ja jatevesien

kasittely

Veden kiyttoé sihkontuotantoon, veden hankintaan ja ji-
tevesien vastaanottamiseen edustavat vesivarannon suoraa
kayttod. Kaikki ndmé toiminnot ovat luvanvaraisia.

lijoen valuma-alueella on yhteensi 11 vesivoimalaitosta, joi-
den teho on yhteensi noin 200 MW, kuva 1.3.. Laitoksista
seitsemin sijoittuu joen alaosalle ja loput nelji joen keski- ja
yldosalle. Lisiksi yldosalla on Kostonjirvessi ja Irnijirvessi
vesivoimantuotantoon olennaisesti liittyvit sddnnostely-
padot. Kalateitd on rakennettu Kostonjirven sddnnostely-
padon ja Taivalkosken voimalaitoksen sddnngstelypadon
yhteyteen. Vesivoiman tuotanto eldd lupaehtojen puitteissa
sihkon tarpeen ja vesitilanteen mukaan. Vaellusyhteysvai-
kutus koskee koko vesistod, virtausolosuhdevaikutusten ul-
kopuolelle jidvit pddhaarat Siuruanjoki, Livojoki ja Korpi-
joki. PVO:n Kollaja-hanke koskee Pudasjirven alapuolista
aluetta ja olisi tille alueelle merkittivi vesistdolosuhteiden
muutos; vaikutuksista ei ole yhteisesti hyviksyttyd nikemys-
ta.

Vesistoalueella on kymmenii, etupidissi pienid vedenotta-
moja. Niiden vaikutus pintavesiin on varsin pieni. Uutena
merkittdvind hankkeena on esilli Oulun varavedenhan-
kinnan yksi vaihtoehtoinen suunta, Yli-lin-Pudasjirven
harjujakso. Vedenottoa on suunniteltu noin 11 000 m3/d
suuruisena. Lisiksi varajirjestelmiksi on esitetty lijoen vet-
td pintavesivaihtoehtona ja myods mahdolliseen tekopohja-
veden muodostamiseen Yli-Iin pohjavesialueilla. Kollajan
allashanke liittyy asiaan siten, ettd kaikkia suunniteltuja
pohjavesialueita ei vilttimittd voitaisi ottaa kdyttoon altaan
tullessa harjun liheisyyteen.

Taivalkosken, Pudasjirven, Sy6tteen ja Yli-Iin jitevedenpuh-
distamot laskevat Iijoen vesistoon. Haja-asutuksen osuus li-
joen valuma-alueen kokonaisfosforikuormituksesta on noin
7,4 %. Kokonaistyppikuormituksesta haja-asutuksen osuus
on noin 5 %. Vesienhoidon pohjoisen osa-alueen noin
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76 000 asukkaasta viemariverkostoihin on liittynyt

50 000 (66 %). lin taajaman jitevedet johdetaan Taskilaan.
lin jitevedenpuhdistamo on poistunut kiytostd. Yli-listd
lijoen vartta pitkin Iihin on suunniteltu siirtoviemdrii,
mutta se ei todennikoisesti tule toteutumaan lihiaikoina.
Sisdmaassa ei siirtoviemdreitd ole, ja viemiriverkostot katta-
vat vain taajamat ja paikoin taajamien lievealueita. Muualla
jatevedet kisitellddn kiinteistokohtaisesti. Koko pohjoisella
osa-alueella toteutetaan keskitettyd viemarointid haja-asu-
tusalueella 120 asunnon verran vesienhoidon toisella hoito-
kaudella. Iijoen vesistoalueella tehdddn pienehkojd viemi-
rointialueiden laajennuksia taajamien liepeilld.

Rukan jitevedenpuhdistamon purkulupa Kesilahteen on
médrdaikainen. Muita vaihtoehtoisia purkusuuntia on Ru-
kan jdtevesien osalta edelleen etsittivd. Vaihtoehtoja on
kaikkiaan kolme; Kitkan vesistd (jonne Rukan jitevedet
johdetaan), Vienan Kemin latvavesisto (jonne Kuusamon
keskustan jitevedet johdetaan) seki Iijoen vesistd. Vaasan
HaO:n mukaan Iijoki on edelleen katsottava yhdeksi vaih-
toehdoksi lopullisessa ratkaisussa. Rukan puhdistamon
lupa-asia on tilld hetkelli KHO:ssa. Kuusamon EVO seki
Kuusamon kaupunki ovat molemmat kuitenkin lihteneet
vuoden 2010 hylityn yhteispuhdistamopéitoksen jilkeen
siitd, ettd kahden puhdistamon mallilla jatketaan. Kuitenkin
Vaasan HaO pyrkii edelleen yhteen laitokseen ja tarkkaan
purkusuunnan ja -paikan harkintaan korkeimmassa oike-
usasteessa. Todennikéisesti ainakaan kymmeneen vuoteen
ei tule nykytilanteeseen muutoksia johtamissuuntien osalta.

Johtopditikset visiotyolle:

Tijoen nykyisti voimatalouskdyttoi on syytd kdsitellii energia-
tehokkuuden, vihdpddstoisyyden ja ympdristovastuullisuu-
den nikokulmista.

Alueen taajamien jitevesikuormitus ja siti koskevat hankkeet,
on otettava huomioon visiossa. Oulun pohjaveden otto on
otettava huomioon visiossa, jos se kohdistuu Iijoelle.

Maakunnalliset suunnitelmat ja maakuntakaavat
Useat maakunnalliset suunnitelmat kisittelevit koko Iijoki-
aluetta. Ndmd suunnitelmat ovat pddosin yleispiirteisii ja
tarkoitettu ohjamaan yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja
hanketoimintaa.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntasuunnitelman 2040 strategi-
siin tavoitteisiin siséltyy alueen elinvoimaisuuden tukemi-
nen edistimilld luonnonvarojen monipuolista ja vastuul-
lista hyodyntimistd sekd vetovoimaisen elinympdristén ja
monipuolisen luonnon tavoite. Pohjois-Pohjanmaan maa-
kuntakaava 2005 painottaa yhteen sovittavaa jokivarren
kehittimistd ja veden laadun turvaamista, raakun esiinty-
misvesien osalta myos virtausolosuhteita. Maakuntakaava
sisdltdd useita jokeen liittyvid maisema- ja ympéristoarvojen
sekd virkistysyhteyksien turvaamista koskevia merkintoji.
Nykyiset voimalaitokset on osoitettu kaavassa.

Vuonna 2013 hyviksytty, toistaiseksi vahvistamaton 1. vai-
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hemaakuntakaava sisiltid soiden kdyton kehittimisen ja
eri tarpeiden yhteensovittamisen. Asialla on suuri merkitys
suovaltaisella Iijoen alaosalla. Kaava osoittaa uusia soiden-
suojelusoita 8 300 ha, luonnon monimuotoisuudelle tirkei-
td soita 3 000 ha ja uusia turvetuotantoon soveltuvia soita
5 800 ha. Turvetuotannon aiheuttamaa vesistoriskien takia
on Livojoen alaosalle seki Kivarinjoelle osoitettu erityinen
suunnitteluméirdys tuotannon vaiheistamisesta ja tehok-
kaista vesiensuojelumenetelmistid. Vaihemaakuntakaava 1
sisdltdd laajoja tuulivoimaloiden alueita. Niiden merkitys
lijoen ympiristolle on 1dhinnd maisemallinen. Tuulivoiman
tuotannon mittava lisidminen lisdd vilillisesti nopeasditoi-
sen vesivoiman arvoa ja my0s lijoen vesivoiman sddtoarvoa.
Luonnosvaiheessa oleva vaihemaakuntakaava 2 sisaltdd
tarkistuksia virkistys-, luonnon monikiytts- ja matkailu-
alueisiin sekd reitistoihin, samoin maisema-alueisiin ja kult-
tuuriympdristéihin. Jokivarteen kohdistuvaan maaseudun
kehittdmisen kohdealueen merkintddn on suunnittelumai-
riyksessi liitetty luonnon kestivi kiytto yleensd, maaseu-
tuelinkeinot, maisema, veden laatu ja ulkoilureitit. Lisdksi
miirdykseen sisiltyy kalateiden toteuttamismahdollisuuk-
sien huomioon ottaminen voimalaitosympiristéjen suun-
nittelussa.

lijoen alueelle ulottuvat myos Kainuun ja Lapin maakun-
takaavat. Kainuun maakuntakaavassa (2009) on lijoen va-
luma-alueelle luonnonsuojelualueiden, luontomatkailuvyo-
hykkeen ja virkistysyhteyksien merkintsji Suomussalmella
ja Puolangalla. Rovaniemen ja Iti-Lapin maakuntakaavan
luonnoksessa (2014) on Ranuan ja Posion kuntien alueille
osoitettu mm. luonnonsuojelualueita, kulttuuriympérists-
jd, kyldkeskuksia, virkistysreittejid sekd maaseudun ja mat-
kailun kehittimisalueita. Naissi maakuntakaavoissa ei ole
Tijoen vesistod koskevia erityisid kaavamiariyksia.
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Pohjois-Pohjanmaan ~ maakuntaohjelman  2014-2017
toimenpiteind ovat intresseji yhteen sovittavat kehitti-
mishankkeet, vesienvarojen kestivd kdyttd ja vesistdjen
kehittimisen uudet toimintamallit, tulvariskien hallinta-
suunnitelmat, vaelluskalakantojen elvyttimisen toimenpi-
teet ja lijoen kalatiehankkeen edistiminen.

Maakuntaohjelmaan on sisillytetty Pohjois-Pohjanmaan ja
Lénsi-Kainuun suo-ohjelman keskeiset osat. Niihin sisiltyy
mm. kosteikkoluonnon tunnettuuden lisidminen, turpeen
jalostuksen kehittdminen, turvetalouden sekd turvemai-
den metsitalouden vesiensuojelun kehittiminen. Kannat-
tamattomien ojitusalueiden jatkokiytté on lijoki-alueen,
jossa nditd on runsaasti, suurin maankiytén muutos tule-
vaisuudessa. Ennallistaminen / ennallistuminen palvelee
riistataloutta, monimuotoisuutta ja pitkilld tihtdimelld ve-
siensuojelua. Asiaa selvitetdéin useissa hankkeissa, ja uusia
kiyttopainotuksia, myods uudenlaista talouskdyttod saattaa
loytyd.

Johtopdtikset visiotyolle:

Tijoen vesiston eri kiyttitarpeita yhteen sovittava suunnittelu
palvelee kokonaisuudessaan hyvin maakunnallisten suunni-
telmien tavoitteita. Visiohanke antaa mahdollisuuden maa-
kunnallisten suunnittelutavoitteiden toteuttamiseen vesisto-
tasolla. Visiossa on otettava huomioon vaelluskalakantojen ja
kalateiden edistiamistavoite, tulvasuojelu, nykyiset voimalai-
tokset ja turvetuotantoalueet, vesiensuojelun parantaminen
turvetaloudessa ja turvemaiden metsitaloudessa, kosteikko-
luonnon monipuolinen suojelu ja kiiytté, kannattamattomien
ojitusalueiden jatkokdytto, luonnon virkistyskdiytolle tirkedt
alueet, maiseman ja kulttuuriympiriston tirkedit alueet.

| Luonnon monikéyttsalue, matkailun vetovoima-alue
loma- ja i

alue

soveltuva alue,

- L jé luonnon

kannalta tarkea suoalue

[ Votrnalisestija maskualisest anvokas maisena-
alue, valtakunnallisesti arvokas rakennettu kulttuuri-
ympérists

-

| 1
15 30 45km

POHJOIS-POHJANMAAN LIITTO 2015

N

Kuva 3.1.2. Kooste keskeisisti maakuntakaavamerkinndgisti Iijoki-alueen Pohjois-Pohjanmaahan kuuluvissa kunnissa (myds toistaiseksi vahvistamattomat

vaihemaakunta-kaavat 1 ja 2), Pohjois-Pohjanmaan liitto.
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Yleis- ja asemakaavat, nykyinen maankaytt6
Maakuntakaava ohjaa kuntakaavojen laadintaa. Kunnat
laativat omaa aluettaan koskevia yleis- ja asemakaavoja ja
ne voivat olla kuntien yhteisid, kuntaa tai rajattua aluetta
koskevia. Iijokilaakso on harvaan asuttua ja maankiytto-
paineet rajoittuneita (kuva 3.1.3). Siten kuntakaavoitusta
on kohdistettu vain tietyille tarvealueille. Kuvassa 3.1.4 on
esitetty alueen kaavoitustilanne sisdltden sekd lainvoimaiset
ettd keskeneriiset kaavat. Kuntien yleiskaavat kattavat noin
kolmanneksen valuma-alueesta, mutta siitikin péddosan
muodostavat Kuusamon ja Oulun seudun yleiskaavat, jotka
ovat yleispiirteisid ja luonteeltaan periaatteellisia. Pdduo-
man rantavyhykkeestd 53 % on yleiskaavoitettu. Asema-
kaavat rajoittuvat taajamiin ja loma-asumisen keskittymiin
ja niiden yhteisala on 74 km2, vain puoli prosenttia valuma-
alueesta. Ranta-asemakaavoja on 55 kpl hajallaan vesisto-
alueella. Niistd 13 kpl on pdduoman varrella.

Alueen kaavoitus on lisddntymissd. Alajuoksulla Oulun
alue sisdltyy Uuden Oulun yleiskaa-vaan, joka on ehdotus-
vaiheessa. Pudasjirvelld on laadittu Livojoen ja lijoen kat-
tavat rantayleiskaavat. Joen latvoille sijoittuva koko Kuu-
samon strateginen yleiskaava on uudistumassa. Pdduoman
varteen sijoittuvissa Oulun yleiskaavassa ja lijoen rantayleis-
kaavassa lijoki kisitelldan koskiensuojelulain perusteella ar-
vovesistond. lijoen rantayleiskaava nidyttdd tahtddvin joen
aktiiviseen virkistyskayttoon: kalastusmahdollisuudet on
turvattu jittdmailld koskirannat rakentamisesta vapaaksi ja
niiden ldheisyyteen on sijoitettu matkailun majoitusaluei-
ta, kaavassa on runsaasti virkistyskayttoid tukevia varauksia
sekd maisema- ja kulttuuriympiristoalueita. Livojoen ja

Tijoen vesistovision esiselvitys

lijoen rantayleiskaavoihin siséltyy noin 500 uutta loma-
asuntopaikkaa. Lisidksi muissa lijoki-alueen kaavoissa on
uutta lomarakentamista. Kaavojen yleislinjauksena on siten
loma-asumisen lisdédntyminen ja joen matkailu- ja virkistys-
kiyton kasvu. Uusissa kaavoissa on rakentamiseen liitetty
verraten yksityiskohtaiset vesiensuojelun méairiykset.

Tuoreet Pudasjirven Tolpanvaaran ja Taivalkosken Musta-
vaaran osayleiskaavat ohjaavat ensi sijassa luonnonvarojen
kiyttod Tolpanvaara tuulivoiman tuotantoa ja Mustavaara
kaivostoimintaa. Kuusamon valmistella olevassa yleiskaa-
vassa ohjataan varsin laajasti valuma-alueen luonnonvaro-
jen kidyttod kunnassa.

Kokonaisuudessaan valuma-alueen kuntakaavoitus on kir-
javaa, kahdeksan kunnan itsendisesti ja tarvekohtaisesti
valmistelemaa, eikd se nykyisellddn anna yhtendisid suun-
taviivoja vesistovisiolle lukuun ottamatta virkistyskidyton
lisdgdntymista.

Johtopiiiitikset visiotyille:

Valuma-alue jakautuu kahdeksaan kuntaan, ja kaavoitus
vaihtelee paljon. Vision laadinnassa (jo sen tydohjelmassa) on
syyti ottaa huomioon, ettd kaavoitus voisi tarjota kdiyttikel-
poisen tydkalun vision edistimiseen, jos alueen kuntien kesken
muodostuu alueidenkiytin suunnittelun yhteistyoti.

Nykyisissii kaavoissa oleva joen virkistyskiytin lisiddmisen
pyrkimys on otettava huomioon.

Maankaytto lijoen valuma-alueen paduomien

12,5%

rantavydhykkeella

M Asuinalueet 2,5 %

Teollisuuden, palveluiden ja lilkenteen alueet
0,003 %

W Maa-aineisten ottoalueet, kaatopaikat ja
rakennustydalueet 0,1 %

B Heterogeeniset maatalousvaltaiset alueet 7,4
%
Peltomaat 0,3 %
Sisdmaan kosteikot ja avosuot 2,9 %

m Harvapuustoiset metsit ja pensastot 12,5 %

u Sulkeutuneet metsit 74,3 %

Lahde: Corine 2012, taso 2

Kuva 3.1.3 Iijoen vesiston piduomien (Iijoki, Kostonjoki, Livojoki, Siuruanjoki, Korpijoki) rantojen maankdytto (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus 2015)
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Vesistoon valillisesti liittyvan elinkeinotoiminnan
suunnitelmat

Pohjois-Pohjanmaan maaseudun kehittamisstrate-
gia

Strategian pddméiirind ovat maaseudun yritysten toimin-
taedellytykset, ihmisten elinolot ja ympériston viihtyisyys
sekd vetovoima. Lipileikkaavasti strategiaan sisiltyvit in-
novaatiot, ilmastomuutos ja ympdristé. Tuotantotoiminta
halutaan sopeuttaa paikallisiin olosuhteisiin. Jokien ekolo-
gisen tilan puutteet todetaan ja pintavesien keskeisini ky-
symyksinid vesistorakentaminen, sddnngstely ja kuormitus.
Vaelluskalakantojen palauttamisen todetaan palvelevan
matkailua ja yritystoimintaa.

Johtopiditikset visiotyille:

Maaseutuelinkeinot ovat Iijoki-alueen keskeisiii elinkeinoja,
maatalous on samalla merkittivi vesistokuormittaja. Visios-
sa voidaan ottaa huomioon ympiiriston viihtyisyyden ja ve-
tovoiman péddmddrid seki maaseutustrategiassa esille tuotuja
vesistonikiokohtia (ekologisen tilan puutteet, vaelluskalojen
palauttaminen).

Pohjois-Pohjanmaan metsdaohjelma

Metsiohjelma perustuu alueen metsien tilaan, jota luon-
nehtivat nuorten sekd turvemaapohjaisten metsien suuri
osuus. lijoki-alueella em. osuudet ovat muuta maakuntaa
korkeammat. Lisiksi Iijoki-laaksossa on jonkin verran ns.

Kuva 3.1.4. Tijoki-alueen kaavoitustilanne (Pohjois—Pohjanmaé ELY-keskus 2015)

vajaatuottoisia metsid. Metsdohjelman piddmédrind ovat
monipuolinen biotalous, metsdluonnon tuottamien mah-
dollisuuksien (ekosysteemipalvelut) ylldpito ja hyodyntami-
sen lisddminen sekd monipuolistaminen ja toimintaympé-
riston kehittiminen. Hakkuutavoite on metsien kehitykseen
nihden maltillisesti nouseva. Kunnostusojitustavoite on
toteutumaan nihden lievisti kasvava: turvemaiden metsien
tuoton ylldpito edellyttdd kunnostusojituskiertoa. Toimin-
talinja 2.1 koskee monimuotoisuuden edistdmisti, vesisto-
kuormituksen vihentdmistd ja maisema- ja virkistysarvojen
lisddmistd. Toimintalinja sisdltdd useita vesiensuojelun toi-
menpiteitd.

Toteutuessaan metsdohjelma merkitsee metsitalouden va-
luma-aluetoimenpiteiden kuten hakkuiden ja kunnostuso-
jitusten lievdd kasvua. Metsdohjelma on kytketty Oulujoen-
Tijoen vesienhoito-ohjelman toteutukseen. Metsdohjelmaan
sisdllytetyt vesiensuojelutoimenpiteet johtavat toteutues-
saan siihen, ettei vesistokuormitus lisédnny. Olennaista on,
ettd milld laajuudella mainitut toimenpiteet toteutuvat. Yh-
teensovitus lijoen raakkupurojen vesiensuojeluun on mai-
nittu erikseen.

Metsdohjelma uusitaan vuoden 2015 aikana. Peruslinjauk-
siin ei ole odotettavissa suuria muutoksia metsien hitaasta
kehityskaaresta johtuen.

Johtopddtikset visiotyolle:
Puunjalostuksen arvoketju on Iijoki-alueen elinkeinoeldmdn
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keskeisidi osia ja samalla laajin valuma-alueeseen vaikuttava
toiminto. Visiohankkeessa voidaan tunnistaa metsitalouden
vesistivaikutusten vihentimisen oleellisia kysymyksid Iijoella
ja hakea tapoja niiden ratkaisemiseen.

Pohjois-Pohjanmaan luonnonvarasuunnitelman va-

litarkastus 2011-2016 (Metsahallitus)
Metsihallituksen Pohjanmaan luonnonvarasuunnitelma
koskee valtion metsien ja vesien kaikkia kidyttomuotoja.
Hakkuumadiritavoitteet ovat metsien kehityksen mukaises-
ti kasvavia ja harvennushakkuita lisddvid. Suunnitelmaan
sisdltyy soiden, metsien ja purojen ennallistamista. Kalata-
loustavoitteena on luontaisten kala- ja rapukantojen vahvis-
taminen ja kalojen elinympéristén parantaminen.

Luonnonvarasuunnitelman tavoitteet kohdistuvat Iijoki-
alueella, jossa valtion maiden pinta-alaosuus on suuri; osuus
on erityisen suuri Taivalkoskella (166 000 ha, eli 63 %) ja Pu-
dasjirvelld (270 000 ha eli 46 %). Valtion vesialueomistus
on samaa luokkaa. Luonnonvarasuunnitelmassa tiivistetdan
kalastusalueyhteistyoti ja pyritdan yhteislupa-alueisiin Iijo-
en keskiosalla, Kostonjoella ja Korvuanjoella. Kostonjirvelle
halutaan perustaa virkistyskalastusalue. Metsihallituksen
tavoitteena on tukea Iijoen vaelluskalakantojen palautta-
mista osallistumalla sitd koskeviin hankkeisiin.

Luonnonvarasuunnitelma on tulossa uusimisvaiheeseen
vesistovisio-hankkeen aikana.

Johtopidtikset visiotyille:

Metsihallituksen valmius vaelluskalakantojen palautusyh-
teistyohon ja kala- ja rapukantojen elinympiiriston paranta-
miseen on otettava huomioon visiohankkeen lihtikohtana.
Luonnonvarasuunnitelma voisi tulevaisuudessa toimia visi-
on mahdollisena toteutuskanavana valtion maiden ja vesien
osalta.

Pohjois-Pohjanmaan biotalouden kehittamisstrate-
gia 2015-2020

Biotalouden kehittimisstrategia tdhtdi siihen, ettd maakun-
nan biotalous piddsee mukaan biotalouden kidynnissid ole-
vaan globaaliin kasvuun. Perustana ovat alueen luontaiset
vahvuudet. Biostrategia kisittelee biotaloutta arvoketjuit-
tain ja toimenpiteilld pyritddn vahvistamaan arvoketjuja ko-
konaisuudessaan siten, ettd alueella syntyvi lopputuotearvo
muodostuu mahdollisimman korkeaksi.

Toimenpiteiti ei ole kohdennettu, poikkeuksena Iijoen kala-
tiet. Strategian tavoitteista todennikoisimmin eniten voivat
koskea lijokea elintarvikkeiden ja luonnontuotteiden jilji-
tettdvyys, turvevarojen uusiutuva kiytto ja korkean arvon-
lisin tuotteet sekd suljetut ravinne- ja materiaalikierrot.
lijoen kalatiet ja vaelluskalakantojen elvyttiminen siséltyvit
biostrategiaan. Biostrategiaan sisiltyvd vesiviljelyn lisdé-
minen koskee lijoen aluetta, jossa pddosa vesiviljelystd on
nykyisin. Vesiviljely on vesistokuormittaja, mutta biostra-
tegian tavoitteeseen kuuluu nimenomaan suljetun kierron
laitosten kannattavuuden parantaminen.

Tijoen vesistovision esiselvitys

Se, ettd pyrkimys suljettuihin materiaali- ja ravinnekiertoi-
hin on biostrategian piitavoitteis-tossa, on pitkilld tihtii-
melli lijoen tilakehityksen kannalta myonteistd. Asia liittyy
kaikkeen biotalouden vesistokuormitukseen.

Johtopdtikset visiotydlle:

Visiohankkeella edistetiin biotalouden kehittimisstrategian
lijoen vaelluskalatavoitetta. Vesiviljelyn ja suljettujen materi-
aali- ja ravinnekiertojen edistiminen on otettava huomioon.

Pohjois-Pohjanmaan energiastrategia 2020,

Kollaja-hanke

Energiastrategia painottaa energiaosaamista, omien ener-
giavarojen tehokasta ja ympiristovastuullista kiyttod ja
vihdpaistoisyyttd. Tuotantorakenteen muuttumisen tuu-
li- ja aurinkoenergian suuntaan on todettu lisddvin sddto-
energian kysyntdd. Energiastrategiassa on todettu PVO:n
Kollaja-hankkeen suunnittelun vireilld olo, hankkeen sdito-
voimapotentiaali ja ettd toteuttaminen edellyttiisi koskien-
suojelulain muuttamista.

Johtopdtikset visiotydlle:

Tijoen nykyisti voimatalouskdyttoi on syyti kdsitellii energia-
tehokkuuden, vihdpddstoisyyden ja ympdristovastuullisuu-
den nikokulmista.

lImastonmuutos

IImastomuutoksen vesistovaikutukset ovat vield osin epi-
selvid. Ottaen huomioon limpétila-, sadanta- sekid lumi- ja
jadpeitemuutokset vaikutukset Iijoen kaltaisessa pohjoisessa
vesistossi voivat olla suuria, ja vesiston ekologia voi muut-
tua olennaisesti.

YK:n Ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen (UN-
FCCQC) tavoitteena on saada aikaan kasvihuonekaasujen
pitoisuuksien vakiintuminen ilmakehissi sellaiselle tasol-
le, ettei thmisen toiminnasta aiheudu vaarallista hiirio-
ti ilmastojirjestelmissd. IThmisen toiminnasta aiheutuvat
kasvihuonekaasupiisto ovat jatkaneet kasvuaan ja paasto-
jen kokonaiskasvusta arviolta 78 % on periisin fossiilisista
polttoaineista ja teollisista prosesseista. Pdéstojen hillinnis-
sid yhtend keinona pidetdén sihkontuotannon ohjaamista
vihihiilisempiin vaihtoehtoihin. Tavoitteilla voi olla talou-
dellisia, sosiaalisia ja muita ympéristonsuojeluun ja sopeu-
tumiseen liittyvid oheishy6tyji esimerkiksi luonnon moni-
muotoisuuden suojelu ja vesivarojen suojelu.

Pohjois-Pohjanmaan ilmastostrategiassa varaudutaan ja te-
hostetaan vesiensuojelua ilmastonmuutoksen aiheuttamien
muutosten kasvaessa, varaudutaan tulvien ja kuivuuden
hallintaan sekd sovitetaan tulvasuojelun ja energiantuotan-
non nikokulmat vesien sdételyssi.

Johtopditikset visiotydlle:

Ilmastomuutos on otettava huomioon vesistoekologian muu-
tostekijiind, joka voi olla merkittivi. Lihtokohtana voidaan
kéyttid Pohjois-Pohjanmaan ilmastostrategiaa. Vesistovisioon
tulisi sisillyttdd tekijit, joissa ilmastonmuutoksen vaikutukset
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ovat keskeisessii asemassa. Yhteensovittamisen toimintamalli
edesauttaa ilmastostrategian tavoitteiden saavuttamista.

3.2 Sidosryhmien tavoitteet lijoella
3.2.1 Tavoitteiden kartoittaminen

Sidosryhmien Iijoen kehittdmiselle asettamien tavoittei-
den selvittimiseksi jérjestettiin haastattelutilaisuuksia, joi-
hin kutsuttiin hankkeen kannalta keskeisten sidosryhmien
edustajat. Haastateltavien ryhmien koko vaihtelin 2-7 hen-
kiloon ja haastatteluita oli tekeméssd 2-3 henkil6d. Haas-
tattelutilaisuuksien kokonaismdird oli 20 ja haastateltuja
sidosryhmii oli kaikkineen 26. Yhteensd haastateltiin noin
80 eri sidosryhmiin kuuluvaa henkil$a.

Sidosryhmahaastattelujen yhdenmukaistamisessa kiytettiin
kuvan 3.1 mukaista runkoa. Haastattelujen luonne pyrittiin
kuitenkin pitimdin vapaamuotoisena ja haastateltavat saat-
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toivat itse vaikuttaa keskusteltavien asioiden jdrjestykseen.
Haastateltavat esittivit myds paljon tismentivid kysymyksid
visiohankkeesta, sen taustoista ja tavoitteista.

Haastateltuja sidosryhmii olivat Metsihallitus (23.3.2015),
PVO vesivoima Oy (23.3.2015), Ii-joen kalastusalue
(25.3.2015), Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelu-piiri
(26.3.2015), lijoen kalastuskuntia (27.3.2015), Eteli- ja Poh-
jois-Iin kalastuskunnat (27.3.2015), ), Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus (1.4.2015), Iijoen alueen paliskunnat ja Palis-
kuntain yhdistys (1.4.2015), Keski-Perameren kalastusalue
(8.4.2015), Perameren kalatalousyhteisojen liitto ry/Pro Ag-
ria (7.4.2015), Iin kunta (24.4.2015), Pudasjdrven kaupunki,
Kollaja-myonteiset (23.4.2015), Pudasjirven kaupunki, Kol-
laja-kielteiset (23.4.2015), Taivalkosken kunta (13.4.2015),
Lapin ELY-keskus (8.4.2015), MMM (16.4.2015), YM
(16.4.2015), Tijoen suojelu-yhdistys (19.4.2015), Pudasjir-
ven luonnonsuojeluyhdistys ry (19.4.2015), Pudasjirven
per-hokalastajat ja Suomen vapaa-ajan kalastat (1.4.2015,
Oulun kaupunki (30.4.2015), Pohjois-Pohjanmaan liitto
(4.5.2015).

- Tavoitetilan kuvaus ja kakun koko
- Suurimmat hyotyjat ja uhrautujat
- Saavutettavien hydtyjen ja vaikutusten maara ja

merkitys

- Tavoitetilan vahvuudet, mahdollisuudet
- Tavoitetilan heikkoudet, uhkat

- Muuta, mita

TAVOITETILAN

MAKEMYS NYKYTILASTA IOELLA

Tavodtteet ja velvoltieat nykylsen tilanteen sillyttimiseksd ja turvaamiseks]

- Hrylidya ja wahwosodar
- Puntest ja heikoudet

Arvio kehityksestd @man Vislo-hankkest tyypplstd erltyistd kehittdmised
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Kuva 3.2.1 Sidosryhmdhaastattelujen runko



19

Haastattelut toteutettiin keskustelumaisina, jossa haastatel-
tavat itse vaikuttivat kisiteltdviin asioihin ja niiden paino-
tuksiin. Haastattelujen alussa esiteltiin hanke ja tilaisuutta
varten laadittu alustava haastattelurunko, sekid vastattiin
hanketta koskeviin kysymyksiin sen mukaan, miten paljon
ennakkotietoa kyseiselle sidosryhmilld hankkeesta oli.

Lihes jokaisen haastattelun alussa tarvittiin erdénlainen
”luottamuskeskustelu”, koska ennakkoluulo visiohankkeen
perimmidisid tavoitteita ja siten koko prosessin kidynnisty-
mistd kohtaan oli varsin laajaa.

lijoen varren sidosryhmien esittimit arviot etenkin joen
nykytilasta ja sithen vaikuttavista tekijoistd poikkesivat toi-
sistaan joen eri osissa. Eri osissa jokea esitetyt nikemykset
on jaettu kolmeen alueelliseen ryhmaén:

1. Jokisuu ja alajuoksu,

2. Keskiosa ja Pudasjirven seutu

3. Yldjuoksu.

Sidosryhmien mielipiteet poikkesivat kuitenkin vield sel-
vemmin jaottelun mukaisten alueiden sisilld. Erityisen
voimakkaasti nikemykset jakautuvat Pudasjirvelld, jossa
nikemykset Iijoen nykytilasta ja sen kehittimisestd ovat
jakautuneet voimakkaasti kahteen vastakkaiseen kantaan.
Asenteen lihes kaikkiin joen kehittdmiseen liittyviin suun-
nitelmiin ratkaisee lihes tiysin se, millainen nikemys sidos-
ryhmilld on Kollaja-hankkeesta ja sen hyviksyttivyydesti
osana lijoen kehittdmisti ja sitd kautta mahdollisesta kuu-
lumisesta visiohankkeen tavoitteisiin.

3.2.2 Nakemys lijoen nykytilasta

Nikemyksessi lijoen tilasta korostuivat keskeisimmin veden
laatu ja sithen vaikuttavat tekijit, kysymys kalateistd ja vael-
luskalojen palauttamisesta, kalastuksen jirjestely ja siithen
liittyvit vastuut, alueen toimijoiden vilinen luottamuspula,
sekd etenkin joen keskiosassa Kollaja-hankkeen laaja vaiku-
tus alueen ilmapiiriin ja kaikkiin toimiin Iijoen kehittdmi-
sessi.

1. Jokisuu ja alajuoksu

Veden laatu on jokisuussa

yt, syyna tur
metsaojitukset, maatalous.

Turvetuotannon f
suodatusalueiden huolto ei toimi.

Alueella ei ole luottamusta.

Toimijoiden vililld on hyva njoki

rinnakkaiselo. telypato

Raasa okonaisuudenhallinta ei toimi,
toimivia osa-alueita on kylla.

R Matkailu toimii kohtuullisesti,
sa: turisteja on kdynyt, hyva sijainti. — T\

[ Saannostelypato
® Voimalaitos

- Aktiivinen saannostely

T Muut sdanndstelyn vaikutuspiirissa olevat alueet

Valuma-alue © Suomen ymparistokeskus
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Jokisuussa ja alajuoksulla

Alajuoksulla tuotiin esiin, ettd joen lietemdaira on lisddnty-
nyt ja sitd kautta veden laatu jokisuussa on heikentynyt. Syy-
ni veden laadun heikkenemiseen pidetddn metsdojituksia ja
maataloutta. Mys Siuruanjoen kuntoa pidetddn huonona.
lin alueella kalastukseen tukeutuva matkailu toimii talla
hetkelld kohtuullisesti. Turisteja on kidynyt, silld alueen si-
jainti valtakunnallisesti hyva.

Keskiosassa ja Pudasjarven seudulla

Tamin hetkinen tilanne lijoen keskiosassa on vaikea. Tilan-
ne on lukkiutunut Kollaja-hankkeen, joka nousi uudelleen
esille vuonna 2007, takia. Tdtd ennen tilanteen kuvattiin
menneen parempaan suuntaan, mutta Kollaja heratti “kos-
kisodan” (haastateltujen kdyttimi termi) uudelleen hen-
kiin. Tilanne on kirjistynyt jopa henkil6tasolla; perheissi
on tdstd syystd ristiriitoja, eikd toisille erimielisille puhuta
normaalissa kanssakdymisessa.

Edelleen ihmeteltiin vahvasti, miksi Pudasjirven kunnan
Kollaja-lausunto tarvittiin juuri nyt?

Velvoitteet ja siirrot ovat hankalasti toimivia timin het-
kisessi tilanteessa. Kalastuksen jérjestely on kylldi mennyt
valtavasti eteenpidin, mutta lihes kaikki lupa-asiat etenivit
ennen Kollajan uutta kisittelya.

Ylajuoksulla

Yldjuoksulla ei ndhdd ongelmaa veden laadussa, vaan sidos-
ryhmien nikemyksissi tuotiin esiin, ettd veden laatu lijoessa
on kaikkineen hyvi.

Voimayhtié on pitdnyt kiinni sopimuksista. Kalateissd on
sovitut minimiehdot, joita my6s voimayhtié on noudatta-
nut.

Kurkijarven saanndstelypato
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3.2.3 lijoen kehittamisen tavoitteet

Riippumatta visiohankkeen toteutumisesta ovat sidosryh-
mien mukaan lijoen kehittdmisen tirkeimpiid tavoitteita
vaelluskalojen palauttaminen ja veden laadun parantami-
nen. Suuri ratkaisua vaativa ongelma on kuitenkin Kollaja-
kysymyksen saaminen nykyistd pysyvdmpddn ratkaisuun.
Huolimatta siitd, ettd timanhetkiset nikemykset hyviksyt-
tavistd Kollaja-ratkaisusta poikkesivat erittdin voimakkaasti
toisistaan, koetaan ratkaisun 16ytyminen vilttiméttomak-
si henkisen ilmapiirin ja luottamuksen parantamiseksi.
Kumpikin nakemys korosti sitd, ettd nykyinen tilanne on
halvaannuttanut kaiken muunkin yhteistyén lijoen alueen
kehittdmisessa.

Jokisuussa ja alajuoksulla

Jokisuussa tuotiin esiin myds Kollaja-hankkeen myonteisid
vaikutuksia. Toisaalta korostettiin PVO:n velvollisuuksia
hoitaa nykyiset ja vanhat asiat kuntoon, jonka jilkeen olisi
mahdollista katsoa vesivoiman lisirakentamisen mahdolli-
suuksia. Kehittdmisessd on erityisesti muistettava Raasakan
vanhan uoman merKkitys.

1. JokKisuu ja alajuoksu
Vaelluskalat palautettava.

Vanhanuoman merkitys y." v"'i‘_

on muistettava ;ﬁ,,\,
Hyv lohijoki, kalastuksen 4
helmi. r‘n¢"i°“i‘ \

1Ostelypato

1t yhtal

Raasakan |upa lijoki yhden luvan
alla, sovussa ja yhdessi.

Kalastus edelld.
voimalaitos
Raasal = ¥ . 1 voimalaito:
saanndstelypato s -
S
® Saanndstelypato
® Voimalaitos
Rl ~ciivinen saannostely

- Muut saanndstelyn vaikutuspiiris:
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Keskiosassa ja Pudasjarven seudulla

Sidosryhmissi esitetyt kannanotot vaihtelivat voimakkaasti,
joten seuraavassa esitetyt nakemykset kuvaavat vallitsevaa
ristiriitaa.

Koordinointitarve kuntien vilisessd kaavoituksessa on te-
hostettava. Iijoen merkitys on ehdottomasti selkeytettivi,
mukaan lukien kalastus ja voimatuotanto.

Tijoki on hyvi lohijoki, kalastuksen helmi. Vesivoimaa tulee
lisdtd uudella tekniikalla, ei patoamalla ja rakennetuilla al-
tailla, vain tulvavedet saa ottaa talteen.

Kollajasta on mahdollista keskustella vasta jos siitd tulee lain
mukainen hanke.

Ylajuoksulla

Yldjuoksulla nihddidn keskeisimpini kehittdmisen kohteen
kaavoituksen tavoitteiden ja toimintatapojen yhtendisti-
minen ja toivotaan lisdd kuntienvilistd yhteistyotd etenkin
rantayleiskaavan laadinnassa. Velvoitteiden osalta taimenen
osuus istutuksissa on lilan pieni.

Kalastusalueiden yhteinen lupa olisi tavoiteltava asia, Iijoki
yhden luvan alla, sovussa ja yhdessi. Yldjuoksulla uusi vesis-
torakentaminen niahddian my6s mahdollisena.

Kurkijarven saanndstelypato

aanndstelypato
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g N N

n saanndstelypato
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3.2.4 Keinot tavoitetilan saavuttamiseksi

Tijoen kehittdmisen tulisi sisdltdd konkreettisia tekoja, vaik-
ka pienin askelin, jotta luottamus eri toimijoiden vililld voisi
vahvistua. Kehittdminen ja yhteinen toiminta tulisi aloittaa
hankkeista, joista vallitsee jo nyt mahdollisimman suuri yk-
simielisyys. Téllaisia voisivat olla vaelluskalojen palauttami-
sen jatkaminen (kalastusjirjestelyt, alasvaelluskysymyksen
ratkaiseminen), sekd nykyisten vesiensddanngstelyn ehtojen
toimintamallien tarkentaminen ja niistd kiinnipitiminen.
Sen jilkeen voitaisiin aikaisintaan ldhted ratkaisemaan vai-
keampia kysymyksid, kuten Kollaja-hankeen toteuttamisen
mahdollisuudet.

Jokisuussa ja alajuoksulla

Keskeinen keino on tukea tahtotilaa ja sen perustana oleva
luottamus syntyy parhaiten konkreettisten tekojen kautta.
Kyse on pelisddnnoistd ja niiden noudattamisesta. PVO:lle

1. Jokisuu ja alajuoksu

Kehittaminen voi alkaa f

yksittdisita hankkeista ja
laajeta myohemmin.
s {
Sovitaan ensin kalatiests, %"
o = - 2 telypato
e o< ken voimaicit
Raasakan voi istd i Haa 1

1 voimal

~~ Tahtotila ja luottamus %{
syntyvit konkreettisten  imalaitos’ R

Raasakar tekojen kautta. simalaitos
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toivotaan lisdd uskottavuutta ja tiedotusta omista toimis-
taan. Kaikkien osapuolten on vastattava taloudellisista vel-
voitteistaan, myds joen virkistyskdyton merkitys on etenkin
alajuoksulla huomioitava.

Keskiosassa ja Pudasjarven seudulla

Keskeisin keino on rakentava yhteistyo, silld nyt tarvitaan
uutta uskoa ja luottamusta. Thmisid kylméi jatkuva pelko
tulevaisuudesta, joten Kollajan halvaannuttava vaikutus on
saatava pois.

Ylajuoksulla

Yldjuoksulla keskeinen keino kalatiet turvaamisessa oli-
si selvittid, onko hankkeisiin mahdollista saada EU-rahaa.
Hanke voitaisiin toteuttaa esimerkiksi Kollajan ja kalateiden
yhteiseni pilottihankkeena.

Kurkijarven saanndstelypato
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3.2.5 Visiohankkeen tarve ja tavoitteet

Visio-hankkeen toteuttaminen koettiin pédosin tarpeelli-
sena, jopa erittdin hyvini keinoja saavuttaa Iijoen kehitta-
miseen liitettivit tavoitteet. Joissakin kannanotoissa hank-
keen kuitenkin pelittiin heikentévin muita samanaikaisesti
etenevid prosesseja, etenkin kalatalousvelvoitteiden tarkis-
tuksia. Myos Kollajaan liittyvdn koskiensuojelulain mah-
dollisen pdivittdmisen pelittiin olevan helpompaa, mikéli
visiohanke lahtisi liikkeelle.

Jokisuussa ja alajuoksulla

+  Kalastajat ja paikalliset ovat halukkaita tulemaan mu-
kaan visioon mm. kalansiirtojen vuoksi.

«  Tijoki koetaan haastavana ja siten hyvini kohteena pi-
lottihankkeelle, visiota kannattaa siksi kokeilla.

+  Kollajaan suhtaudutaan kriittisesti haittojen (veden
laatu, sddnnostelykdytintd) mutta asiasta on mahdol-
lista neuvotella kompensaatioita hakien.

1. Jokisuu ja alajuoksu

Haastava ja hyva kohde,
visiota kannattaa siksi X
kokeilla. ¥

Kalastajat ja paikalliset
tulevat mukaan visioon

i
mm. kalansiirtojen vuoksi jok

rual"
1Ostelypato
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Keskiosassa ja Pudasjarven seudulla

+  Yksittiisille ja pienille toimijoille ja asukkaille PVO on
liian iso kumppani, visio voisi tarjota hyvin pohjan
neuvottelutahona.

+  Kollajan altaalla ei ole positiivista imago-vaikutusta.
Kollajan seurauksena tarvitaan visio.

+  ”Ei tdtd tarvita mihinkdin, ndille on jo muut foorumit”.
Tavoite voi olla huonompi ja voi hukkua visiointipro-
sessiin.

+  Vision tehtdvid on osapuolten vaikutuksen optimointi,
nyt kuuluu voimakkaimman &ini ja tahtotila, padtokset
tekevit isot etujaan ajavat tahot.

+  Maakuntaliitto voisi olla koordinaattori. Visiohanke
tarvitsee autonomisen organisaation. Toimintatapa
voisi olla samanlainen kuin liitossa on kaavoituksen
osalta.

Ylajuoksulla

+  Tavoite voisi olla skenaario Iijoki 2050 ja stepit sithen
saakka. Eurooppalainen avain keskeisiin rahastoihin.

+  Yhteinen hyoty motivoi.

+  Tarvitaan kuntien yhteinen riittdvidn vahva hallinto-
organisaatio, esimerkiksi kuntayhtyma.

Kurkijarven saanndstelypato
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3.2.6 Visiohankkeeseen osallistumisen

reunaehdot

Osa sidosryhmisti asettaa visiohankkeeseen osallistumisel-
le kidytinnossd yhden selkedn reunaehdon, eli kysymyksen
Kollajan mukanaolosta visiotydssa. Jotkin ryhmit kokevat
Kollaja-hankkeen laittomaksi, eivdtkd siksi hyviksy sitd
my6skidn visiohankkeeseen. Toisaalta samat ryhmit pité-
vit poisjadnnin yhteistydstd huonona ratkaisuna, joten téssi
kysymyksessa tulisi ennen hankkeen mahdollista aloittamis-
ta [6ytidd kaikkia tyydyttdvi ratkaisu.

Vaihtelu sidosryhmien asenteissa heijastaa erilaisia laajem-
pia nikemyksii ja arvostuksia lijoen tavoiteltavasta tulevai-
suudesta ja keinoista alueellisen elinvoimaisuuden sdilytta-
miseksi. Yhtdaltd paamadrand esitettiin pyrkimysti kehittda
Tijokea tavoitteena mahdollisimman luonnonmukaisen tila,
jossa erityisesti korostetaan puhdasta luontoa, alueiden eri-
maisuutta ja sithen tukeutuvia toimintoja, kuten kalastus
ja luonnon virkistyskiytto, sekd kalastus- ja erdmatkailu.

1. Jokisuu ja alajuoksu

Kaikkien osallistujien on
saatava jotain hydtyd,
jotta voidaan olla mukana. s

Pahkakosken voimalaitos
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Toisen tavoitteen mukaisesti lijoen vaikutusalueen elinvoi-
maisuus voidaan parhaiten siilyttdd paikallisten luonnon-
varojen ja resurssien hyddyntimiselli mahdollisimman
vihidn ympiristohaittoja aiheuttaen. Tdmén kannan mukai-
sia hankkeita ovat Kollaja, sekd merkittivisti myds maa- ja
metsitalous sekd turvetuotanto. Edelld mainitut tavoitteet
ovat mahdollisen kehityksen daripiitd, joiden yhteen sovit-
tavaan vilimaastoon on koko lijokea ja sen vaikutusalueen
asukkaita palvelevien toimenpiteiden syyti sijoittua.

Sidosryhmien yhteisen nikemyksen mukaan visiohankkeen
yksi keskeinen tehtdvd on pyrkimys sovittaa yhteen alueelli-
sesti ja asenteellisesti eri tavoin painottuneita nikemyksii ja
lieventdd ristiriitoja. Toimivien ja hyviksyttivien suunnitel-
mien ja ratkaisujen tulee olla sellaisia, ettd ne osaltaan pur-
kavat jinnittyneitd asenteita ja ristiriitoja siten, ettd kaikki
osapuolet kokevat tulevansa oikeudenmukaisesti huomioi-
tua.

Kurkijarven saannostelypato
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3.3 Yleisotilaisuuksien viestit

Esiselvityksen aikana jdrjestettiin viisi keskustelutilaisuutta
Tijokivarressa: Yli-lissd (Kierikki 5.5.2015), lissd (Micropolis
6.5.2015), Taivalkoski (Jalavan kauppa 7.52015) ja Pudasjir-
velld (kaupungintalo 11.5.2015 ja Livon koulu 12.5.2015).
Yleisotilaisuuksiin osallistui yhteensi 95 asukasta ja keskus-
telu aiheen tiimoilta oli vilkasta. Yleisomédrit vaihtelivat
vililld 9-22 henkil6d. Yleisotilaisuuksien viestit mahdollista
visiohanketta varten on tiivistetty seuraavassa jokaisen tilai-
suuden osalta. Johtopdatokset visiotyotd varten on esitetty
taulukoissa.

Oulu, YIi-Ti (Kierikki)

Yli-Tin keskustelutilaisuuteen, joka jérjestettiin Yli-lin suur-
alueen yhteistyoryhmin kokouksen yhteydessd, Kierikissd
osallistui 15 asukasta sekd Oulun kaupungin kansalaistoi-
minnan ja yhteisgvaikuttamisen sihteeri.

Yli-Iin keskustelussa nousi esiin veden laatuun, vesimaise-
maan ja sddnnostelyyn, vaelluskaloihin ja (edellisten kautta)
virkistyskayttoon liittyvit asiat. Sddnnostely ja turvetuotan-
to ovat useamman osallistuvan mielestd heikentyneen veden
laadun taustalla, myds karjatalous tuli esille. Sdanngstely
vaikuttaa asukkaiden mukaan myds rantamaisemaan kun
vesikasvit ja pajut valtaavat pajut ja ndin vaikeuttavat ran-
tojen virkistyskayttod. Erityisend alueena tilaisuudessa nou-
si esiin Kaistonsuvanto, jossa esittdjien mukaan taloilta on
mennyt maisema eikd uimaan endi paédse. Uima- ja veneen-
laskupaikkoja toivottiin — “kaikilla jokivarren asukkailla tu-
lisi olla mahdollisuus uimarantaan seki laskea vene vesille”
(lainaus yleisotilaisuuden puheenvuorosta). Tilaisuudessa
jatetyssd kirjallisessa palautteessa toivottiin, ettd vanhat uo-
mat kunnostetaan, vesitetddn ja niistd tehddin kalojen vael-
lusreittejd- ja kutualueita. Vaelluskala-asia nihtiin yhtend
tarkeimpdnd osana lijoen kehittdmisessa.

Useamassa puheenvuorossa todettiin, ettd luottamus vesi-
voimayhtioon on heikko, mutta toisaalta nihtiin, ettd visio-
hankkeen kautta luottamusta eri toimijoiden vililld voidaan
ryhtyd parantamaan jos saadaan selkedt tavoitteet ja pais-
tddn toteuttamaan tavoitteiden mukaisia toimia.. Tilaisuu-
dessa tuli esiin toive asukaskyselyn toteuttamiseksi ja erityi-
sesti nuorten toiveiden ja nidkemysten kuulemisesta visiota
laadittaessa.

24

Yleisotilaisuus Yli-Ti

Esillé olleet asiat | Selitys Johtopaitos
visiotyohon

Vedenlaatu Sdannostelyn ja | Vedenlaatukysy-
turvetuotannon | mykset vahvasti
vaikutukset lietty- | esille visiotyos-si
miseen ja veden
sameuteen

Vesimaisema Sdannostely/ Vesimaisemaan
heikot virtaa- ja sddn-nostelyn
mat lisddvit vaikutuksiin
pusikoitumista tulee kiinnittai
ja heikentdvit rakennetulla
virkistysmahdol- | osalla erityistd
lisuuksia huomiota

Virkistyskdytto | Edellisiin liittyen | Virkistyskdyton
tarvi-taan toimia | rakenteet ja

uima- ja veneen-

» . » M
maisema” - yksi

laskupaikkojen teema visio-
mahdollistami- tyéhon
seksi

Vanhat uomat ja | Vanhojen uomien | Vaelluskalat ja

vaelluskalat kun-nostaminen | vanhat uomat
vaelluskalo-jen mukaan visiotyo-
nousureittind ja | hon.
kutualueena.

Asukaskysely Erityisesti tulisi | Asukaskyselyn
saada nuorten toteuttaminen ja
toiveet esiin. nuorten “ddnen”

esiin nostaminen
osaksi visiotyOta.
Ii (Micropolis)

Iin keskustelutilaisuuteen Micropoliksessa osallistui 15 asu-
kasta. Tissd tirkeimpind asioina keskustelussa nousivat esiin
veden laatuun, sddnnostelyyn, vanhan uomaan, vaelluska-
loihin seki (edellisiin liittyen) virkistyskdyton kysymykset.

lissd oltiin vahvasti sitd mieltd, ettd hyvd vedenlaatu on
kaiken kehittimisen perusta. Vedenlaatuun vaikuttavat
alajuoksulla ylipuolen maankayttd, ennen kaikkea turve-
tuotanto, ja sddnnostely. Sdédannostely on my6s tekijd, joka
haittaa virkistyskéyttod ja kalastusta, kun veden pinnan taso
vaihtelee aikaisempaa enemmin sen jilkeen kun Raasak-
kaan tuli kolmas turpiini. Asukkaiden pelkona on, ettd Kol-
lajan rakentaminen edelleen heikenti Iin alueen tilannetta,
kun vedenlaatu heikkenee ja vettd ei tarvitse endd ohijuok-
suttaa vanhan uoman kautta, jolloin uoma ei puhdistu, vaan
pusikoituu ja liettyy entisestddn. Useassa puheenvuorossa
oltiin sitd mieltd, ettd vaelluskalojen palauttaminen tulisi
aloittaa vanhan uoman kunnostamisella ja sen hyodynta-
miselld sekd vaellusreitting ettd vaelluskalojen ja nahkiaisen
kutualueena. Niin lisdttdisiin my6s paikallisten viihtyvyyttd
ja muiden alueen kayttdjien mahdollisuuksia virkistykseen.



Vanha uoma nihtiin myos vetovoimaisena kalapaikkana tu-
levaisuudessa. Vanhaan uomaan toivottiin useammassa pu-
heenvuorossa lisdd vettd, jotta sen kehittiminen mahdollis-
tuisi. lissd esitettiin, etti tarvitaan sddnnostelyohjelma, jossa
médritetddn virtaamien midrit ja ajat tarkasti. Tdmi on yh-
teydessd ympiristovirtaama -kisitteeseen, johon on asetettu
toiveita my9s valtakunnallisesti sddnngstelyn kehittdmisessi
ja hyviksyttivyyden lisddmiseksi. Lisdksi todettiin, etti lihes
joka talossa on vene ja veneily on lijoella on tirkei virkistys-
muoto, joten veneilymahdollisuuksien parantamiseen tulee
kiinnittdd huomiota.

Useammassa puheenvuorossa todettiin, ettd visiotydssd
asukkaiden nikokulmia tulee saada enemmain esiin. Selvi-
tyksid on iildisten osallistujien mielesti tehty tarpeeksi, nyt
pitdd kddrid hihat ja 16ytad se oleellinen mité halutaan tehda.

Tijoen vesistovision esiselvitys

Taivalkoski (Jalavan kauppa)

Taivalkosken keskustelutilaisuuteen osallistui 17 paikallista.
Tilaisuudessa keskusteltiin eniten vaelluskaloista ja kalateis-
td, mutta myos Kollajasta ja vesivoiman roolista joen tule-
vaisuudessa. Paljon oli puhetta kalateiden toimivuudesta,
rahoitusvastuista ja kalastusmatkailun hyodyistd. Toisaalta
vaadittiin vesivoimayhti6tid kustantamaan kalatiet, toisaalta
toivottiin, ettd asia hoidetaan hyvissd yhteistyossi PVO:n
kanssa, kuitenkin niin, etteivit kunnat ole siini merkitti-
vissd roolissa. Joen kehittimiseksi toivottiin sekid voimalai-
tosten purkamista ettd joen jatkorakentamista ja esitettiin
my6s lijoen kansallispuiston perustamista. Tilaisuudessa
toivottiin my®s jokivarren yhteistd suunnittelua ja kaavoit-
tamista. lijoella todettiin olevan matkailullista potentiaalia,
jota ei ole hyddynnetty, mutta toisaalta epdiltiin esimerkiksi
kalastusmatkailulla saavutettavan suuria aluetaloudellisia
hyotyja.

Yleisotilaisuus Ii

Esillé olleet asiat | Selitys Johtopéitos

visiotyohon

Vedenlaatu Sadnnostelyn ja Vedenlaatukysy-
turvetuotannon mykset vahvasti
vaikutukset liet- esille visiotyds-
tymiseen ja veden | sd
sameuteen. Veden
laatu kehitystyon
perusta.

Vesimaisema Sadnnostely/vaih- | Vesimaisemaan
televat virtaamat | ja sddnnéostelyn
heikentavit vaikutuksiin
virkistysmahdolli- | tulee kiinnittid
suuksia Raasakan | rakennetulla
alapuolella ja lisdd- | osalla erityistd
vit pusikoitumista | huomiota
eritoten vanhassa
uo-massa

Vanha uomaja | Vanhassa uomassa | Sama kuin

vaelluskalat litan vihin virtaa- | edellinen, ympi-
maa. Lisdd vettd, ristovirtaaman
kunnostuksia ja mahdollisuuksia
se voisi toimia selvitetddn lijoen
vaellusreittind sekd | osalta.
vaelluskalojen Vaelluskalat ja
kutualueena. vanha uoma

mukaan visio-
ty6hon.

Virkistyskdytto | Edellisiin liittyen Virkistyskdyton
tarvitaan toimia rakenteet ja
uima-, kalastus - ja | maisema” -yksi
veneenlaskupaik- | teema visio-
kojen mahdollista- | tyohon
miseksi

Asukkaiden Erityisesti tulisi Alueryhmiit ja

nikemykset saada nuorten asukaskyselyn
toiveet esiin. toteuttaminen

Yleisotilaisuus Taivalkoski
Esilléd olleet asiat | Selitys Johtopaitos
visiotyohon
Vaelluskalat, Vaelluskalojen | Vaelluskalat ja
palauttaminen, palauttamisen kalatiet mukaan
kalatiet tirkeys, kalatei- | visiotyohon.
den rakentami-
nen
Vesivoiman rooli | Toivottiin sekd
lijoen tulevaisuu- | olemassa olevi-
dessa en voimaloiden
purkamista ja
toisaalta lijoen
jatkorakenta-
mista
Jokivarren kunti- | Suunnittelun Luottamuksen
en ja toimijoiden | ja kaavoituksen | rakentaminen ja
yhteistyo yhteistyo tiedonvaihto tér-
kedd visiotyossi
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Pudasjirvi (Kurenala, kaupungintalo)

Pudasjirven kuntakeskuksessa jirjestettyyn tilaisuuteen
(11.5.2015) osallistui 22 asukasta, miké oli suurin keskuste-
lutilaisuuksien osallistujaméara.

Kaupungintalon tilaisuudessa keskustelu keskittyi suurelta
osin Kollaja-hankkeeseen ja sen ympirilld vaelluskalojen
palauttamiseen, luottamukseen ja vesistdvisiohankkeen
mahdollisuuksiin ja siséltoon. Tilaisuudessa tuli esille Kol-
laja-hankkeen ympirilld kiyty keskustelu kevidin aikana ja
asian kisittely Pudasjirven kaupunginvaltuustossa. Kolla-
jaan viitattiin lihes jokaisessa puheenvuorossa ja Kollaja-
hankkeen nihtiin joissakin puheenvuoroissa vaikuttavan
myds lijoen vesistovisiohankkeeseen, koska se on mainittu
suunnitteluteksteissa.

Puheenvuoroissa tuli esille se, miten Kollaja-keskustelu on
jakanut viestod Pudasjirvelld ja hankaloittanut muuta tyo-
td kunnassa (“raastava asia” — lainaus). Monen osallistujan
mukaan luottamus vesivoimayhtioén on vihdistd Kollaja-
hankkeen ja toisaalta vaelluskalojen palauttamisen hitaan
edistymisen vuoksi. Epdilyji vesistovisiohankkeen onnistu-
miseksi esitettiin juuri tiltd pohjalta. Suhtautuminen vesis-
tovisiohankkeeseen oli kahtalainen: osa oli sitd mielti, ettei
sitd tarvita, ja osa sitd mieltd, ettd sitd tarvitaan jos Kollaja-
hanketta ei kisitelld visiotyon osana.

Osa osanottajista esitti, ettd vesistovisiohanketta ei tule to-
teuttaa ja se on resurssien haaskausta, silld olemassa olevat
lait, strategiat ja suunnitelmat ohjaavat lijoen valuma-alu-
een kehittimiseen. Vesienhoidon suunnittelu, tulvanhallin-
tasuunnittelu, kalatiestrategia, kalastuslaki seki kalastusalu-
een hoito- ja kdyttésuunnitelma antavat riittivin pohjan ja
“tiekartan” lijoen kehittimiseen eikd lisiryhmiid ja -tyotd
olemassa olevien lisiksi tarvita. Lisiksi useammassa pu-
heenvuorossa esitettiin, ettd voimayhtion vastuulla on kala-
teiden rakentaminen. Useammassakin puheenvuorossa kui-
tenkin todettiin, etti visiota tarvitaan (kun Kollaja-hanketta
ei kisitelld sen yhteydessi), jotta lijoen arvoa — joka on jo
nyt merkittivid asukkaille — saadaan nostettua. Esitettiin, ettd
jos lijoen arvoa saadaan visiohankkeelle nostettua, Kollajan
suunnittelu osoittautuu entistd hankalammaksi. Yhdessid
puheenvuorossa todettiin, ettd vesistovisiohankkeen tulisi
keskittyd vaelluskala-asiaan (“yhteinen vaelluskalavisio”),
jotta kalatiet saadaan vihdoin rakennuttua. Toisaalta esitet-
tiin, ettd tarvitaan kokonaisvaltaista otetta, ei vain keskitty-
mistd vaelluskalakysymyksiin. Tuotiin myos esiin, ettd vi-
siota tarvitaan eri osapuolten tiedonvaihdon ja keskiniisen
luottamuksen lisddmiseksi; tulisi ainakin tietdd mitd toiset
tekevit ja suunnittelevat. Toivottiin myds, ettd visiotyohon
kutsuttaisiin ja osallistuttaisiin laajasti.
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Yleisotilaisuus Pudasjirvi (Kurenala)

Esilli olleet Selitys Johtopaitos
asiat visiotyohon
Kollaja Kollaja-hank- Jos Kollaja-hanke
keen esillid olo on esilld, osa
vaikeuttaa Iijoen | sidosryhmistd
kehittamisty6té ja | ja osa vdestod ei
yhteistyokuvioita. | osallistuisi visio-
ty6hon.
Vaelluskalat, Vaelluskalojen Vaelluskalat ja
palauttaminen, | palauttamisen kalatiet mukaan
kalatiet tirkeys, kalatei- visiotyohon.
den rakentami-
nen
Vesistovisiotyé | Epiilyja han- Kollajaa ei oteta
kevastaavien mukaan visio-
neutraaliudes- ty6hon, kisi-
ta. Osa katsoli, tellddn vain jos
ettei visiotyoti lainsdddanndssi

tarvita, ja osa, ettd
tarvitaan, kun
Kollaja-hanketta
ei oteta mukaan.
lijoen arvon
nostaminen ja
vaelluskalaky-
symykset isoon
rooliin. Laaja
osallistaminen
ja tiedonvaihto
visiotyossa.

tapahtuu muu-
toksia hankkeen
aikana. lijoen
arvon nostami-
nen visiotyossa.
Alueryhmiit ja
asukaskyselyn
toteuttaminen
visiotyossa.
Visiotyon eri
ryhmien edus-
tuksellisuuden ja
ty6tapojen tarkka
harkinta.
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Pudasjirvi (Livo)

Pudasjirven Livon koululla (kylitalo nykyisin) jirjestettyyn
tilaisuuteen (12.5.2015) osallistui 9 asukasta.

Livonkin tilaisuudessa keskustelu keskittyi suurelta osin
Kollaja-hankkeeseen ja sen ympirilld vaelluskalojen pa-
lauttamiseen, luottamukseen ja vesistovisiohankkeen mah-
dollisuuksiin ja sisdltoén. Puheenvuoroissa todettiin, ettd
ristiriitoja paikallisesti ei juuri olisi - esimerkiksi Iijoen
kehittamiseksi - jos Kollaja ei olisi esilld. Kollaja-hanke on
epidvarmuustekiji, joka estdd kehittimistd - luottamuksen
rakentaminen tissé tilanteessa ei onnistu hetkessi. Kollaja-
hanke olisi Livon kyldn ja Livojoen osalta erittdin tuhoisa,
koska Livojoki kiddnnettiisiin altaaseen ja Livojoki on ollut
ja tulee olemaan tirked vaelluskalojen lisddntymisalue. Yh-
dessd puheenvuorossa kuitenkin todettiin, ettd Kollaja voi-
taisiin toteuttaa yhdessi kalateiden kanssa ja se nostaisi li-
joen arvoa. Esitettiin myds, ettd kehittimisen tiytyy menni
eteenpiin Kollaja-hankkeesta riippumatta.

Osallistujien mukaan vaelluskala-asiassa on tehty Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksen ja kumppaneiden toimesta hy-
vid tyotd, mutta kysyttiin milloin tulee tuloksia (“milloin
konkretiaa, ei vain visiohottod”).

Tilaisuudessa esitettiin epiilyja vesistovisiohankkeen neut-
raaliudesta koska ajankohta Kollaja-asian kisittelyssd on
lihes sama (”miten ei olisi ketunhintd kainalossa”). Suu-
rimmassa osassa puheenvuoroissa todettiin, ettd visiotydssid
Kollaja ei voi olla esilld. Toivottiin, ettd hankkeen ohjaus- ja
muiden ryhmien valintaan ja edustavuuteen kiinnitettiisiin
tarkkaa huomiota - esiselvityshanketta kiiteltiin eri osapuol-
ten nidkemysten aikaisesta huomioimisesta. Todettiin my®s,
ettd visiohanke voi laittaa painetta Kollaja-hankkeen hau-
taamiseen, ja, ettd visio voi olla hyvi tydkalu tulevaisuuden
hahmottamiseen laajemmin valuma-alueen ja jokivarren
kehittamiseksi kun asukkaiden nikemykset otetaan vahvasti
ja vakavasti huomioon — "ne visiot, jotka tulevat ulkopuolel-
ta, jadvit saappaan alle”). Visio voi yhdistdd valuma-alueen
ihmisid ja toimijoita, ja silli voidaan saada konkreettisia
tuloksia, kuten yhtendinen lupa-alue virkistyskalastukseen.
Lisiksi todettiin, etté lijoen tunnettuus alueen ulkopuolella
on heikko, tarvitaan markkinointi jos matkailu aiotaan ke-
hittdd — visiohanke voi laittaa asiaa alulle.

Tijoen vesistovision esiselvitys

Yleisotilaisuus Pudasjérvi (Livo)

Esillé olleet asiat | Selitys Johtopaitos
visiotyohon
Kollaja Kollaja-hank- Jos Kollaja-hanke
keen esilli olo on esilli, osa si-
vaikeuttaa Iijoen | dosryhmisti ja osa
kehittdmistyotd | véestod ei osallis-
ja yhteistyoku- | tuisi visiotyohon.
vioita. Kollaja ei oteta
mukaan visio-
ty6hon, kisitellddn
vain jos lainsda-
ddnnossi tapahtuu
muutoksia hank-
keen aikana. lijoen
arvon nostaminen
visiotyossd.
Vaelluskalat, Vaelluskalojen | Vaelluskalat ja
palauttaminen, | palauttamisen | kalatiet mukaan
kalatiet tirkeys, kala- visioty6hon.
teiden rakenta-
minen
Vesistovisiotyé | Visioty voi olla | Kollajaa ei oteta

hyvi tyokalu
tulevaisuuden
hahmottami-
seen. Kollaja-
hanketta ei tule
ottaa mukaan.
lijoen arvon
nostaminen
valuma-alue-
tasolla, mark-
kinointi. Laaja
osallistaminen
ja tiedonvaih-
to visiotyossd
— paikallisten
nikemykset
esiin, iijokisten
visio.

mukaan visio-
ty6hon, kisitelldin
vain jos lainsda-
ddnnossd tapahtuu
muutoksia hank-
keen aikana. lijoen
arvon nostaminen
visiotydssi. lijoen
arvon nostaminen,
lijoen markki-
nointi. Alueryhmit
ja asukaskyselyn
toteuttaminen
visiotyossd. Visio-
tyon eri ryhmien
edustuksellisuuden
ja ty6tapojen tark-
ka harkinta.




Tijoen vesist6vision esiselvitys

3.4 Visiohankkeen tarve ja reunaehdot

Tarve

Esiselvityksen yhteenvetona voidaan todeta, ettd visiohank-
keelle on tarve seuraavien haastatteluissa, yleisotilaisuuk-
sissa sekd neuvottelukunnan kokouksissa esiin tulleiden
tavoitteiden suhteen:

1. lijoen arvon lisddminen

lijoen arvon ja arvostuksen lisidminen ovat kaikkien osa-
puolten yhteisesti jakama tavoite, jota voisi kutsua mahdol-
lisen visiohankkeen ylitavoitteeksi. Iijoen kehittiminen ja
my0ds markkinointi tarvitsevat sysdystd, jonka visiohanke
voi tarjota jos siind pddstdd yhteisesti hyviksyttyyn ja konk-
reettiseen toimenpideohjelmaan ja jos pddstdin nostamaan
tietoisuutta lijoen arvosta ja potentiaalista. Toisaalta nih-
déddn niin, ettd lijoen arvo asukkaille on jo nyt suuri, mutta
eri alueille on erilaisia tarpeita (esim. rakennetulla osalla
sdanngstely ja vanhat uomat), joita tulisi nostaa esiin.

2. Veden laatu

Vedenlaatuasiat olivat esilld eritoten alajuoksulla, raken-
netulla osalla. Hyvd veden kemiallinen tila ndhdiin koko
visiohankkeen kantavana voimana, sen pohjalla voidaan ra-
kentaa muuta toimintaa. Hanke voi vaikuttaa maankayton
ja sddnnostelyn kehittimiseen valuma-alueella.

3. Vaelluskalojen palauttamisen edistiminen
Vaelluskala-asia on yhteinen tavoite kaikilla osapuolil-
la, mutta sen edistimisen keinoista ollaan eri mieltd. Yhtd
mieltd ollaan tarvittavista lisdselvityksistd palauttamisen
onnistumiseksi, kuten vaelluspoikasten alasvaelluksen jat-
kotarkastelusta ja kalastusjirjestelyiden selvityksestd — naima
voidaan sisillyttad visiohankkeeseen. Sen sijaan kalatielupi-
en hakijan ja tarkempien kalatiesuunnitelmien edistimi-
sestd ollaan eri mieltd: osa toimijoista nikee, ettd ne tulisi
sisdllyttdd mahdolliseen visiohankkeeseen, osa nikee, ettd
tulee odottaa ja katsoa miti kalatalousviranomainen tekee
kalatalousvelvoitteiden mahdollisessa avaamisessa ja viemi-
sessd lupaprosessiin. Jos nama kaksi viimeistd sisdllytetdan
visiohankkeeseen, on jirkevii katsoa niitd vasta hankkeen
loppupuolella. Lisiksi lohikalojen ylisiirtojen tavoitteista ja
tarpeesta ollaan eri mieltd, tarvitaanko niiti tdssd vaiheessa:
osa esittdd, ettd niitd voitaisiin tehdd asian — vaelluskalojen
palauttamisen — yllapitimiseksi ja joen eri osien yhteistyon
lisadmiseksi — jos niité siirrettdisiin kalastettavaksi tietyille
alueille. Vaelluskalakysymykset liittyvit joka tapauksessa
myos muihin tavoitteisiin ja tarpeisiin, kuten Iijoen arvon
nostaminen, vedenlaatu ja virkistyskaytts. Alajuoksulla
vanhojen uomien kiyttoé vaellusreittind ja kutualueina on
paikallisille asukkaille ja toimijoille tirked asia, joka liittyy
myos vedenlaatu- ja virkistyskayttokysymyksiin. Ymparis-
tovirtaama-kysymystd jouduttaneen joka tapauksessa poh-
timaan Suomessa. Visiohanke voisi toimia tdssdkin suhtees-
sa pilottihankkeena.

4. Virkistyskaytto
Joen virkistyskdyttoon liittyy eri puolilla jokea erilaisia tar-
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peita. Jokivartta koskevat uudet yleiskaavat painottavat vir-
kistys- ja matkailukéyttod. Alanjuoksun rakennetulla osalla
vanhojen uomien kiytto ja sadnnostelyn kehittiminen niin,
ettd se mahdollistaisi veneilyi, kalastusta ja muuta virkistys-
kiytt6d mahdollisimman laajasti. Erilaiset virkistyskdyton
mahdollisuudet ja rakenteet ovat tirked teema paikallisesti
jos visiohanke toteutetaan.

5.  Asukkaiden nikemykset ja tirkeit asiat esille

Tijokeen liittyy monia strategioita, suunnitelmia ja ohjelmia,
joiden toimeenpanossa on edistytty vaihtelevasti. Esiselvi-
tyksen johtopiitds on, etti jos vesistovisiohanke pditetdin
toteuttaa, tulee se tehdd alhaalta ylos -periaatteen mukai-
sesti (siis toisin kuin suunnitelmien ja ohjelmien osalta on
useimmiten toimittu) eli paikalliset asukkaat, yhdistykset ja
muut toimijat olisivat keskeisessd roolissa, esimerkiksi pai-
kallisesti tirkeiden tavoitteiden listaamisessa ja toimenpi-
teiden suunnittelussa. Paikallisesti koetaan, ettid visiohanke
voisi tuoda kuntalaisten nikemykset esiin ja nostaa heidin
painoarvoa viranomaisten ja vesivoimayhtion kanssa kes-
kustellessa. Tdmi voidaan toteuttaa muun muassa paikallis-
ryhmien, asukaskyselyiden ja keskustelutilaisuuksien avulla.

6. Yhteistyon ja tiedonvaihdon lisidminen

Tijoella on selked tarve vahvistaa eri toimijoiden vilistd vuo-
rovaikusta tiedonvaihdon ja luottamuksen rakentamiseksi.
Eri osapuolet katsovat suunnitelmia, selvityksid ja tutki-
muksiakin eri ndkékulmista, ja niiden johtopditoksistd tai
suosituksista ei olla yhtd mieltd. Myos kuntien vilinen yh-
teistyd lijokivarren maankiytossi ja kaavoituksessa kaipaa
vahvistusta. Mahdollisen visiohankkeen yhteni osa-alueena
tulisi olla ’yhteinen tiedonhankinta’ (englanniksi joint fact
-finding), jossa tarkastellaan lijoen osalta eri suunnitelmia
ja selvityksid ja pyritddn 16ytimaén niiden pohjalta yhteises-
ti hyviksyttyjd johtopditoksii lijoella tehtdvien toimenpi-
teiden tueksi. Mahdollisessa visiotydssd on tirkedd kiinnit-
tdd huomiota luottamuksen rakentamiseen puolueettoman
vuorovaikutusprosessin hoidon, selkeiden sddntojen ja avoi-
men tiedon jakamisen perustalta.

Reunaehdot

1. Kollaja-hanke

Esiselvityksen laajan kuulemisen johtopiitoksend on se,
ettd jos Kollaja-hanke olisi visiohankkeessa esilld, merkitti-
vi osa sidosryhmistd ja viestostd ei osallistuisi visiotyohon
eikd tarvittavaa luottamusta visiotyotd kohtaan syntyisi.
Mukana ollessaan Kollaja-hanke hallitsisi keskustelua ja
veisi huomion lijoen muusta kehittimisestd. Nidin ollen
Kollaja-hanketta ei voida nyt kisitelld visiohankkeessa. Siind
tapauksessa, ettd Kollaja-hankkeen todennikoisyys kasvaisi
Koskiensuojelulain muutoksen myotd, olisi tarpeen arvioi-
da Kollaja-hankkeen merkitysti visiolle.

2. Kalatalousvelvoite, kalatielupien hakijakysymys ja kala-
tiesuunnittelu

lijoen kalatalousvelvoitteen mahdollinen muutosprosessi

ja sen suhde visiotyohon on asia, joka jakaa esiselvitykseen

osallistuneita. Keskeinen kysymys on, mikd on mahdollisen



29

vesilain mukaisen velvoitemuutosprosessin suhde visio-
tydhoén ja miten esimerkiksi kalatiesuunnitelmien eteen-
péin vieminen ja kalatielupien hakijan kartoittaminen suh-
tautuvat visiotyon etenemiseen. Osa toimijoista nikee, ettd
kalatalousviranomaisen on kiynnistettivd (laki velvoittaa,
muuttunut olosuhde) uuden kalatalousvelvoitteen tarkaste-
lu ja nyt on odotettava miti tuleman pitdd eikd visiohank-
keessa voida tihdn vaikuttaa. Kalatiesuunnittelun edisti-
minen tai kalatieluvanhakijan etsiminen ei heidin mukaan
ole nyt jirkevid, koska lupaprosessista voi tulla niihin ky-
symyksiin uusia suuntaviivoja, joita kannattaa nyt odottaa.
Osa toimijoista taas katsoo, ettd lijoen kalatiesuunnittelua
tiytyy jatkaa visiohankkeessa eteenpdin, jotta asian edisté-
minen ei katkea ja toisaalta niin, ettd koko vaelluskalojen
palauttamisen ratkaisuissa neuvotellaan pédasiallisesti va-
paaehtoispohjalta.

Kompromissina tihin asiaan ehdotetaan seuraavaa:
Visiohanke edistdd pédasiallisesti muita vaelluskalojen pa-
lauttamisen kynnyskysymyksid kuin edelld mainittuja. Nii-
td ovat smolttien alasvaelluskysymyksen ratkaiseminen,
ympéristdvirtaaman pilotointi sekd tarvittavien kalastus-
jrjestelyiden lisdselvitykset (ml. yhteniislupa kalastukseen
koko Iijoelle). Lisiksi ylisiirtoja kalastusalueiden ja -kuntien
yhteistyoni kalastettavaksi voitaisiin harkita kiinnostuksen
vaelluskala-asiaan yllidpitdmiseksi. Lisiksi vanhojen uomien
hyoédyntiminen vaelluskalojen palauttamisessa on paikalli-
sesti tarked asia myos virkistdytymisen nikékulmasta, johon
kannattaa kiinnittdd huomiota.

Visiohanke seuraa velvoiteprosessin etenemist ja toivotaan,
ettd keskusteluyhteys siihen osallistuvien toimijoiden kanssa
on tiivis ja luottamuksellinen. Mahdollisessa visiohankkees-
sa tarkempi kalatiesuunnittelun edistiminen on syyti jittid
viimeiselle vuodelle. Silloin myos tarkasteltaisiin luvanha-
kijakysymys.

Kalatiestrategia sisiltdd ehdotuksen jokikohtaisten tyoryh-
mien perustamisesta vaelluskalojen palauttamisen tueksi.
Uuden kalastuslain mukaisesti Iijoella kalastusaluetoiminta
(uudessa laissa kalatalousalue) mahdollisesti tulee kisitti-
miin koko joen ja jokisuun alueen, aina jokilatvoilla me-
rialueelle saakka. Visiohankkeessa titd kehitystd voitaisiin
ennakoida ja perustaa tillainen yhteiso, jossa vesialueiden
omistajat ja kalatalouden sidosryhmiit olisivat edustettuina
ja joka aloittaisi yhdessd kalatalousviranomaisen kanssa Ii-
joen kalastuksen uudelleen jérjestimisen.

Tijoen vesistovision esiselvitys
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Ehdotus visiohankkeeksi

4.1 Hankkeen luonne ja paatavoitteet

lijokeen kohdistuu — valtakunnallisestikin paljon - useita
sekd kansainvilisid, kansallisia ettd alueellisia tavoitteita,
strategioita ja suunnitelmia. Liséksi eri toimijat ja paikalliset
asukkaat toivovat lijoelta enemman, ja joen kehittimisesti
on monia nikemyksid. Nama kaikki muodostavat hajanai-
sen “kudelman’, josta halutaan monia asioita, mutta toteut-
tamisen tahtotila, suunta ja keinot ovat vield hukassa. Visio-
hankkeen tavoitteena on luoda yhteistd tahtotilaa toteuttaa
yhdessi asetettuja tavoitteita ja toimenpiteitd. Hanke toimii
kansallisesti vesistosuunnittelun pilottina, jossa tavoitteena
on piisti paikallisldhtoisyyden, osallisuuden, luottamuksen
rakentamisen ja sitoutumisen kautta parempaan vaikutta-
vuuteen ja tavoitteiden nopeampaan saavuttamiseen konk-
reettisen ja yhdessi hyviksytyn toimenpideohjelman avulla.

Hankkeessa on painotettava paikallista nikékulmaa, asuk-
kaiden ja kaikkien lijoen kdyton ryhmien saamista mukaan.
Tistd johtuen hankkeessa on kiytettidvi pitkille vietyd osal-
listavan suunnittelun menettelyd. Tdmi merkitsee kdytin-
nossi erilaisia asiakohtaisia ja alueellisia yhteistyelimii.

Kaikki Iijoen osapuolet ovat tyytymittomid asioiden ny-
kyiseen tilaan ja hitaaseen etenemiseen. Useimmat kokevat
yhteen sovittavalle tydlle tarvetta, mutta kisitykset vapaa-
ehtoisen hanketyon mahdollisuuksista ja suhteesta oikeu-
dellisiin prosesseihin vaihtelevat. Tdmai tarkoittaa sitd, ettd
hankkeen on kyettdvi lunastamaan osapuolten luottamus jo
alkuvaiheessa. Lisiksi hankkeen on oltava joustava ja yhteis-
tyokykyinen suhteessa ulkopuolisten reunaehtojen muut-
tumiseen. Muuttuvia tekijoitd voivat olla mm. kalatalous-

velvoitteen oikeudellisen prosessin kdynnistyminen, uuden
kalastuslain mukaiset toimet ja kalatalousalueen rooli ja
my6s hankkeiden rahoitusmahdollisuuksien muutokset.
Pidittdaytyminen Kollaja-hankkeen kasittelystd on useiden
tahojen reunaehto ja hanketta on valmisteltava talld periaat-
teella; vain siind tapauksessa, ettd Kollaja-hankkeen toden-
nikoisyys kasvaa koskiensuojelulain muutoksen kautta, on
hanketta syytd kisitelld suhteessa visioon.

Osapuolten yhteisend toiveena on, etti lijoen kehittiminen
etenee koko ajan konkreettisesti eikd odota mitddn tiettyd
vision valmiushetked. TAmi antaa uskottavuutta hankkeel-
le. Téllainen toiminta vastaa my9s visioprosessin luonnetta
jatkuvana kehittdamispolkuna. Siksi visioprosessiin on lii-
tettdvd jo alussa pienempien yhteisid tavoitteita tukevien
toimenpiteiden tunnistaminen ja saattaminen toteutuk-
seen. Koska prosessissa ovat mukana kaikki joen osapuolet,
on visiohankkeelle paremmat mahdollisuudet rahoituksen
jarjestimiseen kuin yksittdiselld toimijalla. Toimenpiteet
voivat olla moninaisia, esimerkiksi joen virkistys- ja matkai-
lukéyttoon liittyvid, kalojen ylisiirtoja, pienid kunnostustoi-
menpiteitd, joen tunnettuutta edistdvid tms.

Kaikkien yhteisend johtoajatuksena voidaan pitdi vaelluska-
lakantojen palauttamista ja ELY-keskuksen tdhédnastisen ka-
latiesuunnittelun viemistid eteenpidin. Perimmaltddn tima
vael-uskalatavoite ilmentdd halua joen arvon nostamiseen,
johon liittyy monia muitakin asioita. Suuri osa pitdd veden
laadun parantamista tarpeellisena, osalla tima liittyy kalas-
toon ja muihin luonnonarvoihin, osalla joen virkistyskayt-
toon ja kulttuurisiin arvoihin. Siten Iijoen ja sen valuma-
alueen kiyttod on kisiteltdvi laajasti hanketydssa.
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4.2 Asiasisalto

Osakokonaisuus 1 visio — yhteen sovittava tyo

Vision laadinnassa joudutaan ksittelemdidn kaikkia Iijoen
keskeisid kysymyksid, joen suoraan kayttod ja valuma-alu-
een kiyttod siltd osin kuin se kytkeytyy vesistoon hyodyn-
tdmisen tai vaikutusten kautta. Visiossa on kisiteltdvd myos
vaelluskalojen palauttamisen tavoite- ja yhteensovitusasiat
huolimatta siité, ettd vaelluskaloihin liittyvit selvitykset ja
tekninen suunnittelu ovat oma osatyonsi. Vision laadin-
nassa on otettava huomioon Iijokeen liittyvit suunnitelmat,
ja etenkin oikeusvaikutteiset suunnitelmat ovat reunaehtoja.

Tijokeen kohdistuu lukuisia erilaisia suunnitelmia. Ne anta-

vat visiotyolle taustatietoja seki asiasiséltod. Luvussa 3.1 on

yksiloity johtopditokset eri suunnitelmien antamista ldhto-

kohdista vision laadinnassa. Pddkohtia ovat:

+  lijoen (my0s pienvesien) arvostuksen ja tunnettuuden
lisddntyminen

«  vaelluskalakantojen elvyttiminen ja nikemys miten sii-
hen edetddn lijoella, mys paikalliskalakantojen mah-
dollisuudet ja hoitotarpeet

«  pyrkimys kohti hyvii vesien tilaa

«  yhteensovittamisperiaate vesien kiytossi ja tilatavoit-
teissa

«  paikallisen toimintamallin 19ytdminen vesiston hoi-
toon

+  vesialan osaamisen kehittyminen

«  Iijoen suuri rooli asumis- ja virkistysympiristoni, joki-
laakson kulttuuriarvot

«  kaavat ja luonnonsuojelualueet vesiston sekd valuma-
alueen kayttd suuntaavina ja sitovina tekijoind; kaavo-
jen trendi joen virkistyskdyton lisddntymiseen; kaavoi-
tuksen mahdollisuudet vision edistdimiskanavana

+  vesiston raakkukanta ja sen kannanhoidolliset tarpeet

+  joen yleinen tulvaherkkyys

+  joen nykyinen voimatalouskiytto ja sen energiatehok-
kuus sekd vihapdistoisyys

«  jatevesikuormitus ja vireilld olevat jite- ja pohjavesi-
hankkeet

«  valuma-alueen kidytto maa- ja metsitalouteen, niistd
alkavien arvoketjujen suureen aluetalousmerkitykseen
ja toisaalta suureen kuormitusosuuteen

+  ilmastomuutoksen huomioon ottaminen

Prosessin luonteesta johtuen osapuolet tulevat nikemyksil-
ldan painottamaan ja tulkitsemaan edelld mainittuja suun-
nitelmia ja niiden asiasiséiltod. Haastattelut ja yleisotilaisuu-
det toivat jo esille sen, ettd asioiden painotukset vaihtelevat
joen eri osissa; timd on otettava huomioon tydprosessissa.
Lisiksi voidaan olettaa, ettd tarkasteluun tuodaan hanke-
tyon kuluessa sellaisia kysymyksid, jotka eivit ole vield tul-
leet esille. Siten asioiden prosessiin valinnan on oltava avoin,
poikkeuksena Kollaja-hanke (ks. luku 3.4). On myds osoit-
tautunut, ettd kisitykset samoista asioista vaihtelevat, joten
yhteisten asianidkemysten loytiminen on myds osa hanke-
tyotd.

Tijoen vesistovision esiselvitys

Osakokonaisuus 2 vaelluskalakantojen palauttami-

nen

Vaelluskalakantojen palauttaminen on visiohankkeen kes-
keisid pddmairid. Tavoitteena se vastaa kansallista kalatiest-
rategiaa sekd lohi- ja meritaimenstrategiaa. Kaikki haasta-
tellut alueen intressitahot hyvaksyvit tavoitteen. Vaikka
visioon voi liittyd muita saman tarkeysluokan asioita, on
vaelluskalakysymys se, joka selkeimmin antaa hankkeelle
paikallisen hyviksynndn. Lohi, meritaimen ja vaellussiika
ovat vaeltaneet ennen vaellusyhteyden katkeamista pitkdlle
lijoen pdduomassa ja sivuhaaroissa. Vaellusyhteyden puut-
tuminen on keskeinen alaosan laatuluokittelua alentava
tekijd. Lisiksi muutaman kymmenen vuoden tihtdimel-
1d vaellusyhteys on vilttimdton Livojoen lohisidonnaisen
raakkukannan siilymiselle.

Tijoen vaelluskalakantojen palauttamista on jo edistetty ELY-
keskuksen kalateiden suunnitteluhankkeilla. Suunnitelmat
ovat kuitenkin vasta yleissuunnitelmatasolla, eikd kalatei-
den luvanhakijasta ja rahoituksesta ole vield tietoa. Osana
vaelluskalakantojen palauttamista on smolttien alasvaellus,
jota ei lijoella ole vield riittdvisti selvitetty eikd suunniteltu.
Vaelluskalakantojen luonnonlisidntymisen turvaaminen
edellyttdd myos nykyisestd poikkeavia kalastusjdrjestelyjd.
Vaelluskalakantojen palauttaminen voi hankkeesta riippu-
matta lihted eteneméin velvoitteiden muutosasiana oikeus-
teitse.

lijoen vaelluskalakantojen palauttamisen kiireellisin asia on
alasvaelluksen mahdollisuuksien selvittiminen. Uusimman
tutkimustiedon perusteella alasvaellus on kriittinen osate-
kijé, ja asian riittivd selvittiminen on sisillytettivd hank-
keeseen. Riittivi tietotaso edellyttdd kaikkien alaosan pa-
toaltaiden virtausmallinnusta ja alimman patoaltaan, johon
kalatiet kannattaisi toteuttaa ensimmaéisend, osalta poikas-
ten kéyttdytymisen telemetriatutkimusta. Ndin saatavalla
perustiedolla pystytddn suunnittelemaan alimman patoal-
taan ohjausrakenteet yksityiskohtaisesti ja laatimaan kokoa
joelle alasvaelluksen yleissuunnitelma.

Alasvaelluksen problematiikan selvittiminen edellyttda
uusimman tutkimustiedon ja tutkimusmenetelmien hal-
litsemista. Kaytinnossd ainoastaan Lukella on tillainen
osaaminen. Tdstd johtuen on tarkoituksenmukaisinta ja
hankekustannusten kannalta edullisinta, jos Luke toimii
hankkeessa osatoteuttajana pédtehtivindan alasvaelluk-
sen edellytysten selvittiminen. Td4ma tapahtuisi osin Lu-
ken omana tyoni ja osin ostopalveluina. Samalla Luke toisi
kalojen liikkumista koskevaan suunnitteluun hankkeessa
muiltakin osin asiantuntijapanoksensa. lijoen alasvaellus-
reitin selvitykset ja suunnittelu tuovat uutta tietoa alalle, ja
hankkeen tavoitteena on my®os tieteellinen julkaisu asiasta.

Kalateiden toteutus tulee olemaan mittava investointi, arvi-
olta 15 milj. euroa. On ilmeist4, ettd sithen voidaan edetd
vain vaiheittain. Tilloin on perusteltua, ettd ensimmadiseni
toteutetaan alimpana sijaitsevat Raasakan voimalaitoksen
ja sadnnostelypadon kalatiet. Hankkeessa on edistettiva
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nimenomaan niiden kalateiden toteutusta. Alimpien kala-
teiden yleissuunnitelma on tismennettivi rakennussuunni-
telmaksi tasoon, jolla voidaan pyytdi tarjoukset rakennus-
tyostd. lin kalateilld on sijainnista johtuen matkailullista
potentiaalia. Lisdksi niitd voidaan kdyttdd vaelluskalatut-
kimuksessa palvelemaan koko joen tarpeita. Niistd syistd
rakennussuunnitelmaan on siséllytettivd matkailu- ja tutki-
musrakenteet ml. kalojen kiinniottolaite.

Hankkeessa kannattaa hyodyntdi nykypdivin teknisid mah-
dollisuuksia kalojen liikkeiden havainnointiin ja kalateiden
ja voimalaitoksen virtaamien optimointiin. Tavoitteena tu-
lee olla resurssitehokas dlykalatie. Téllaisen automatiikan
suunnittelu voi synnyttd alueelle uutta IC-alan osaamista
ja edistdd alan yritystoimintaa. Seki kalateiden rakennus-
suunnittelu ettd automaation suunnittelu edellyttivit os-
topalveluina hankittavaa erikoisosaamista. Alykalateiden,
alasvaelluksen ja voimalaitosten kdytén suunnittelu edellyt-
tdd eri osaamisalueiden yhdistdmisti ja uusia innovaatioita.
Tiétd varten hankkeessa on syytd perustaa asiaan liittyvien
osaajien innovaatioryhma.

Viimeistddn ensimmadisten kalateiden rakennussuunnit-
telun alkaessa on perusteltua laittaa liikkeelle nididen ka-
lateiden lupahakemukset, silld lupakisittely vienee kaksi
vuotta. Tdmd edellyttia kalateiden luvanhaltija-, rakennut-
taja- ja ylldpitdjitahon 16ytymistd. Kaytdnnossi tissd yhte-
ydessd on myds sovittava ensimmdisten kalateiden rahoitus.
Hankkeessa on pyrittivd sopimaan ainakin ensimmadisten
kalateiden toteutusjirjestelyt ja vastuutaho. — Ensimmaisiin
kalateihin liittyvd sopiminen ei kuitenkaan sido ylempien
kalateiden vastuuta. Ylempien kalateiden toteutusmallia ei
ole mitenkiin vilttimitonti kisitelli hankkeessa, mutta se
on mahdollista, jos osapuolet katsovat sen kokonaisuuden
kannalta eduksi.

Alimpien kalateiden suunnittelu ja toteutusvastuun selvitta-
minen on syyti ajoittaa hankkeen loppupidéhin johtuen asi-
an yhteydesti alasvaelluksen selvittimiseen ja mahdolliseen
velvoitteiden muutosprosessiin, joka voisi tuoda asiaan uu-
sia suuntaviivoja. Lihtipa velvoitteiden oikeudellinen muu-
tos hankkeen aikana liikkeelle tai ei, hankkeella on tirked
rooli asian vapaamuotoisessa kisittelyssd ja eri osapuolten
yhteisen nikemyksen edistimisessi. Velvoitemuutokseen
liittyvit epdvarmuudet puoltavat osaltaan sitd, ettei hank-
keessa suunnitella ylempien kalateit.

Raasakan vanhaan uomaan kohdistui runsaasti toiveita
koskien vesialueen nykyistd tilaa, virkistyskayttod, juoksu-
tuskdytintod ja vaelluskalapotentiaalia. Raasakan vanhan
uoman ympirilli on runsaasti asutusta, joten sen virkis-
tyksellinen potentiaali on suuri. Raasakan vanhan uoman
kehittiminen on syyti sisillyttdd hankkeeseen omana osa-
tyondin. Paikallisen ndkokulman lisiksi Raasakan vanhan
uoman suunnittelu toimisi ympéristévirtaaman suomalai-
sena pilottina. Raasakan vanhan uoman kehittimissuunnit-
telu tehtiisiin aluksi esiselvitystasoisena.
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Vaelluskalojen luonnonlisddntymisen palauttaminen tulee
edellyttimiin kalastusjirjestelyjd ulottuen jokisuulta koko
vaellusalueelle. Samalla lijoen arvon nostaminen ja kalas-
tusmatkailun lisdédminen puoltaa nykyistd laajempia ja hel-
pompia lupakiytintojd, perimmiisend tavoitteena voi olla
koko joen yhteislupa. Kalastusjirjestelyjen vastuutahoja
ovat vesialueiden omistajat, nykyiset kalastusalueet ja kala-
talousviranomainen. Hankkeessa on yhteistyssd niiden ta-
hojen kanssa perusteltua selvittdd kalastusjirjestelyjd, joilla
voidaan nopealla aikataululla tukea joen nykyistd kalastus-
matkailua ja pidemmilld aikataululla varautua vaelluska-
lojen luonnonlisddntymisen varmentamiseen. Vaelluskala-
kantojen palauttamisen pitkén aikataulun takia on tarpeen
kisitelld myos vaeltamattomien paikallisten kalakantojen
roolia visiossa. Hankkeen tavoitteeksi voidaan asettaa kala-
tiestrategiassa ehdotetun jokialuekohtaisen tyéryhmin pe-
rustaminen.

4.3 Visioprosessi

Visioprosessissa hyddynnetddn intressien yhteensovitta-
miseen tdhtddvid menettelyd, joka kokoaisi laajasti Iijoen
toimijoita yhteiseen neuvottelupoytddn. Yhteensovitta-
mismenettely on luonteeltaan ns. konsensusprosessi, joka
perustuu eri sidosryhmien intressien taustoittamiseen, ja
neuvottelevaan intressien yhteensovittamiseen puolueetto-
man fasilitaattorin avustuksella. Prosessi on tavoitteellinen
ja ratkaisukeskeinen; se tihtdd yhteisiin ratkaisuihin, esim.
toteutuskelpoisiin toimintasuosituksiin. Ratkaisukeskeisyy-
den tarve nousi esiselvityksessi esiin; kaikki sidosryhmit
korostivat tarvetta saada visioprosessiin konkreettinen ja
toiminnallinen luonne paikallislihtoisyyden nikokulmasta,
eikd kyse ei saa olla vain “visioinnista” tai ns. "keskustelu-
kerhosta”. Tésté syysti prosessin tulee myos antaa sidosryh-
mien yhteisty6lle vahva mandaatti ja merkityksellinen rooli
esim. hankerahoituksen suuntaamisessa.

Visioprosessin kuvausta ei ole mielekisti esittdd tdssd vai-

heessa liian yksityiskohtaisesti, koska se on rakennettava yh-

dessi osallistuvien sidosryhmien kanssa. Prosessin onnistu-

misen kannalta on tirkedi, ettd kaikki mukana oleva voivat

kokea prosessin omakseen — ndin voidaan rakentaa luotta-

musta hankkeeseen ja prosessiin. Yhteensovittamisprosessin

peruspiirteitd ja periaatteita voidaan nimetd seuraavasti:

1. Tavoitteellisuus: osallisilla tdytyy olla syy osallistua pro-
sessiin

2. Laaja osallisuus: kaikki osapuolet, joilla on asiaan liitty-
vid olennaisia intressejd taytyy ottaa prosessiin mukaan

3. Vapaaehtoisuus: osapuolet, joiden oloihin ratkaisut
vaikuttavat, osallistuvat prosessiin vapaaehtoisesti

4. Itsesuunnittelu: Osapuolet suunnittelevat prosessin itse

5. Joustavuus: Prosessi suunnitellaan joustavaksi

6. Yhdenvertaiset mahdollisuudet: Kaikilla osapuolilla on
yhtildinen pédsy relevanttiin tietoon ja mahdollisuus
osallistua tehokkaasti prosessiin

7.  Erilaisten intressien kunnioittaminen: Osallistujien eri-
laisten arvojen, intressien ja tietopohjan hyviksyminen
olennaista
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8. Tilivelvollisuus: Osallistujat ovat vastuussa seki tausta-
ryhmilleen ettd neuvotteluprosessille, jota he ovat itse
suunnittelemassa

9. Aikarajat: realistiset aikarajat ldpi prosessin

10. Toimeenpano: sitoumukset toimeenpanosta ja toimi-
vasta seurannasta olennainen osa sopimusta

Yhteensovittamisprosessin organisoimiseksi tarvitaan riit-
tivin laaja ja uskottava verkosto toimijoita, joka edustaa eri
alueita ja intressejd. Visioprosessissa on my®ds erittiin tirke-
44 saada mukaan sellaisia toimijoita, joiden oma vaikutus-
valta ja yhteistyo voidaan nihdé uskottavana muutosvoima-
na koko Iijoen alueella.

Visioprosessin organisoimiseksi tarvitaan seuraavia organi-

soitumisen tasoja

«  Paikalliset toimintaryhmit (esim. Ii, Yli-Ii, Livo + muut
sivujoet, Pudasjirvi, Taivalkoski), joiden tehtdvidni on
erityisten paikallisesti merkittivien kysymysten, kehit-
tdmistarpeiden ja -toimien tunnistaminen, paikallisen
osallistumisen tukeminen seki tiedottaminen.

«  Neuvottelukunta tai vastaava, joka kokoaa keskeiset si-
dosryhmiit, mukaan lukien paikallisryhmien edustajat.
Neuvottelukunta on intressien yhteensovittamisen kes-
keinen foorumi. Se kisittelee koko joen yhteisen edun
kysymyksid, erityisesti vaelluskala-asioita. Neuvottelu-
kunnalle annetaan (tulee luonnostaan menettelytavas-
ta johtuen) vahva mandaatti yhteisten suositusten laa-
timisesta visioprosessin resurssien allokoinnissa.

«  Ohjausryhmiin kuuluivat visiotyén rahoittajat. Oh-
jausryhmilli on rahoituspditoksen mukainen rooli
hankevastaavan tukena hankkeen ja sen kustannusten
seurannassa. Ohjausryhmilld ei kuitenkaan ole vas-
tuuta hanketyén rahoituspditoksen mukaisuudesta,
vaan sen kantavat mahdollisessa yhteishankemallissa
Pohjois-Pohjanmaan liitto ja osatoteuttajana toimiva
Luonnonavarakeskus.

Visiotyon koordinaatiosta vastaava organisaatio tai useam-

man toimijan yhteenliittymd haettaisiin tarjouskilpailun

kautta. Koordinaatioon kuuluvia tehtivii olisivat seuraavat:

1. Visioprosessin osallistava suunnittelu yhdessi sidos-
ryhmien kanssa

2. Intressejd yhteen sovittavan neuvotteluprosessin veti-
minen ja vuorovaikutuksen fasilitointi

3. Visiohankkeen laajemman vuorovaikutuksen ja vies-
tinndn suunnittelu yhdessi PPL:n ja muiden visio-
ty6hon osallistuvien ammattilaisten kanssa.

4. Tarvittavan asiantuntemuksen kokoaminen toteutta-
maan esim. asukaskyselyt ja muun tiedontuotantoon
tarvittavat selvitykset (joista sovitaan yhteisesti neuvot-
telukunnan kanssa)

5. Alueryhmien ja neuvottelukunnan tyon linkittiminen

Visiohankkeen toteuttamiseksi tarvitaan lisiksi tyétiimi,
joka koostuu palkatuista tyontekijoistd, jotka hoitavat visio-
prosessia eri organisaatioissa (erityisesti PPL) yhteistyossi
koordinoivan organisaation asiantuntijoiden kanssa. Tyo-

Tijoen vesistovision esiselvitys

tiimi vastaisi visioprosessin kdytdnnon jérjestelyistd, tapah-
tumien ja tilaisuuksien jirjestdmisesti seki tiedottamisesta.

Vuorovaikutuksen ja viestinndn merkitys hankkeessa on
erittdin tirked; visioprosessin tulee olla lipinikyvi ja niky-
vd, jotta se olisi hyviksyttivi, innostava ja kiinnostava koko
Lijoen alueella. Viestinnissid on hyddynnettivd monipuoli-
sesti eri kanavia, perinteisti mediaa, sihkoisid foorumeita,
sosiaalista mediaa, erilaisia tilaisuuksia ja tapahtumia jne.

Itse prosessi koostuu erilaisista vaiheista, jotka tdhtdavit
yhteisesti hyviksyttivdn toiminta-orientoituneen vision
tai strategian laatimiseen. Tamd syntyvd “tiekartta® on
konkreettinen toimintaohjelma, jossa sitoudutaan eri toi-
menpiteilld [ijoen arvon nostamiseen, minka tulisi olla esi-
selvityksen perusteella visioprosessin laaja (ylitavoite). Esi-
selvityksen aikana kivi selviksi, ettd sidosryhmit toivovat
konkreettisia ja toiminnallisia askeleita jo visiotyon alusta
alkaen — ei vasta 3 vuoden jilkeen. Prosessiin onkin ra-
kennettava yhteisten nikemysten neuvottelemisen logiikka
samalla, kun on varmistettava, ettd konkreettisia toimenpi-
teitd ja yksittdisid hankkeita toteutetaan jo prosessin aikana.

Visioprosessin vaiheet:

1.  Esiselvitysvaihe on toiminut visiohankkeessa kartoitta-
vana vaiheena, jonka kuluessa on koottu sidosryhmien
keskeisid intresseji ja kartoitettu visioprosessin ja yh-
teensovittamisen edellytyksia.

2. Prosessin aloitusvaiheessa midritellddn prosessin reu-
naehdot, selvennetiin eri osapuolten roolit, nimetdin
visiotyon neuvottelukunta, selvennetiin sen mandaatti
ja laaditaan prosessille yhteiset pelisi@nnot. Aloitusvai-
heessa rakennetaan seuraavaksi prosessin esityslista ja
ratkaistavat asiat. Koko prosessille laaditaan yhteinen
aikataulu, joka sisiltdd yhteensovittamisprosessin ete-
nemisen, sekd muut visioprosessin tilaisuudet.

3.  Yhteisen tietopohjan rakentamisen vaiheessa selven-
netddn millaisia tiedollisia tarpeita liittyy ratkaistaviin
kysymyksiin, ja onko eri osapuolilla yhtenevi kisitys
keskeisisti faktoista ja tietoaukoista. Tiedollisten risti-
riitojen kisittelyyn voidaan rakentaa oma prosessinsa
(ns. joint fact finding). lijoesta olemassa olevaa tietoa
syntetisoidaan ja hyddynnetidn laajasti. Tietopohjan
rakentamisessa voidaan kiyttid monia menetelmii ja
sen on tuettava yhteistd oppimista.

4.  Yhteisten hy6tyjen etsimisen vaiheessa kidydéddn avoin-
ta keskustelua eri sidosryhmien kesken visioprosessin
neuvottelukunnassa. Téssd vaiheessa ei vield haeta si-
toumuksia, vaan etsitdin laajalla ideoinnilla luovia rat-
kaisuja, jotka rakentuvat osapuolten yhteisille intres-
seille.

5.  Yhteisten ideoiden ja ratkaisujen hahmottuessa nii-
td linkitetdéin keskeisiin toimeenpanon prosesseihin.
Ratkaisujen hakeminen voidaan kytkeid esim. Visiopro-
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sessin hankekorin rakentamiseen: neuvottelutulokset
konkretisoituvat hankekorin hankkeiden suunnitte-
lussa ja priorisoinnissa. Vastaavasti eri osapuolten si-
toumukset tiettyjen toimien toteuttamisesta konkre-
tisoivat yhteisen vision toteutumista. Lopputuloksena
laaditaan yhteinen ohjelmadokumentti sitoumuksi-
neen eri sidosryhmilt.

6. Toimeenpanovaiheessa otetaan kiytinnon askeleita
yhdessi rakennettujen ratkaisujen toteuttamiseen. Rat-
kaisuista voivat olla vastuussa monet eri tahot, ja ete-
nemisen seuranta sekd siitd viestiminen ovat tirkeitd
vaiheita prosessin tulosten varmistamiseksi. Myos seu-
ranta jérjestetdin osallistuvasti — neuvottelukunta voi
jatkaa tyotddn ns. jokitydoryhmind, joka toimisi seu-
rannan foorumina, mutta ennen kaikkea edesauttaisi
konkreettisten toimenpiteiden toimeenpanoa, esimer-
kiksi vedenlaatu- ja vaelluskala-asioissa.

Osallistavan suunnittelun menettelyn valinta
Vesistovisiohankkeen ensimmadisessd hankesuunnitelmas-
sa on mahdollisena osallistavan suunnittelun menettely-
nd viitattu monitavoitearviointiin. Monitavoitearviointia
(MCDA, multi-criteria decision analysis) on sovellettu me-
nestyksekkaidsti Suomessa ja maailmalla eri vesialan sekd
tutkimus- ja kehittimishankkeissa ettd yhd enemmin myos
kaytantoon liittyvissd resurssin hallinnan tapauksissa. Myos
lijoella monitavoitearviointia kiytettiin ”Vaelluskalat palaa-
vat lijokeen” -hankkeessa vaelluskalojen palauttamisen hy-
viksyttidvyyden, vaihtoehtojen ja vaikutusten selvittimiseen
sekd sidosryhmien oppimisen tukena (Karjalainen T.P. ym.)
Monitavoitearviointi lijoen vaelluskalakantojen palautta-
misen tukena, Suomen Ympiristé 11/2011). Tuleva visio-
hanke on luonteeltaan intressien yhteensovittamisprosessi,
missd korostuvat vapaaehtoinen ja kasvokkain tapahtuva
vuorovaikutus luottamuksen rakentamiseksi sekd prosessin
joustava toteuttaminen konfliktisessa tilanteessa. Tdmin
vuoksi suositellaan menetelmiksi neuvottelevaa intressien
yhteensovittamista, joka kokoaa laajasti lijoen toimijoita
yhteiseen neuvottelupdytidan. Visioprosessi rakennetaan ja
luodaan yhdessi osallistuvien sidosryhmien kanssa, jotta
kaikki mukava olevat voivat kokevat prosessin omakseen.
Neuvotteleva intressien yhteensovittamismenettely soveltuu
tdmé vuoksi mm. joustavuuteensa ja sovitteluperiaatteiden-
sa vuoksi paremmin visioprosessin menetelméksi kuin mo-
nitavoitearviointi.
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