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1 Johdanto

Maakuntaohjelma perustuu aluekehityslakiin, jonka mukaan maakunnan liiton tulee laatia maaraai-
kainen alueellinen kehittamisohjelma (maakuntaohjelma). Ohjelma siséltad maakunnan mahdolli-
suuksiin ja tarpeisiin perustuvat kehittdmisen tavoitteet, toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi,
maakunnan kannalta oleelliset hankkeet ja suunnitelman ohjelman rahoittamiseksi. Maakuntaohijel-
man hyvaksyy maakunnan liiton ylin paattava toimielin, maakuntavaltuusto.

Voimassa olevat Pohjois-Pohjanmaan maakuntasuunnitelma 2040 ja maakuntaohjelma 2014—
2017 valmistuivat vuonna 2014. Maakuntaohjelma kaudelle 2018—-2021 laaditaan nykylainsaadan-
non perusteella siten, ettd maakuntavaltuusto hyvaksyy ohjelman syksylla 2017.

Maakuntaohjelman valmisteluun ja toteuttamiseen sovelletaan lakia viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (ns. SOVA-laki, 200/2005). Lain mukaan viranomai-
sella on velvollisuus selvittda ja arvioida valmistelemiensa suunnitelmien ja ohjelmien ymparist6-
vaikutukset, jos niiden toteuttamisella voi olla merkittavia vaikutuksia muun muassa ihmiseen,
luontoon ja sen monimuotoisuuteen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan tai luonnonvaroihin.

Vaikutusten arviointimenettely on tarked osa maakuntaohjelman laadintaa. Tavoitteena on varmis-
taa ohjelman laatua ja monipuolisuutta seké vahvistaa sidosryhmien ja yleison mahdollisuuksia
saada tietoa suunnitteluprosessista, tuoda esille ndkemyksidan ja siten vaikuttaa suunnittelun si-
saltoon. Vaikutusten arvioinnin kautta ohjelman suunniteltujen toimenpiteiden vaikutukset tulevat
systemaattisesti huomioon otetuiksi ja riski merkittavien haitallisten vaikutusten syntymiselle vahe-
nee.

Tassa ymparistéselostuksessa kuvataan maakuntaohjelman toteuttamisen keskeiset ymparistévai-
kutukset. Arvioinnin toteuttamisesta on vastannut Pohjois-Pohjanmaan liitto.



2 Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma

2.1 Ohjelman sisalto ja paatavoitteet

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus paatti kokouksessaan 14.11.2016 aloittaa maakuntaohjel-
man laatimisen vuosille 2018—-2021.

Maakuntaohjelmassa 2018-2021 haetaan uutta ajattelua maakunnalliseen ja kansalliseen alueke-
hittamiseen. Uuden maakuntaohjelmatyon tavoite on purkaa hallintosektori- sekéa toimintalinja-ajat-
telua ja sen kautta siirtya kohti kokonaisvaltaisempaa strategista ajattelumallia. Ohjelma kohdentuu
Pohjois-Pohjanmaan kehityksen kannalta tarkeisiin ilmi6ihin ja teemoihin. Talla tavoitellaan jousta-
vuutta seka ennakoivaa ja nopeaa reagointikykya ymparillamme tapahtuviin muutoksiin. Ohjelma-
tydn taustaksi tunnistetaan maakunnan kannalta merkityksellisia toimintaymparistén muutoksia
seka tulevaisuuden muutosvoimia ja synnytetédén yhteinen maakunnan kehittaémisen visio (Pohjois-
Pohjanmaan maakuntaohjelman 2018-2021 ty6suunnitelma 14.11.2016).

Maakuntaohjelmaa 2018-2021 on valmisteltu vuoden 2017 aikana laajassa sidosryhmayhteis-
tydssa. Nakemyksia ohjelman valmistelun tueksi on keratty muun muassa verkkokyselyn, aluetilai-
suuksien ja ty6pajojen avulla. Tyéskentelyn perusteella on muodostettu visio, kehittamisen arvot ja
kehittamisteemojen viitekehys (kuva 1).

Kehittdmisen strategiset painopisteet on esitetty kuvassa 1 ja ne toimivat samalla maakuntaohjel-
man paatavoitteina. Kehittamisteemojen lisaksi on maaritelty ohjelmaa lapileikkaavia teemoja, joita
ovat pohjoisuus, nuoret, vetovoima ja digitalisaatio. Maakuntaohjelmaa toteutetaan kolmen kehitta-
misteeman kautta:

1) Menestyvan yritystoiminnan ja kasvavan kansainvdlisen kilpailukyvyn Pohjois-Pohjanmaa
2) Hyvinvoinnin ja hyvan ympariston Pohjois-Pohjanmaa
3) Saavutettava Pohjois-Pohjanmaa

Visio 2050
Pohjois-Pohjanmaa on pohjoisen kasvun ja hyvinvoinnin veturi
Kumppanuuslupaus
— Menestyvén yritystoiminnan ja Hyvinvoinnin ja hyvén ympéristén
Pohjoisuus kansainvilisen kilpailukyvyn Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
*  Yritystoiminnan kehittaminen * Identiteetin ja kulttuurin /
Elinkeinoelamaa uudistava vahvistaminen
. innovaatiojarjestelma *  Hyvinvoinnin lisadminen [rem—
*  Korkea tydllisyys ja osaaminen *  Ympaéristd vetovoimatekijana /
Digitalisaatio

Saavutettava Pohjois-Pohjanmaa

Arvot
Rohkeus  Yhdenvertaisuus  Kestdvyys Luottamus

Kuva 1. Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2018-2021 viitekehys.



2.2 Suhde muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Maakuntaohjelmaa laadittaessa otetaan huomioon maakuntasuunnitelma, valtakunnalliset aluei-
den kehittdmisen tavoitteet ja maakuntaa koskevat muut ohjelmat.

Maakuntaohjelma kaudelle 2018—-2021 laaditaan voimassa olevan aluekehittamista koskevan lain-
s&adannon perusteella. Maakuntauudistuksen tultua voimaan (2020) ottaa uuden maakunnan
maakuntavaltuusto kantaa ohjelmaan ja voi halutessaan muuttaa sitd (Maakuntaohjelman 2018-
2021 tyésuunnitelma 14.11.2016).

Maakuntasuunnitelma on pitkan aikavalin strateginen suunnitelma, joka tulee ottaa huomioon maa-
kuntakaavan ja maakuntaohjelman laatimisessa. Maakuntasuunnitelma luo suuntaviivoja pidem-
man aikavalin kehittamiselle; suunnitelman visioista ja pddmaarista on selva polku maakuntaohjel-
man toimenpidekokonaisuuksiin seka alueidenkayton kehittamiseen ja edelleen maakuntaohjel-
man toteuttamissuunnitelman toimenpiteisiin ja hankkeisiin. Pohjois-Pohjanmaan maakuntasuunni-
telma on laadittu vuonna 2013. Maakuntasuunnitelmaa ei ole tarkoitus uudistaa tassa yhteydessa.
Maakuntasuunnitelma voidaan jatkossa kytke& osaksi valmisteilla olevan maakuntalain mukaista
maakuntastrategiaa.

Maakunnan liiton johdolla valmistellaan vuosittain maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma,
TOPSU. Toimeenpanosuunnitelma sisaltéa ehdotuksen maakuntaohjelman toteuttamisen kannalta
keskeisiksi toimenpiteiksi ja kehittamisen painopisteiksi.

Maakuntaohjelmalla on keskeinen rooli valtion aluehallinnon strategisten tulossopimusten laadin-
nassa ja niiden toteuttamisessa. Tarkoituksena on parantaa valtion toimenpiteiden kohdentamista
maakuntaohjelman toteuttamisen kannalta keskeisiin kehittdmiskokonaisuuksiin ja hankkeisiin
sekda tehostaa valtion ja kuntien maararahojen kayttoa.

Maakuntaohjelman lisaksi alueellista kehittamisté ohjataan useiden sektori- ja teemakohtaisten oh-
jelmien, strategioiden ja suunnitelmien kautta. Tallaisia ohjelmia ovat muun muassa alueellinen
metsaohjelma, maakunnallinen energia- ja ilmastostrategia, matkailun kehittdmisstrategia, biota-
lousstrategia ja Pohjois-Pohjanmaan elintarviketalouden strategia.



3 Ympariston ominaispiirteet, nykytila ja ongelmat

Ympariston nykytilan kuvauksessa on hyédynnetty muun muassa Pohjois-Pohjanmaan ELY-kes-
kuksen julkaiseman Ympariston tila 2013 Pohjois-Pohjanmaa -raportin tietoja.

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Pohjois-Pohjanmaalla asuu noin 400 000 ihmista (411 226 as. 28.2.2017). Vaestosta yli puolet on
keskittynyt keskuskaupunki Ouluun ja sen lahikuntiin. Oulun seudun lisdksi merkittavia yli 10 000
asukkaan vaestokeskittymia ovat Raahe, Kuusamo, Ylivieska, Kalajoki ja Nivala. Tilastokeskuksen
ennusteen mukaan vaestomaaraltaan kasvavia kuntia ovat lahivuosina Oulun seudun liséksi Yli-
vieska ja Kalajoki.

Asuminen ja elinkeinotoiminta seka liikenne asettavat paineita alueiden kéayton suunnittelulle kaik-
kialla ohjelma-alueella. Taajamien toimivuudella ja viihtyisyydella on keskeinen merkitys asukkai-
den hyvinvoinnin kannalta. Rakennetun ympariston suhteen huomio on viime vuosina kohdistunut
yhdyskuntarakenteen toimivuuteen ja ekotehokkuuteen. Yhdyskuntarakenteen hajautuminen lisaa
henkildautoilua ja ruuhkia kaupunkiseuduilla ja aiheuttaa kasvihuonepaastoja. Liikenne aiheuttaa
my6s melua ja heikentdé ilmanlaatua kaupunkialueilla.

Oulu ja sen lahikunnat ovat kaupunkimaista kasvualuetta, jonka vaestéosuus on jo lahes 60 %
maakunnan vaestosta. Seudun keskeisia kysymyksia ovat muun muassa kestavan yhdyskuntara-
kenteen seka liikennejarjestelman ja taajamakuvan kehittdminen. Voimakkaasta kasvusta huoli-
matta ovat paastoihin liittyvat ymparistbongelmat vahentyneet aiemmista vuosikymmenista.

Kaupunkiseutujen kasvaessa osaa maaseutualueista uhkaa autioituminen ja sen myota elinmah-
dollisuuksien ja elinympariston heikkeneminen. Harva asutus ja hajanainen yhdyskuntarakenne
lisdavat henkildautoliikennetté ja heikentavat seka joukkoliikenteen ettéa kevyen liikenteen kehitta-
mismahdollisuuksia. Etéisyydet palveluihin ja tydpaikkoihin ovat pitkid ja suuri osa palveluista sijoit-
tuu maakunnan kaupunki- ja kuntakeskuksiin. Vaestdn keskittymiskehitys kaupunkiseuduille ja
maaseutuvaeston vaheneminen nakyvat muutoksina kulttuuriymparistéssa ja haasteina sen kehit-
tdmisessa.

Liikenne

Tieliikenteen hiilidioksidi-, typen oksidi- ja pakokaasujen hiukkaspaastot Pohjois-Pohjanmaalla ovat
viime vuosina laskeneet. Erityisesti typen oksidipaastojen lasku on ollut merkittavaa. Hiukkas- ja
hiilidioksidipaéastdjen lasku on ollut tatd maltillisempaa. Liikenteen paastdjen vahenemista ovat
edesauttaneet liikennemdaarien pysyminen entiselld tasollaan sek& autokannan uusiutuminen. Hen-
kilbautojen ja pakettiautojen liikennesuoritteet maanteillda Pohjois-Pohjanmaalla ovat pysyneet 1a-
hes samalla tasolla vuodesta 2008 alkaen.

Tyomatkojen keskipituudet ovat jatkaneet kasvuaan. Keskimaarainen tydmatkan pituus vuonna
2009 oli 13 km. Kasvu on ollut merkittavaa, silla tydmatkan keskimé&arainen pituus vuonna 1990 oli
9 km. Asutuksen siirtyessa kauemmaksi tydpaikoista myos tydmatkat pidentyvat. Syita tdhan ovat
mm. taajamien laajeneminen seké tytpaikkojen keskittyminen tietyille alueille.

Luonnon monimuotoisuus

Yksi keskeinen ympariston tilan haaste on luonnonvarojen hytdyntamisesta ja maankaytén muu-
toksista seurannut luonnon monimuotoisuuden vdheneminen. Viime vuosikymmenin& suojeltu

pinta-ala on toisaalta kasvanut merkittavasti, minka lisdksi metsataloudessa ja muussa maankay-
toéssa luonnon monimuotoisuuden turvaaminen otetaan nykyisin aiempaa kattavammin huomioon.



Pohjois-Pohjanmaan maapinta-alasta on suojeluvarauksissa noin 6,8 %. Valtakunnalliset suoje-
luohjelmat on saatu paaosin Pohjois-Pohjanmaalla toteutettua. Etenkin alueen pohjoisimmissa ja
itdisimmissa osissa suojelualueverkkoa voidaan pitaa edustavana.

Luonnonsuojelualueverkoston kehittaminen tapahtuu talla hetkella paaosin maanomistajien vapaa-
ehtoisten tarjousten pohjalta osana METSO-ohjelmaa. Soidensuojelussa valtakunnallisen soiden-
suojelutyéryhman tyd vuosina 2012—-2015 ei johtanut soidensuojeluohjelmaan. Pohjois-Pohjan-
maalla soidensuojelutyéryhman esityksen perusteella luonnonsuojelualueiksi perustetaan kuitenkin
useita Metsahallituksen hallinnassa olevia suoalueita. Lisaksi Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on
lahtenyt toteuttamaan 1. vaihemaakuntakaavan soidensuojelukohteita ja kohteita on jo hankittu
luonnonsuojelutarkoitukseen. Myds yksityiset tahot (Luonnonperintésaatié, Suomen Luonnonsuo-
jelun Saatio) ovat hankkineet suoalueita luonnonsuojelutarkoituksiin.

Monimuotoisuuden suojelutilanne paranee luonnonsuojelualueverkon kehittymisen myéta ja tehos-
tuneen luontotyyppi- ja lajisuojelun ansiosta. Haasteena on toimivien ekologisten verkostojen séi-
lyttdminen ja niiden pirstaloitumisen aiheuttamien uhkien vahentadminen. Uutena uhkana ovat tulo-
kaslajit, joiden lisdantyminen saattaa syrjayttaa luontaista lajistoa.

Pohjois-Pohjanmaalla maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen maankohoamisrannikko on riippuvainen
jatkuvasta rantaviivan siirtymisesta. Useat maankohoamisrannikon luontotyypit ovat uhanalaisia.
Maankohoamisrannikkoon kohdistuu myds muun muassa ruoppausten aiheuttamia negatiivisia
vaikutuksia.

Maakunnassa on poikkeuksellisen runsaasti omaleimaisia perinnemaisemia, joista monet ovat
mya0s linnustollisesti erittdin arvokkaita alueita. Valtakunnallisesti ainutlaatuisia perinnemaisemia
on erityisen paljon maankohoamisrannikolla ja Koillismaalla. Alueiden luontoarvojen sailyttdminen
edellyttdé aktiivista hoitoa, joka puolestaan parantaa kohteiden maisema-arvoja ja tuo tuloja maa-
talousyrittdjille. Kohteiden hoidon jatkuminen ja uusien kohteiden saaminen hoidon piiriin on tér-
keé&a niin monimuotoisuuden séilyttamisen kuin omaleimaisten maisemien vaalimisen kannalta.

Vesien tila

Pohjois-Pohjanmaalla keskeisimmaét vesienhoidon haasteet ovat rehevoityminen ja maaperasta
johtuva vesistdjen happamoituminen erityisesti Oulun eteldpuolisella alueella. Myds vesirakentami-
nen on muuttanut laajalti vesistdjen luonnetta.

Vesienhoitoalueen itaosissa vesien ekologinen tila on laajalti hyva tai erinomainen. Tyydyttavassa
tai valttavassa tilassa olevat pintavedet painottuvat alueen lansiosiin seka rannikkovesiin. Jokien ja
rannikkovesien tila on monin paikoin huolestuttava. Useimmat Oulujoen eteldpuoliset joet jaavat
hyvaa huonompaan ekologiseen laatuluokkaan. Viime vuosina jokien tila on jonkin verran parantu-
nut ja rannikkovesien puolestaan huonontunut. Luokiteltujen jarvien pinta-alasta 78 % on hyvassa
tai erinomaisessa ekologisessa tilassa. Suurten jarvien tila on paaosin hyva. Pienet jarvet ovat
isoja jarvia herkempia rehevoitymiselle. Monissa matalissa jarvissa happitilanne heikkenee jaapeit-
teisend kautena. Luokitelluista joista 49 % ja Perameren rannikkovesien pinta-alasta 31 % on va-
hintddn hyvassa ekologisessa tilassa.

Suomen ensimmaiset, vuoteen 2015 ulottuvat vesienhoitosuunnitelmat vahvistettiin valtioneuvos-
tossa vuonna 2009. Niissa tavoitteeksi asetettiin vesien vahintaan hyvan tilan saavuttaminen vuo-
teen 2015 mennessa. Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueella vesisttjen hyvan tilan tavoitetta ei saa-
vutettu vuoteen 2015 mennessa. Oulujoen-lijoen toisen hoitokauden vesienhoitosuunnitelman
2016-2021 mukaan alueella on useita vesimuodostumia, joiden ekologisen tilan ymparistétavoite
arvioidaan voitavan saavuttaa kaytettavissa olevalla toimenpideyhdistelmalla vasta vuonna 2027.



Valuma-alueen maankéytto (maatalous, metsétalous, turvetuotanto) ja muu ihmisen toiminta (teol-
lisuus, yhdyskunnat, haja-asutus) aiheuttaa kuormitusta, josta voi liiallisena aiheutua haittaa ve-
siekosysteemille seka vesien virkistys- ja talouskaytdlle. Viimeisen kahdenkymmenen vuoden ai-
kana teollisuuden ja yhdyskuntien kuormitusta on onnistuttu vahentdmaan merkittavasti.

Pistemaisten paastojen vahennyttyd on maa- ja metsatalouden seka haja-asutuksen aiheuttaman
kuormituksen (ns. hajakuormituksen) merkitys korostunut. Maarallisesti hajakuormituskin on va-
hentynyt, kun vesiensuojelu maa- ja metsataloudessa on parantunut ja haja-asutuksen jatevesi-
asetus ohjaa haja-asutuksen fosforipaastojen vahentdmiseen. Kuormituksen vahentamista vaikeut-
taa valunnan lisaantyminen ja talven sulien kausien yleistyminen, jotka lisdavat maankaytosta ai-
heutuvaa kuormitusta.

Rannikkoseudulla maankaytto ja kuivatustoiminta aktivoi happamista sulfaattimaista aiheutuvia
paastoja, jolloin seurauksena voi olla mm. kalakuolemia. Haittoja on mahdollista vahentaa ja eh-
kaista tutkimukseen perustuvan maankayton ohjauksen ja kuivatustekniikoiden avulla.

Maatalouden hajapaéastojen hallinnassa on edelleen parantamista ja turvetuotannon vesistopaastot
ovat myonteisesta kehityksestéd huolimatta edelleen osin vaikeasti hallittavia. Vesien laadun heik-
keneminen on aiheuttanut tyytymattomyytta vesialueiden omistajissa ja yleisdssa laajemminkin.
Teollisuuden ja yhdyskuntien vesiensuojelu on edistynyt suotuisasti. Hallinnollisilla vesienhoidon
keinoilla on saavutettu edistystd, mutta suurempi panostus vesien kunnostukseen on tarpeen. Ve-
sien kunnostukselle on selkeda tarve. Vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi kunnostukseen
tarvitaan uudenlaisia toimintamalleja ja mukaan uusia toimijoita.

Luonnonvarat

Pinta-alallisesti hallitsevin luonnonvara ovat metsat, joissa puuntuotannon piirissa olevaa metsa-
maata on 2,3 milj. ha. Puuntuotantoalueiden puuston vuosikasvu on noin 10 milj. m3. Oleellisia
piirteitd ovat nuorten metsien ja turvemaiden suuri osuus. Luonnonvarakeskuksen (LUKE) ennus-
teen mukaan puuntuotannon kestavat hakkuumahdollisuudet kasvavat vuosien 2007 — 2037 ai-
kana 30 prosenttia metsien jareytyessa. Luonnonvarana metsaalueet tarjoavat hyotyja matkailulle,
asukkaiden virkistaytymiselle ja hyvinvointipalveluille. Luontoarvojen sailymista seka vesiensuoje-
lua edistavat toimenpiteet ovat osa metsatalouden toimintaa. Metsatalouden kannalta yhtena uhka-
tekijana ovat tuholaiset, joiden joukkotuhot voivat aiheuttaa mittavia taloudellisia vahinkoja.

Pohjois-Pohjanmaan alueella sijaitsevat myds maan soisimmat alueet ja merkittdva osa Suomen
turvevarannosta. Turvetta hyddynnetaan erityisesti yhdyskuntien ja teollisuuden energiahuollossa.
Turvetuotannon osalta tavoitteena on tuotannon ohjaaminen luonnontilansa menettaneille, ojite-
tuille soille seka vesistévaikutusten minimoiminen. Tuotannon sijoittumista ohjataan kansallisen
suo- ja turvemaita koskevan strategian, maakuntakaavoituksen ja ymparistoluvituksen kautta.

Nykyinen suoala on noin 1,6 milj. ha (pl. turvetuotantoon ja maatalouteen otetut alueet). Metséata-

lous on hallitseva soiden kayttdbmuoto: soista on ojitettu metséataloutta varten l&ahes 1 milj. ha. Soi-

den turvevarat ovat suuret ja aktiivinen turvetuotantoala on ollut noin 15 000 ha. Luonnonsuojelun

piirissé soita on noin 180 000 ha. Soilla harjoitetaan useita monikayttémuotoja ja porotaloutta. Soi-
den kayton ristiriitoja on sovitettu yhteen kansallisessa suo- ja turvemaita koskevassa strategiassa
ja sen perusteella annetussa valtioneuvoston periaatepaatoksessa.

Kaivostoiminnan kehittamiseen on kohdistettu Pohjois-Suomessa suuria odotuksia. Pohjois-Poh-
janmaalla odotukset eivét ole toistaiseksi toteutuneet. Kevaalla 2017 maakunnassa oli tdydessé
toiminnassa ainoastaan Pyh&salmen kaivos, jonka malmivarojen on arvioitu riittdvan vuoteen 2019
saakka. Raahen Laivakankaan kultakaivos kaynnistyi vuonna 2011, mutta tuotanto on ollut pysah-
dyksissé kevaasta 2014 lahtien. Kaivosyhtiolla on tavoitteena kaynnistaa tuotanto uudelleen vuo-



den 2017 aikana. Taivalkoskelle ja Posiolle sijoittuvan Mustavaaran kaivoksen uudelleen avaami-
nen on ollut suunnitteilla. Ensi vaiheessa tarkoituksena on kaynnistaa vanadiinipitoisen kierratys-
raaka-aineen kasittely Raaheen rakennettavassa metallituotetehtaassa. Myds Haapajarvelle ja
Kuusamoon on suunniteltu uutta kaivostoimintaa. Kuusamon kaupunginvaltuuston yleiskaavapéa-
toksen perusteella vireilla oleva hanke ei ole toteutettavissa. Nivalassa sijaitseva Hituran kaivoksen
omistaja ajautui konkurssiin vuoden 2015 lopulla. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on kdynnista-
nyt kaivoksen sulkemistoimenpiteet, jotka tulevat kestamaan useita vuosia. Mainittujen kaivospro-
jektien lisdksi maakunnassa on meneillaan aktiivista malminetsintad mm. Oijarvella ja Koillis-
maalla.

Pohjois-Pohjanmaan pohjavedet ovat laadultaan paaosin happamia ja pehmeita. Rannikkoalueella
pohjavesi joudutaan usein kasittelemaén ennen verkostoon johtamista. Koillismaalla pohjaveden
laatu on hyva lahes kaikkialla ja pohjavesi pystytdan johtamaan verkostoon ilman laadullista kasit-
telyd. Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain mukaisesti rajattuja 1-ja 2-luokan
pohjavesialueita oli Pohjois-Pohjanmaalla tammikuussa 2017 yhteensa 332 kpl.

Pohjois-Pohjanmaalla toteutettiin vuosina 2011-2017 Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon
yh-teensovittamishanke (POSKI), jonka toimenpiteilla pyrittin turvaamaan laadukkaan
pohjaveden ja kiviaineksen saatavuus ja kestdva kayttd maakunnissa sekd edella mainittujen
toimintojen aiheuttamien ristiriitojen yhteensovittaminen.

Maakunnan Kkiviainesvarat ovat suuret, mutta ongelmana on kiviainesesiintymien epatasainen ja-
kaantuminen. Esiintymét ovat vahaisimmat kasvukeskusten ymparistdssa, missa kulutus on suu-
rinta. Sora- ja hiekka-alueet ovat usein tarkeitd pohjavesialueita, mik& aiheuttaa ristiriitatilanteita
maankaytdn suunnittelussa. Pohjois-Pohjanmaalta 16ytyy soveltuvaa kallioperaa murskeen raaka-
aineeksi monin paikoin. Kiviaineksia voidaan osittain korvata teollisuuslaitoksien sivuvirtojen tuot-
teilla. Edellda mainitussa POSKI-hankkeessa laadittiin kiviaineksen kayttéennuste seutukunnittain
vuosille 2014-2017.

Kiertotalous

Jatteiden energiahyttykayttdé Pohjois-Pohjanmaalla on lisdantynyt merkittavasti viime vuosien ai-
kana, kun jatteenpolttolaitokset Oulussa ja Vaasassa ovat aloittaneet toimintansa. Myds materiaa-
lien muuta hyodtykayttoa ja kierratysta on huomattavasti tehostettu. Kaatopaikoille sijoitettavan jat-
teen maara onkin vahentynyt selvasti. Useat yritykset suunnittelevat parhaillaan (kesa 2017) uusia
investointeja materiaalien hydtykayton tehostamiseen.

Pohjois-Pohjanmaan materiaalitasetta ja muun muassa sivuvirtojen maaraa ollaan parhaillaan
(syksy 2017) selvittamassa Pohjois-Pohjanmaan ja Raahen seudun yrityspalvelujen hankkeessa
"Pohjois-Pohjanmaan alueelliset resurssivirrat”.

IImastonmuutos ja energia

Eniten kasvihuonekaasuja aiheuttavat teollisuus, likenne, asuminen sekd maa- ja metsatalous.
Pohjois-Pohjanmaan kokonaispaastot ovat olleet tasolla 12 milj. t CO2, mik& vastaa noin 15 %
koko maan paastoista.

Pohjois-Pohjanmaan runsaat kasvihuonekaasupééstot johtuvat muun muassa alueen teréasteolli-
suudesta seka turpeen hyddyntadmisesta sahkon- ja lammontuotannon keskeisena polttoaineena.
Alueen hiilidioksidipaastot riippuvat keskeisesti energiantuotannon polttoainejakauman kehittymi-
sesta. Siirtyma turpeesta puulle vahentaa paastoja merkittavasti.

Paikallisten polttoaineiden osuus sahkon ja lammon tuotannossa on hyvin korkea. Puun energia-
kéaytto on ollut kasvussa, turpeen laskussa. Lauhdes&hkdon tuotannon trendi on laskeva, mika on



10

heijastunut erityisesti turpeen kayttomaaraan. Merkittdvana kehityssuuntana on tuulivoimatuotan-
non voimakas kasvu. Toteutuessaan Pyhajoen ydinvoimalahanke tulee muuttamaan alueen séh-
kéntuotannon kokonaiskuvaa merkittavasti. Turpeen ja puun Kilpailukyky on vaihdellut Kivihiilen
hinnan seka tuki- ja veroratkaisujen myo6té; Pohjois-Pohjanmaalla kivihiilté ei ole juuri kaytetty sah-
kon ja lAmmon tuotannossa.

Maakunnan lamp6- ja sdahkdenergian tuotanto perustuu valtaosin omiin raaka-aineisiin: vesivoi-
maan, metséteollisuuden sivutuotteiden energiakayttdon ja muuhun bioenergiaan, turpeeseen
seka tuulivoimaan. Keskitetyssa sahkon ja lammon tuotannossa turpeella ja puulla on merkittava
rooli niiden edustaessa yli 80 % kaytetyista polttoaineista. Turpeen kayttd energiantuotannossa on
ollut viime vuosina laskusuunnassa muun muassa lauhdesahkéntuotannon vahenemisen vuoksi.

Energiasektori nahdaan kaivosteollisuuden ohella alana, johon liittyy merkittavaa kehittamispotenti-
aalia. Alueelle on rakennettu ja suunnitteilla lukuisia teollisen mittakaavan tuulivoimahankkeita ja
Pyhgjoelle suunnitellaan uutta ydinvoimalaitosta. Uusiutuvan energian, erityisesti puupolttoainei-
den kayttd on ollut viime vuosina vahvassa kasvussa yhdyskuntien sahkén ja lAmmon tuotan-
nossa. Hyddyntamaéattomia mahdollisuuksia on edelleen jatteen, biokaasun ja teollisuuden sivuvirto-
jen energiakaytossa.

Useimmat vireilla olevat energiahankkeet liittyvat vahemman ilmastoa kuormittavan energiatalou-
den kehittdmiseen. Energiantuotannon uudelleen suuntautuminen aiheuttaa osin uudenlaisia ym-
paristbvaikutuksia, mm. tuulivoimarakentamisen maisema-, melu- ja linnustovaikutukset. Luonnon-
ymparistdon ja sen tuottamiin palveluihin kohdistuu paineita muun muassa alueen vahvan turveta-
louden seka uusiutuvaan energiaan liittyvien tavoitteiden (metsaenergia, tuulivoima) myota.

liImastopéaéstdjen suhteen Pohjois-Pohjanmaan energiateollisuuden vahvuutena on runsas puubio-
massan ja vesivoiman hyddyntaminen seka vahainen fossiilisten polttoaineiden kaytto, toisaalta
turpeen energiakayttéa voidaan ilmastonakokulmasta pitéaa heikkoutena. Jatkossa vahapaastoisen
sahkontuotannon maara tulee kasvamaan voimakkaasti Pyhdjoen ydinvoimalahankkeen seka tuu-
livoimarakentamisen my6ta. Viime vuosina keskustelussa ovat olleet erityisesti turvetuotannon vai-
kutukset luonnon monimuotoisuuteen ja vesistéihin. Aiempien vuosikymmenten vesivoimarakenta-
minen ja siihen liittyva sddnndstely on muuttanut merkittavasti vesiekosysteemeja ja muun muassa
estanyt vaelluskalojen luontaisen likkkumisen.

Pohjois-Pohjanmaa on Suomen merkittavimpia tuulivoiman tuotantoalueita. Vuonna 2016 koko
maan asennetusta tuulivoimakapasiteetista 44 % sijoittui Pohjois-Pohjanmaalle, 17 % Lappiin ja 13
% Satakuntaan. Teollisen kokoluokan tuulivoimaloita oli toiminnassa kesalla 2017 226 kpl (660
MW). Uusiutuvan energian tuotannon maara on Pohjois-Pohjanmaalla kasvussa, tuulivoimaraken-
tamisella on tassa keskeinen rooli. Tuulivoimatuotannon maara on kasvanut nopeasti viime vuo-
sina. Energiateollisuuden séhkétilastojen mukaan (Energiateollisuus ry 2016) tuulivoima kattoi noin
17 % Pohjois-Pohjanmaalla tuotetusta sahkosté ja 16 % sahkon loppukulutuksesta vuonna 2015.
Pohjois-Pohjanmaalla uusiutuvan energian osuus tuotetusta sahkdsta on ollut jo pitkdan melko
korkea li- ja Oulujokien vesivoimatuotannon mydéta — tuulivoima ja toisaalta turpeen kaytén vahene-
minen sahkon erillistuotannossa ovat edelleen lisddmassa uusiutuvien osuutta merkittavasti.

liImastomuutokseen sopeutuminen edellyttdd varautumista tulvantorjuntaan, tulvariskien kartoituk-
seen, vesirakenteiden kunnossapitoon ja vesihuollon toimivuuteen. Asialla on merkittdvaa vaiku-
tusta myos kaavoitukseen, rakentamien ohjaukseen ja liikennesuunnitteluun. Alueen ekosystee-
meill& on merkitysta hiilivarastoina ja -nieluina ja siten ilmastonmuutoksen hillitsijéina. Erityisesti
alueen suot ja kasvava puuvaranto ovat merkittavid hiilivarastoja ja -nieluja. Ihmistoiminnan muut-
tamat ymparistot, kuten ojitetut suot ja hylatyt turvepellot voivat toisaalta olla merkittavia kasvihuo-
nekaasujen lahteita.
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Maa- ja metsatalousministerié on nimennyt Pohjois-Pohjanmaan merkittaviksi tulvariskialueiksi Ka-
lajoen vesistbalueella Alavieska-Ylivieska valin seka lijoen vesistbalueella Pudasjarven keskustan.
Naille alueille on laadittu tulvariskien hallintasuunnitelmat (hyvaksytty 2015). Naiden lisdksi Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskus on laatinut tai laatimassa tulvariskien hallintasuunnitelmia Siikajoen,
Pyhajoen seka Kiiminkijoen vesistalueille.

4 Ohjelman kannalta merkitykselliset ymparistotavoitteet

4.1 Valtakunnalliset ymparistdtavoitteet

Ohjelman kannalta merkityksellisia kansainvdlisia ja valtakunnallisia ymparistotavoitteita seké kes-
tavan kehityksen tavoitteita sisaltyy lukuisiin strategioihin ja ohjelmiin, joista kansallisella tasolla
merkittévia ovat muun muassa:

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia (2016)

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman (KAISU) 2017 (luonnos)
Energia- ja ilmastotiekartta vuoteen 2050

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategia ja toimintaohjelma
Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Suomen biotalousstrategia (2014)

4.2 Keskeiset alueelliset ymparistdtavoitteet

Ohjelman kannalta merkityksellisia alueellisia ymparistotavoitteita sisaltyy muun muassa Pohjois-
Pohjanmaalla laadittuihin ymparistdohjelmiin ja -strategioihin, ilmasto- ja energiastrategioihin, Ou-
lun laanin alueelliseen jatesuunnitelmaan, alueelliseen metsaohjelmaan seka Oulujoen — lijoen ve-
sienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaan.

Maakuntaohjelman kannalta em. ohjelmissa ja strategioissa esille nousseita keskeisia ymparisttta-
voitteita ovat:

iimastonmuutoksen hillinté ja siihen sopeutuminen

uusiutuvan energian kayton lisdaminen

energia- ja materiaalitehokkuus, resurssitehokas luonnonvarojen kaytto
kestava ja ehea yhdyskuntarakenne

likenteen paastdjen vahentaminen

luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

luonto- ja kulttuuriympéristdjen hoito

vesistojen rehevditymisen hidastaminen ja pysayttaminen

kansalaisten ymparistétietoisuuden edistaminen
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5 Vaikutusten arvioinnin lahtokohdat

5.1 Ohjelma ja sen vaihtoehdot

Ymparistoarvioinnissa arvioidaan ohjelman tavoitteiden toteutumisen todennékoiset ymparistovai-
kutukset. Arviointi laaditaan kehittdmisteemojen ja ohjelmakokonaisuuden osalta. Vaihtoehdot
ovat: VE1 Ohjelma toteutuu suunnitellusti ja sen tavoitteet toteutuvat seké VEO: ohjelmaa ei toteu-
teta (0-vaihtoehto).

Perustelut vaihtoehtojen valinnalle: maakuntaohjelmaa 2018-2021 on valmisteltu vuoden 2017 ai-
kana laajassa sidosryhmayhteistytssa. Nakemyksia ohjelman valmistelun tueksi on keratty muun
muassa verkkokyselyn, aluetilaisuuksien ja tydpajojen avulla. Ohjelman valmistelun pohjaksi ei ole
laadittu erityista vaihtoehtoasetelmaa, vaan ohjelman sisalté on muotoutunut em. vuorovaikutus-
prosessin ja asiantuntijatydskentelyn pohjalta.

5.2 Arvioitavat vaikutukset ja menetelma

Ymparistoselostuksessa esitetdaan (asetuksen 2005/347 mukaisesti) arviointi ohjelman toteuttami-
sen vaikutuksista: 1) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen 2) luonnon monimuotoisuu-
teen, eliostoon, kasvillisuuteen, maaperaén, veteen, ilmaan ja ilmastotekijoihin 3) yhdyskuntara-
kenteeseen, rakennettuun ymparistéon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéén 4) luon-
nonvarojen hyédyntamiseen ja 5) em. tekijdiden valisiin suhteisiin.

SOVA-asetuksen mukaiset vaikutustyypit on jaoteltu tassa arvioinnissa seuraavasti:

1) Ihmiset (vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Arvioinnissa on lyhyesti
kasitelty myos sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia esim. tyéllisyyden nakoékulmasta)

2) Vetovoimainen elinymparisto (vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparis-
téon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon)

3) Monimuotoinen luonto (vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, elidstdon, kasvillisuuteen,
maaperaan, veteen, ilmaan)

4) Luonnonvarojen kestava kayttod (vaikutukset luonnonvarojen hyédyntamiseen)

5) Vahahiilinen yhteiskunta (vaikutukset ilmastotekijoihin)

Ohjelman keskeiset ymparistovaikutukset kuvataan sanallisesti, minka liséksi vaikutusten merkitta-
vyytta arvioidaan viisiportaisella asteikolla: ++ = merkittava myodnteinen vaikutus; + = vahainen
my®onteinen vaikutus; 0 = ei mainittavia myonteisia tai kielteisia vaikutuksia/vaikutuksia ei tunnis-
tettu; - = vahainen kielteinen vaikutus; - - = merkittava kielteinen vaikutus; +/- = seka mydnteisia
etta kielteisia vaikutuksia.

Vaikutusten arviointi on laadittu asiantuntija-arviona (dokumenttianalyysi). Arvioinnissa on tarkas-
teltu ohjelmaan tavoitteenasettelua ja mittareita seka tavoiteasetantaan liittyvia johdantoteksteja.
Arviointi on laadittu Pohjois-Pohjanmaan liiton asiantuntijoiden toimesta. Menetelm&én ja vaikutus-
ten tunnistamiseen liittyvid epavarmuustekijoita on kasitelty luvussa 8.



5.3 SOVA-prosessin vaiheet

Taulukko 1: Maakuntaohjelman SOVA-prosessin aikataulu ja kuvaus.
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12/2016

Kuuleminen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 12/2016
ELY-keskuksen kuuleminen ymparistdselostuksessa annettavien tietojen laajuudesta
ja yksityiskohtaisuudesta 12/2016

3-8/2017

Ohjelman kehittdmisteemojen maarittely
Ensimmaiset ohjelmaluonnokset
Arviointitydskentely kaynnistyy
Ympaéristdselostusluonnokset

9-11/2017

Maakuntaohjelmaluonnos ja ymparistdselostus nahtavilla 9-10/2017
Lausuntojen ja mielipiteiden kasittely
Maakuntaohjelman hyvéaksyminen 11/2017




14

6 Vaikutusten arviointi

6.1 Kehittdmisteemojen arviointi

6.1.1 Menestyva yritystoiminta ja kasvava kansainvalinen Kilpailukyky

Kehittdmisteemassa tavoitellaan Pohjois-Pohjanmaan yrityskannan kasvua (n. 2 %-yksikkda vuo-
teen 2021 mennessa) ja yritysten liikevaihdon kasvua (n. 6 %-yksikk6d vuoteen 2021 mennessa).
Kasvua pyritddn saamaan aikaan parantamalla yritysten sijoittumis- ja kasvuedellytyksid muun mu-
assa innovaatiotoimintaan panostamalla. Kehittdmispanokset suunnataan maakunnan vahvojen
toimialojen uudistamiseen. Bio- ja kiertotalouden mahdollisuudet on tuotu esiin. Tavoitteena on
tuottavuuden lisddminen ja korkea arvonlisdys. Uusien tytpaikkojen arvioidaan syntyvan erityisesti
pk-sektorille. Fokus on yritysten toimintaymparistdjen kehittamisessa (tydvoiman saatavuus, yritys-
palvelut, rahoituspalvelut, tutkimus- ja innovaatioympaéristot). Yritysten energia- ja materiaalitehok-
kuutta edistetddn. Pohjois-Pohjanmaan innovaatiojarjestelman kehittamisen lahtékohtana on alu-
een alykkaan erikoistumisen strategia, jonka painopisteitd ovat muun muassa ICT, metalliteolli-
suus, puuraaka-aineen jalostaminen ja puhtaat ratkaisut seka terveys- ja hyvinvointiala.

Mahdolliset ymparistovaikutukset ovat valillisia ja syntyvat uuden yritys- ja innovaatiotoiminnan
seurauksena. Kehittamisteemassa ei ole maaritelty konkreettisia toimenpiteita tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Itse ohjelmassa hahmotellulla kehittamistoiminnalla (esim. yritysten toimintaympariston
kehittdminen, vrt. edelld) ei ole suoria ymparistovaikutuksia. Pohjois-Pohjanmaan alykkaan erikois-
tumisen strategiassa uusiutuvat luonnonvarat ja puhtaat ratkaisut ovat yksi painopistealue, mika
kanavoi rahoitusta alan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Vélilliset vaikutukset ympéristé6én Poh-
jois-Pohjanmaalla ja muualla ovat todennakdisesti myodnteisia.

Kehittamisteemalla ja sen tavoitekokonaisuuksilla on merkittavia myonteisia taloudellisia ja sosiaa-
lisia vaikutuksia erityisesti tyollisyyden parantumisen kautta. Tavoitteena on muun muassa tyolli-
syysasteen parantaminen (7000 uutta tydpaikkaa), nuorisoty6ttomyyden puolittaminen ja koulutuk-
sen ulkopuolelle jdavien nuorten osuuden laskeminen.

Taulukko 2. Kehittdmisteeman "Menestyva yritystoiminta ja kasvava kilpailukyky” ympéaristovaiku-

tusten arviointi

Suurhankkeiden
myo6ta muutok-

Tavoite- Ihmiset Vetovoimainen | Monimuotoi- Luonnonvaro- | Vdhahiilinen
kokonaisuus elinympiristd | nen luonto jen kestivi yhteiskunta
kaytto

Pohjois-Poh- Osaamista ja Elinymparistdn Luonnonvarain- Energia- ja mate- | Panostukset tek-

janmaa on pa- | tyollisyytta edis- | vetovoiman ke- tensiivisten toi- riaalitehokkuu- nologiatuotan-

ras toimin- tavat toimet (++) | hittdminen (+) mialojen (mm. den parantami- toon, digitalisaa-

taymparisto metsateollisuus, | nen (+) tioon, luoviin

yritystoimin- Vaikutuksia yri- Suurhankkeiden kaivostoiminta, aloihin (+)

nan kehittami- | tysten toiminta- myo6ta muutoksia | energiateolli- Bio- ja kiertota-

selle ja sijoit- edellytyksiin ja elinymparist6ssa, | suus) kehittami- louden kehitta- Uudistuva ener-

tumiselle tyollisyyteen (++) | jotka voidaan ko- | nen, lisddntyva minen, uusiutu- giateollisuus,
kea negatiivisiksi | luonnonvarojen viin materiaalei- | tuulivoima, bio-
(-) kaytto (-) hin perustuvat energia (++)

ratkaisut (++)

Puun lisdantyva
kaytto (++)

Energia- ja mate-
riaalitehokkuu-
den parantami-
nen (+)
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sia luonnonolo-
suhteissa paikal-
lisesti (-)

Energia- ja mate-
riaalitehokkuu-
den parantami-
nen (+)

Jalostusasteen
nostaminen (++)
Lahiruoka (+)

Matkailun kasvu
lisaa lentoliiken-
netta (-)

Uusiutuvien ma-
teriaalien lisdan-
tyva kaytto
(+/++)

Pohjois-Poh-
janmaan elin-
keinoelamaa

Tukee alueen
elinkeinoeldaman
kehittamista, va-

Puhtaat ratkaisut
yksi innovaatio-
toiminnan paino-

Puhtaat ratkaisut
yksi innovaatio-
toiminnan paino-

Puhtaat ratkaisut
yksi innovaatio-
toiminnan paino-

Puhtaat ratkaisut
yksi innovaatio-
toiminnan paino-

uudistava in- littdmat ja valilli- | pisteista. Vallilli- | pisteista. Vallilli- | pisteista. Vallilli- | pisteista. Vallilli-
novaatiojar- set tyollisyysvai- | sesti voi syntya sesti voi syntya sesti voi syntya sesti voi syntya
jestelma kutukset (++) myOonteisia vai- myOnteisid vai- my0nteisia vai- myOnteisid vai-
kutuksia Pohjois- | kutuksia Pohjois- | kutuksia Pohjois- | kutuksia Pohjois-
Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla ja
muualle (+) muualle (+) muualle (+) muualle (+)
Puuraaka-aineen | Uudet energia-
jalostaminen yksi | ratkaisut yksiin-
innovaatiotoi- novaatiotoimin-
minnan painopis- | nan painopis-
teistd. Todenna- | teista. Vallillisesti
koisesti syntyy voi syntya myon-
my0nteisia vai- teisia vaikutuksia
kutuksia (+) (+)
Metalliteollisuu- | Energiaintensiivi-
den uusien rat- sen teollisuuden
kaisujen kehitta- | kasvu, energian
minen mahdolli- | kulutus voi li-
suus lisata kestad- | saantya (-/0)
vyytta (+), uusiu-
tumattomien Kaupunkien ja
luonnonvarojen kuntien rooli in-
kaytto voi lisddan- | novaatiotoimin-
tya valillisesti (-) | nan edistdjina (+)
Pohjois-Poh- Ty6paikkojen 0 0 0 0

janmaan kor-
kean tyollisyy-
den ja osaami-
sen kehittami-
nen

maara lisdantyy
merkittavasti,
tyollisyysaste pa-
ranee (++)

Nuorisotyotto-
myyden puolitta-
minen (++)

Koulutuksen ul-
kopuolelle jaa-
vien osuus laskee
(++)
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6.1.2 Hyvinvoinnin ja hyvan ympariston Pohjois-Pohjanmaa

Kehittamisteemassa tavoitellaan Pohjois-Pohjanmaan vetovoimaisuuden ja alueen asukkaiden hy-
vinvoinnin kasvua. Tavoitteena on Pohjois-Pohjanmaan vetovoimaisuuden ja tunnettuuden kasva-
minen sek& ihmisten ja yhteisdjen hyvinvoinnin lisdantyminen muun muassa osallisuuden kautta.
Panostuksia suunnataan muun muassa kulttuuritarjontaan, elinympéristdn vetovoiman parantami-
seen ja luonnonympariston hyédyntamiseen vetovoimatekijdnd. Ympariston tilan osalta koroste-
taan vesien tilan parantamista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Seurattavana mittarina on
muun muassa kasvihuonekaasupaasttjen kehitys. Hyvan ymparistdn tavoitteeseen liittyy myods
luonnonvarojen kestavaa kayttoa koskevat tavoitteet, muun muassa panostukset materiaalitehok-
kuuteen. Ohjelmassa nostetaan esiin rakennetun ymparistdn laatutekijat, muun muassa rakennus-
perinndn merkitys, tdydennysrakentamisen haasteet ja julkiset kohtaamispaikat. Tyota hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamiseksi jatketaan. Ohjelmalla halutaan parantaa maakunnan asukkaiden
elamanlaatua. Nuorten osallisuuden edistiminen on nostettu tarkeéksi tavoitteeksi.

Mahdolliset ymparistovaikutukset ovat valillisid ja syntyvat kehittdmistoiminnan ja investointien tu-
loksena. Kehittamisteemassa ei ole maadritelty konkreettisia toimenpiteité tavoitteiden saavutta-
miseksi. Konkreettisimmin ymparistéon vaikuttavat elinymparistdn vetovoiman ja ympériston tilan
kehittamiseksi tehtavat toimet. Valillisesti vaikutuksia syntyy myds luonnonvarojen kestavan kayton
ja vahabhiilisyyteen liittyvien tavoitteiden kautta. KehittAmisteemassa tavoitellaan myénteisia vaiku-
tuksia ihmisten elinympéaristoon ja elinoloihin. Mahdollisia vaikutuksia on tuotu esiin alla taulukossa
3.

Kehittamisteemalla ja sen tavoitekokonaisuuksilla on selvia mydnteisia sosiaalisia vaikutuksia
muun muassa ihmisten koetun hyvinvoinnin ja elinolojen parantumisen nakokulmasta.
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Taulukko 3. Kehittamisteeman ”Hyvinvoinnin ja hyvan ympariston Pohjois-Pohjanmaa” ymparistovaikutus-

ten arviointi.
Tavoite- Ihmiset Vetovoimainen | Monimuotoi- Luonnonvaro- | Vdhahiilinen
kokonaisuus elinympiristdé | nen luonto jen kestava yhteiskunta
kaytto
Maakuntaku- | Valillisia vaiku- Kultuuripalvelut, | 0 0 0
van ja kulttuu- | tuksia ihmisten ml tapahtumat
rin kehittami- | hyvinvointiin (++) | (++)
nen
Kulttuuripalvelu-
jen tarjonta ja
saavutettavuus
parantuvat (+)
Maakunnan Koetun hyvin- 0 0 0 0

ihmisten ja yh-
teisdjen hyvin-
voinnin vah-
vistaminen

voinnin parantu-
minen (++)

Nuorten osalli-
suuden edistami-
nen (++)

Laadukas ym-
paristd

Elinympdriston
laadun kehitta-
minen, valilliset
vaikutukset ter-
veyteen ja hyvin-
vointiin (++)

Ympériston hyva
tila (++)

Luonnonympa-
riston hyodynta-
minen vetovoi-
matekijana, vai-
kutukset hyvin-
vointiin (++)

Elinympariston
laadun kehitta-
minen eri toi-

menpitein (++)

Rakennetun ym-
périston laatu,
keskusten veto-
voimaisuus

(+/++)

Vesienhoidon
toimenpiteet
(++)

Kasvavat kavija-
maarat luonto-
kohteilla (-, valit-
tomat vaikutuk-
set)

Kasvavat kavija-
maarat luonto-
kohteilla (+, valil-
liset myonteiset
vaikutukset
esim. vaikutuk-
set asenteisiin
luonnonsuojelua
kohtaan)

Mahdolliset pa-
nostukset mate-
riaalitehokkuu-
teen, kiertota-
louteen (+) - (oh-
jelmassa ei konk-
reettista tavoit-
teenasettelua)

Kasvihuonekaa-
supaastdjen
mahdollinen va-
hentyminen (+)
(ohjelmassa ei
konkreettista ta-
voitteenasette-
lua, on kuitenkin
madritelty seu-
rattavaksi mitta-
riksi).

Kasvavat matkai-
lijavirrat, lisdan-
tyva liikkenne (-)
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6.1.3 Saavutettava Pohjois-Pohjanmaa

Kehittdmiskokonaisuudessa tavoitellaan Pohjois-Pohjanmaan sisdisen ja ulkoisen saavutettavuu-
den parantamista. Pohjois-Pohjanmaa halutaan kytkea vahvemmin osaksi Euroopan liikenneverk-
koa TEN-T ydinverkkoa lentoliikennettd, satamien maayhteyksia, rautateitd ja Oulun ratapihaa ke-
hittamalla. Liikennejarjestelmén osalta korostetaan paatieverkon kehittdmista seka alemman tie-
verkon suunnitelmallista kehittamista. Lisaksi ohjelmalla edistetaan ymparistollisesti kestavaa liik-
kumista kaupunkiseuduilla ja taajamissa sek& séhkoisten palvelujen saatavuutta. Ohjelmassa ei
ole maaritelty konkreettisia toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi.

Mahdolliset ymparistovaikutukset ovat valillisia ja syntyvét liikenneinvestointien ja kehittdmistoimin-
nan tuloksena. Liikennejarjestelmén ja saavutettavuuden kehittamisella on useita myonteisia vaiku-
tuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen. Liikennehankkeiden seurauksena voi paikallisesti syn-
tya myos negatiivisia vaikutuksia asuinymparistdon ja luontoon; tosin hankkeilla pyritdan nykyisten
usein myds vahentamaan kasvaneesta liikkennesuoritteesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Valilli-
sesti saavutettavuuden kehittaminen voi johtaa likennemaarien kasvuun ja sita kautta muun mu-
assa lisata paastoja. Ohjelman tavoitteena on toisaalta erityisesti Oulun kaupunkiseudulla ja
muissa maakunnan taajamissa edistaa kestavaa liikkumista (joukkoliikenne, k&vely, pyoraily) ja toi-
mivaa yhdyskuntarakennetta. Laajakaistayhteyksien kehittamisen vaikutukset kohdistuvat erityi-
sesti ihmisten elinoloihin ja ovat luonteeltaan myonteisia.

Taulukko 4. Kehittamiskokonaisuuden ”Saavutettava Pohjois-Pohjanmaa” ymparistovaikutusten arviointi.

Tavoite- Ihmiset Vetovoimainen | Monimuotoi- Luonnonvaro- | Vahahiilinen
kokonaisuus elinympiristdé | nen luonto jen kestava yhteiskunta
kaytto
Parantunut Tukee elinkei- Toimivat liiken- Vayla- ja muilla Saavutettavuu- Saavutettavuu-
saavutetta- noeldman kehit- | neyhteydet pa- infrahankkeilla den kehittami- den kehittami-
vuus tukee tamistd, valillisida | rantavat alueen voi olla vaikutuk- | nen tukee vililli- | nen kasvu voi
alueen kilpai- | tyollisyysvaiku- vetovoimaa ja sia luonnonym- sesti alueen johtaa lisdanty-
lukykya tuksia (+/++) elinoloja (++). paristoon (-) luonnonvarojen viin lilkkennemaa-
Paikallisesti voi hyoédyntamista riin ja paastoihin
aiheutua melu- (+/0) (-)
ym. haittoja (-).
Toisaalta liiken-
nehankkeisiin
liittyy usein me-
luntorjunnan pa-
rantamistoimia
(+).
Pohjois-Poh- Liikkkumisen vaih- | Monipuoliset lii- | 0 Fossiilienergian Kestavan liiken-
janmaan lii- toehtojen moni- | kennepalvelut kdayton vahenty- | teen toimenpi-
kennepalvelut | puolistuminen merkittava minen (+) teet, paastojen
perustuvat (++) elinympariston vahentyminen
ymparistolli- vetovoimatekija (++)
sesti kestaviin (++)
ratkaisuihin ja
niissa hyodyn-
netdan tehok-
kaasti digitali-
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saation tuo-

mia mahdolli-

suuksia

Sahkoisten Laajakaistainfra- | Myonteisia vai- Sahkoisten pal-
palvelujen struktuurin ja kutuksia ihmis- velujen kehitta-
saavutetta- sahkoisten palve- | ten elinoloihin ja minen, voi va-
vuus Pohjois- lujen kehittami- viihtyvyyteen hentaa liikkumi-
Pohjanmaalla | nen (++) (++) sen tarvetta (+)

6.2 Kokonaisvaikutusten arviointi

Vaikutukset ihmisten elinoloihin, viihtyvyyteen ja terveyteen

Maakuntaohjelmalla tavoitellaan useita myonteisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin, terveyteen ja
viihtyvyyteen. Ohjelman tavoitteena on muun muassa lisatd merkittavasti tyollisyytta ja asukkaiden
elamanlaatua. Eri vaestéryhmista ohjelma nostaa esiin erityisesti nuoret. Kehittdmisteeman hyVin-
vointi ja hyva ymparisto tavoitteena on lisata alueen vetovoimaisuutta, elinymparistdn laatua ja ih-
misten hyvinvointia. Myds saavutettavuuden kehittAmisen osalta on tunnistettavissa useita tavoit-
teita, joiden paamaarana on ihmisten elinolojen ja viihtyvyyden parantaminen.

Vaikutukset ilmastoon

Ohjelmassa on asetettu tavoitteita, jotka tukevat kasvihuonekaasupéaéastdjen vahentamista. Muun
muassa saavutettavuuden osalta yhtena painopisteena on kestava liikkuminen. Uusiutuvia luon-
nonvaroja hyodyntavalla biotaloudella on mydnteisia vaikutuksia ilmastoon ja luonnonvarojen kéayt-
toon, mikali uusiutuvat materiaalit korvaavat markkinoilla uusiutumattomia. Uusiutuvan energian
lisdantyvalla hyddyntamisella on merkittdvid myonteisia ilmastovaikutuksia. Osaamisen kehittami-
sessa puhtaat ratkaisut ovat yksi maakuntaohjelman karjista. Yritystoiminnan kasvu ja ihnmisten li-
saantyva liikkkuminen muun muassa matkailun seurauksena voivat lisata paastoéja. Liikennesuorit-
teen kasvu on perinteisesti seurannut BKT:n kasvua. Kumuloituessaan ko. vaikutukset voivat olla
merkittaviakin. Toisaalta kehittyvd ajoneuvoteknologia ja biopolttoaineiden osuuden kasvattaminen
kansallisella tasolla vaikuttavat toiseen suuntaan.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

Ohjelmalla on myonteisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen erityisesti siltd osin, kun ohjel-
malla tuetaan vesien hyvan tilan tavoitteen saavuttamista. Vastaavasti luonnonvarojen hyddynta-
minen, uusi teollinen tuotanto ja rakentaminen voi vélillisesti aiheuttaa negatiivisia vaikutuksia.
Myos lisaantyvat matkailijavirrat kansallispuistoihin ja muille kohteille voivat aiheuttaa paineita
luonnon monimuotoisuudelle. Ohjelma ei sisalla sellaisia alueellisesti kohdennettuja tavoitteita tai
toimenpiteita, joiden toteuttaminen voisi vaarantaa Natura 2000 -ohjelmaan kuuluvia alueita.

Vaikutukset rakennettuun ympéaristéon

Kehittdmisteemassa Ymparistod vetovoimatekijana on kiinnitetty erityista huomiota hyvan elinympa-
ristdn merkitykseen osana ihmisten hyvinvointia. Tavoitteena on muun muassa maakunnan kes-
kusten ja niiden kohtauspaikkojen kehittdminen entista vetovoimaisemmiksi. Liséksi on tuotu esiin
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rakennusperinnon vaalimisen merkitys ja taydennysrakentamiseen liittyvid haasteita. Liikennein-
frastuktuurin osalta tavoitteena on olemassa olevan vaylastén ja muun infran kunnosta huolehtimi-
nen ja tason parantaminen.

Vaikutukset luonnonvarojen kayttoon

Ohjelmalla edistetaan luonnonvarojen kaytt6a. Painotus on biotaloudessa, mutta myds kaivosteolli-
suus ndhdaan alana jonka kehittdmiselle halutaan luoda mahdollisuuksia. Osaamisen kehittdmisen
panostuksia suunnataan muun muassa puhtaisiin ratkaisuihin ja puunjalostukseen. Myds energia-
ja materiaalitehokkuus ovat ohjelmassa esilla.

6.3 Vaihtoehtojen vertailu

Perustelut vaihtoehtojen valinnalle on esitetty luvussa 5.1. Esilla olevat vaihtoehdot ovat:
VEO = Maakuntaohjelmaa ei laadita, ts. nykytila tai todennékdinen kehitys ilman ohjelmaa.

VEL1 = Maakuntaohjelma laaditaan ja rahoitusta ohjautuu ohjelman mukaiseen kehittamistoimin-
taan.

Ymparistonakokulmasta VE1:n lisdarvo liittyy muun muassa uusiutuvia luonnonvaroja hyoédynta-
vien toimialojen kehittamiseen seké korkeatasoisen ymparistéosaamisen (mm. Pohjois-Pohjan-
maan alykkaan erikoistumisen valinnat, jossa puhtaiden ratkaisujen kehittdminen yhtena painopis-
teend). Ohjelmassa on myds suoraan ymparistttavoitteita, esimerkiksi vesien tilan parantaminen ja
kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen. Ks. myos luku 7, jossa on kuvattu ohjelman suhdetta
ymparistotavoitteisiin.

Mahdollisten kielteisten vaikutusten nakokulmasta voidaan todeta, ettd ohjelma tukee taloudellisen
toiminnan kasvua ja voi siten valillisesti myos lisata ymparistokuormitusta. Toisaalta BKT:n kasvun
ja ymparistokuormituksen valinen kytkenta ei ole en&a nykyisin suoraviivainen (http://www.ympa-
risto.fiffi-Fl/Kartat_ja_tilastot/Ympariston_tilan_indikaattorit/Vihrea_talous/Talouskasvu_il-
man_kuormituksen_kasvua_on(28655)).

Vaihtoehdon VEO mukaista kehitysta ilman ohjelmaa ei ole tassé arvioinnissa pyritty simuloimaan.
Yleisesti ottaen voi todeta, ettd VEO-mukaisessa ratkaisussa ohjelmalla tavoitellut myonteiset vai-
kutukset jaavat ainakin osittain toteutumatta, koska ohjelmalla on merkittdva ohjausvaikutus alu-
eella tapahtuvaan kehittdmistoimintaan ja sen resursointiin.

Vaikutusten arvioinnissa ei tunnistettu sellaisia merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia, jotka
syntyisivat suoraan ohjelman toteuttamisen seurauksena. Tasta nakdkulmasta vaihtoehtojen VEO
ja VEL1 vdlilla ei ole merkittavaa eroa.
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7 Ohjelman suhde ymparistotavoitteisiin

Seuraavassa on esitetty tiiviisti miten ohjelman eri osiot tukevat valtakunnallisissa ja alueellisissa
suunnitelmissa asetettujen ympéaristotavoitteiden saavuttamista.

Taulukko 5. Ohjelman suhde ymparistdtavoitteisiin (+ = mydnteinen vaikutus, - negatiivinen vaikutus).

Ohjelman osio

Ympariston tai kestavan kehityksen nakokulmat

Elinkeinojen, osaamisen ja tyollisyyden kehittami-
nen

- Bio- ja kiertotalouden mahdollisuuksien hyodyn-
taminen (+)

- Energia-alan mahdollisuudet (uusiutuva energia)
(+)

- Yritysten energia- ja materiaalitehokkuuden edis-
tdminen (+)

- Alykk&an erikoistumisen valinnat, puhtaat ratkai-
sut (+)

- Alykk&an erikoistumisen valinnat, puun jalostami-
nen (+)

- Luonnonvarojen lisdantyva kaytto (-)

- Liikenteen kasvu (-)

- Teollisilla investoinneilla usein myds negatiivisia
ympadristovaikutuksia (-)

Hyvinvointia, kulttuuria ja ymparistoa koskeva ke-
hittdminen

- Vesien tilaa koskeva tavoitteenasettelu (+)

- Rakennetun ympariston laadun parantaminen (+)
- limastonmuutokseen sopeutuminen (+)

- Kasvihuonekaasupaastéjen vahentaminen (ohjel-
man toteutumisen mittari) (+)

- Luonto- ja kulttuuriymparistéjen hyédyntaminen
matkailun ja elinympariston vetovoimatekijana (+)
- Luonnonvarojen kestavan kayton toimenpiteet

(+)

Saavutettavuuden kehittdminen

- Kestavan liikkumisen toimenpiteet yhtena paino-
pisteena (+)
- Liikenteen paastot (-)
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8 Haitallisten vaikutusten lieventamistoimenpiteet

Maakuntaohjelmaa toteutetaan erilaisilla kehittamishankkeilla, investoinneilla ja yrityksille mydnnet-
tavilla tuilla. Hankkeiden ymparistd- ja muut vaikutukset on tarkeaa tunnistaa hankkeiden suunnit-
teluvaiheessa ja tukipaatdsten valmisteluvaiheessa, jolloin vaikutukset tulevat otetuksi huomioon
systemaattisesti ja toimenpiteiden mahdollisia haitallisia ymparistdvaikutuksia voidaan ehkaista ja
vahentaa.

Merkittavia ymparistdvaikutuksia omaavat hankkeet edellyttavét aina lakisdéateistd ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelyd, jonka liséksi hankkeiden ymparistollista toteuttamiskelpoisuutta arvioi-
daan usein vield kaavoituksen ja lupamenettelyjen yhteydessa.

Kehittamishankkeiden rahoituksessa keskeisia toimeenpanovaiheen keinoja ovat: 1) hankearvi-
ointi, jonka avulla voidaan varmistaa ettei ohjelmasta rahoiteta merkittavia haitallisia ymparistovai-
kutuksia omaavia hankkeita, 2) ymparistomydnteisia ratkaisuja sisaltavien toimenpiteiden suosimi-
nen rahoitettavien toimien priorisoinnissa seka 3) aktiivinen seuranta ja arviointi.

9 Arvioinnin epavarmuustekijat

Arviointi on laadittu ohjelma-asiakirjassa esitettyjen kehittdmisteemojen kuvausten sekd maaritelty-
jen tavoitteiden ja mittareiden perusteella. Ohjelma on laadittu hyvin yleiselle tasolla ajatellen ym-
paristbvaikutusten tunnistamista. Konkreettisia toimenpiteitd, niiden maaraé, tarkempaa luonnetta
ja alueellista kohdentumista ei yleensa ole méaaritelty.

Arviointiin liittyy merkittavia epavarmuustekijoita. Julkisella tuella toteutettavien investointi- ja kehit-
tamishankkeiden keskikoko on todennakdisesti pieni, minka vuoksi mahdolliset merkittavat vaiku-
tukset syntyvat kumulatiivisesti tai valillisesti erilaisten vaikutusketjujen kautta. Erityisesti valillisten
ja kumuloituvien vaikutusten arviointi seka vaikutusten merkittavyyden arviointi osoittautui vaike-
aksi. Arvioinnin yksi keskeinen epavarmuustekija liittyy toteutuvan rahoituksen méaaraan ja sen
kohdentumiseen ohjelman toteutuksessa. Vaikutusten arviointiin liittyvat epavarmuustekijat puolta-
vat ohjelman vaikutusten huolellista seurantaa ja arviointia toteuttamisvaiheessa.

10 Suunnitelma ymparistovaikutusten seurannasta

Ymparistovaikutusten seuranta tapahtuu osana maakuntaohjelman seurantajarjestelmaa. Aiem-
pien kokemusten valossa kehittdmisohjelmien ymparistévaikutusten seurannan jarjestaminen on
haastavaa, koska rahoitettavat hankkeet ovat kooltaan pienia ja niilla ei usein ole merkittavia suo-
ria ymparistovaikutuksia. Olemassa olevat makrotason indikaattorit eivat kerro suoraan ohjelman
vaikutuksista, mutta antavat toisaalta tarkeaa taustatietoa esim. paastojen ja ympariston tilan kehit-
tymisesta. Rahoitukseen jakautumiseen liittyvien indikaattorien perusteella voidaan seurata rahoi-
tuksen kohdentumista eri toimialoille/eri tavoitteita edistaviin toimenpiteisiin.

SOVA-lain edellyttdama seuranta voidaan jarjestaa parhaiten yhdistamalla indikaattoriperusteinen
seuranta laadullisen arviointiin. Seurannan nakékulmina ovat 1) ohjelman toteutuminen ja vaikutta-
vuus asetettujen ympéristotavoitteiden kannalta ja 2) ohjelman kielteiset vaikutukset ymparistéon —
vastaako tehtya arviointia? SOVA-lain mukaan seuranta tulee jarjestaa siten, etta se mahdollistaa
tarvittaessa ryhtymisen korjaaviin toimenpiteisiin. Hyddynnettavét indikaattorit ja arviointikriteerit on
tadsmennettava jatkotydssa.
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11 Yhteenveto

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma laaditaan koskemaan vuosia 2018-2021. Ohjelman paino-
pisteind ovat: 1) menestyva yritystoiminta ja kasvava kansainvalinen kilpailukyky 2) hyvinvointi ja
hyva ymparist6 seké 3) saavutettavuus. Ymparistoselostuksessa kuvataan maakuntaohjelman to-
teuttamisen keskeiset ymparistovaikutukset. Arviointi perustuu lakiin viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (200/2005).

Pohjois-Pohjanmaalla ympéristdn tila on paaosin hyva, mutta haasteita liittyy muun muassa vesien
tilaan seka luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen. Luonnonvaroja hyddyntavat toimet on tar-
kea sovittaa yhteen muiden luonnon tuottamien ekosysteemipalvelujen kanssa. Ympariston hyvan
tilan saavuttaminen edellyttda myos aktiivisia toimenpiteita vaurioalueiden ennallistamiseksi.

Ymparistoarvioinnissa on arvioitu ohjelman toteuttamisen vaikutuksia ihmisiin, elinympériston laa-
tuun, luontoon, luonnonvarojen kayttoon ja ilmastoon.

Ymparistonakokulma ja kestava kehitys on otettu ohjelmassa lapaisyperiaatteella huomioon: kai-
kissa kolmessa kehittamisteemassa on mukana tavoitteita, joilla toteutuessaan on merkittavia
myonteisia ymparistdvaikutuksia. Toisaalta ohjelma tukee taloudellisen toiminnan kasvua ja voi si-
ten valillisesti lisata alueen kokonaispaastéja ja muita ymparistovaikutuksia.

Ympaéristdarvioinnin perusteella ohjelman toteuttamisella ei todennékoisesti ole merkittavia haitalli-
sia ymparistdvaikutuksia.

Arviointiin liittyy merkittévia epavarmuustekijéitd. Ohjelma on laadittu hyvin yleiselle tasolla ajatel-
len ymparistovaikutusten tunnistamista. Konkreettisia toimenpiteitd, niiden maaraa, tarkempaa
luonnetta ja alueellista kohdentumista ei ole maaritelty. Vaikutusten arviointiin liittyvat epavarmuus-
tekijat puoltavat ohjelman vaikutusten arviointia myos sen toteuttamisvaiheessa.



