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VALTIONEUVOSTON ASETUS ALUEIDEN KEHITTAMISEN JA RAKENNE-
RAHASTOHANKKEIDEN RAHOITTAMISESTA

Saadosperusta

Laissa alueiden kehittimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014)
(mydh. rahoituslaki) sdddetddn tyd- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysminis-
terion, maakuntien liittojen seka elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten tehtévis-
td niidden myontiessi tukea alueiden kehittdmistd koskeviin ja erdisiin rakennerahas-
tovaroista osarahoitettaviin hankkeisiin.

Rahoituslain nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia
tuen saajista (rahoituslain 5 §), ministerididen, maakuntien liittojen ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten myontdmasti tuesta ja tuen kéyttokohteista (68 §),
varojen jakamisesta (9 §), tuen edellytyksistd (10) §, vihdmerkityksisestd tuesta (11
§), tuen siirtoa koskevasta menettelysté (12 §), yhteishanketta koskevasta menettelys-
td (13 §), kustannusten hyviksyttavyydestd (14 §), tuen maarasta (15 §), tuen hake-
misesta (16 §), tuen myontdmisestd (17 §), tuen kayttdmistd koskevista ehdoista (18
§), tuen maksamisen hakemisesta (19 §), ja tuen maksamisesta (20 §). Lain 3 luvun,
rakennerahasto-ohjelmahankkeita koskevien erityssdédnndsten nojalla annetaan erilli-
nen valtioneuvoston asetus.

Yleiset perustelut

Annettavien sdddosten tarkoituksena on selkeyttdd eri viranomaisten menettelyja nii-
den myontédessé tukea. Tarkoituksena on my6s vihentéd tulkintaeroja eri tilanteissa
ja ndin yhtendistdd kaytintdja. Yhdenmukaiset kidytdnnot tehostavat tuen kéyttod ja
ovat tirkeitd tuen saajien yhdenmukaisen kohtelun kannalta.

Asetusehdotuksessa mainittujen tukiprosenttien kéyttdd seurataan ja niité tullaan tar-
kistamaan kahden vuoden kuluttua.

Yksityiskohtaiset perustelut
I luku Yleiset sidnnokset

Asetuksen 1 luvussa on soveltamisalaa koskeva sddnnds. Asetusta sovellettaisiin ra-
hoituslain 2 luvussa tarkoitettuun tukeen, seka kansallisista varoista rahoitettuihin
hankkeisiin ettd rakennerahasto-ohjelman mukaisiin hankkeisiin. Rakennerahastotu-
kien osalta titd asetusta sovellettaisiin niissa tapauksissa, joissa menojen tukikelpoi-
suudesta ei ole rahoituslain 3 luvun perusteella muuta sdéddetty, rahoituslain 3 luvun
perusteella annetulla asetuksella voitaisiin antaa titd asetusta tarkempia sddnnoksia
rakennerahasto-ohjelman toteutuksesta. Valtioneuvosto antaa asetuksen rakennera-
hastoista osarahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta, jossa on rakennerahasto-
ohjelmaa koskevat erityissddnnokset.



Tédmai asetus ei koske sellaisia tyo- ja elinkeinoministerion ohjelmia ja hankkeita,
joista on sdddetty muussa lainsdddédnnossd kuten laissa valtionavustuksesta yritys-
toiminnan kehittdmiseksi (9/2014) tai julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa (916/2012).

2 luku Tukimenettely

Luvussa on tarkemmat sddnnokset rahoituslain 6—8 §:n mukaisista tuista. Asetuksen
2 §:n mukaan tyd- ja elinkeinoministerid voi myontdd sekd kansallista ettd rakenne-
rahastojen rahoitusta sellaisiin hankkeisiin, joiden valtakunnallinen merkittavyys tai
hankkeen hyddyntdminen useammalla kuin yhdellé alueella edellyttdd paatoksen te-
kemistd ministeriossd. Muihin rahoituslain mukaisiin hankkeisiin tuki myénnetdan
maakuntien liitoissa tai elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksissa. Sosiaali- ja
terveysministerion myontdmésti tuesta sdddetddn rahoituslain 6 §:n 3 momentissa.

Asetusluonnoksen 3 §:ssd olisi nykyistd vastaavat sdédannokset ministerion 2 §:n mu-
kaisten hankkeiden hyvaksyttivistd kustannuksista. Pykédldn 2 momentissa on esitetty
ministerion hankkeille mydnnettdvan tuen enimmaisméérid. Myonnettiva tuki voi ol-
la enintdén 80 prosenttia kehittimishankkeen hyvéksyttavistd kokonaiskustannuksis-
ta.

Tuen enimmaismdird on méérd, jonka tukea myontéva viranomainen saa myontaa
yksittdiselle hankkeelle. Kyseessd on nimenomaisesti enimmdisméaédri, suositeltavaa
kuitenkin on, ettd viranomainen kayttdd mahdollisuuttaan myontéé tukea myos
enimmadismaérid alhaisemmilla tukiprosenteilla. Hankkeen toteuttamisen kannalta
on tirkedd, ettd sen toteuttamiseen sitoutuvat myds kunnat ja itse tuen saaja. Tamai
edesauttaa tarkastusten mukaan hankkeen asianmukaista toteuttamista. On myos
osoitus hankkeen tarpeellisuudesta ja laadusta, ettd sen toteuttamiseen halutaan sitou-
tua my0s rahoittamalla sitd. Viranomaisella on aina oikeus harkita kullekin hankkeel-
le soveltuva tukiprosentti. Tukiprosentin méérittelyssd voidaan perusteina pitdd muun
muassa hankkeen laatua, hyddyn jakautumisen laajuutta tai kadytettavissd olevien va-
rojen riittdvyyttd sekd muun rahoituksen saatavuutta. Tuen enimméismééra voidaan
erityisistd syistd ylittdd yksittdisen hankkeen kohdalla. Tarkoituksena on, etté jos
enimmadismaéra ylitetddn, niin tukipddtoksessd on nimenomaisesti perusteltava syy,
miksi kyseisessd hankkeessa asetuksen mukainen enimmaismaéara ylitetdén. Tukita-
son ylittdminen olisi mahdollista esimerkiksi silloin, kun hanke ulottuu maantieteelli-
sesti laajalle, useimmiten usean maakunnan alueelle. Myos erilaisiin selvityshankkei-
siin, joissa ei vield tdssd vaiheessa ole yksiloityjd hyddynsaajia, voi olla vaikeaa saa-
da muuta rahoitusta. Viranomaisten itse toteuttamissa hankkeissa ei mydskién yleen-
sd ole mahdollista saada ulkopuolista rahoitusta. Harkinta tulee nimenomaisesti tehda
jokaisen hankkeen kohdalla. Teknisen tuen hankkeissa ja hankkeissa, jotka siséltavét
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisia tydvoima- tai yritys-
palveluita asetusehdotuksen mukaan tuki voi kattaa kaikki hankkeen hyviksyttavét
kustannukset.

Asetuksen 4 §:ssd on pddosin nykyistd vastaavat sdédnnokset maakuntien liittojen
myOntdmasté alueellisesta kehittimistuesta. Asetuksen 5—11 §:ssd olisi sddnnokset
maakuntien liittojen kiytdssé olevista tukimuodoista ja kunkin tukijérjestelmén hy-
viksyttavistd kustannuksista sekd tuen enimméaisméérasta.



Avustusta voi myOntdd rakennerahastovaroista ja niitd vastaavista kansallisista va-
roista, jos hanke on rakennerahasto-ohjelman mukainen tai maakunnan kehittdmisra-
hasta. Kayttokohteet vastaisivat pddosin voimassa olevaa sddntelya.

Maakunnan liitto voi myontdé alueellista kehittdmistukea rahoituslain 7 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan kehittimishankkeisiin seki kehittimishankkeeseen liitty-
viin investointeihin. Alueellista kehittdmistukea ei voi myontaa erillisiin investointi-
hankkeisiin. Investoinnin osuutta kehittdmishankkeessa on myos tarkoitus rajata ku-
ten nykyisinkin, investoinnin osuus saa olla enintddn puolet hankkeen hyviksyttavis-
td kokonaiskustannuksista.

Pykildan 3 momentin mukaan maakunnan liitto ei voi myontda tukea yksittéiselle yri-
tykselle sen litketoiminnan kehittdmiseen. Maakuntien liittojen tuki ei ole vélitonté
yritystukea. Tdmén sddnnoksen tarkoituksena on ohjata maakunnan liiton toimintaa
niin, ettd ne myontdisivét tukea vain sellaiseen toimintaan, jolla on vaikutuksia alu-
een kehittymiseen laajemmin kuin yksittdisen yrityksen litketoiminnan kehittymisen
kannalta. Téllaisessa laajemmassa hankkeessa tukea voi kanavoitua osittain myds
yksittéisille yrityksille. T4lloin on huolehdittava my6s vahdmerkityksisen tuen méé-
rittelystéd kullekin yritykselle. Maakunnan liittojen myontdmaén tuen 1dhtdkohtana tu-
lisi nédissékin hankkeissa olla laajemmat aluekehitysvaikutukset. Oleellista on, mihin
toimintaan tukea kéytetéén, ei tukea saavan yhteisomuoto. Padosin maakunnan liit-
tojen myOntdma tuki ohjautuu alueellisille ja seudullisille kehittimisyhtigille, alueel-
lisille erityisohjelmia toteuttaville organisaatiolle, jérjestdille, kunnille ja ammatti-
korkeakouluille seké yliopistoille. Esimerkiksi hanke, jossa pddasiallisena tarkoituk-
sena on hankkia mukana oleville yrityksille konsulttipalveluita, on yritystukilain mu-
kaista toimintaa eikd maakuntien liittojen toimintaa. On my®s muistettava, etti ke-
hittamishankkeiden tulokset ovat rahoituslain mukaan julkisia.

Maakuntien liittojen hankkeita koskevat hyvéksyttavit kustannukset on mairitelty
tukimuodoittain erikseen kehittimishankkeiden ja investointihankkeiden osalta.
My6s maakuntien liittojen myontdmien tukien osalta tuen enimmaisméérd on mééri,
jonka tukea myOntiva viranomainen saa myontéa yksittdiselle hankkeelle. Kyseessa
on nimenomaisesti enimmaismaara, suositeltavaa kuitenkin on, ettd viranomainen
kayttdd mahdollisuuttaan myontdé tukea myds enimmaismadrid alhaisemmilla tuki-
prosenteilla. Tukiprosentin mairittelyssd voidaan perusteina pitdd muun muassa
hankkeen laatua, hyddyn jakautumisen laajuutta tai kiytettdvissd olevien varojen riit-
tavyyttd sekd muun rahoituksen saatavuutta. Hankkeen toteuttamisen kannalta on
tiarkedd, ettd sen toteuttamiseen sitoutuvat myds kunnat ja itse tuen saaja. Tamai
edesauttaa tarkastusten mukaan hankkeen asianmukaista toteuttamista. On myos
osoitus hankkeen tarpeellisuudesta ja laadusta, ettd sen toteuttamiseen halutaan sitou-
tua myo0s rahoittamalla sitd. Tuen enimmiismédrd voidaan erityisen painavista syisti
ylittdd yksittdisen hankkeen kohdalla. Tarkoituksena on, ettd jos enimmaismaard yli-
tetddn, niin tukipddtoksessd on perusteltava miksi kyseisessd hankkeessa asetuksen
mukainen enimmdaismaéra ylitetdén. Tukitason ylittiminen olisi mahdollista esimer-
kiksi silloin, kun hanke ulottuu maantieteellisesti laajalle, useimmiten usean maa-
kunnan alueelle. My0s erilaisiin selvityshankkeisiin, joissa ei vield tissd vaiheessa
ole yksiloityjd hyodynsaajia, voi olla vaikeaa saada muuta rahoitusta. Viranomaisten
itse toteuttamissa hankkeissa ei yleensé ole mahdollista saada ulkopuolista rahoitus-
ta. Teknisen tuen hankkeissa tuki voi olla 100 prosenttia. Investointihankkeissa on
asetuksen 6 §:n mukainen enimmadistukiméérien ylittdiminen perusteltua vain har-



voissa tapauksissa. Investoinnilla saadaan tuen saajalle pysyvii, usein hankkeen to-
teuttamisaikaa pidempéi hy6tyd, joten on perusteltua, ettd hakija osallistuu sen ra-
hoittamiseen suuremmalla méérdlld kuin kehittimishankkeeseen.

Asetuksen 7 §:n mukainen perusrakenteen investointituki on kunnille tarkoitettu vé-
line. Perusrakenteeseen myonnettavilld investointituella voidaan rahoittaa esimer-
kiksi tiestoon, satamiin, lentokenttiin tai toimitiloihin liittyvid investointeja, joita
kunnat itse toteuttavat. Perusrakenteen investointituessa on enimmaistukiméaara 70
prosenttia hankkeen hyvéksyttivistd kokonaiskustannuksista. Perusrakenteen inves-
tointituen osalta on tdrkeéd linjata yhdessd alueen elinkeino-, litkenne- ja ymparisto-
keskuksen kanssa periaatteet, jotta viltetddn tukimuotojen péaillekkaisyys. Maakunti-
en liittojen mydntédmien tukien tavoitteena on aina oltava aluekehitysvaikutukset ei-
vt esimerkiksi puhtaat tyollisyysvaikutukset.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialan hankkeita koskevat perussddannokset ovat
asetuksen 9—11 §:ssd. Hankkeet voivat olla joko kehittdmishankkeita tai selkeitd in-
vestointihankkeita. Tuen enimmaisméérat ovat samat kuin maakuntien liittojen muis-
sakin hankkeissa. Kehittimishankkeiden enimmaistukiméarit voidaan ylittdd samoil-
la perusteilla kuin mité edelld liittojen hankkeiden osalta on todettu.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd maakunnan liitto pyytdd ndistd hankkeista
lausunnon opetus- ja kulttuuriministeridltd. Lausunnon tarkoituksena on varmistaa
hankkeiden laillisuus, tarkoituksenmukaisuusharkinnan on tarkoitus olla kuten ai-
emminkin maakuntien liitoilla. Lausuntomenettelyn lisdksi opetus- ja kulttuuriminis-
terid voi ohjata liittojen toimintaa muulla yhteisty6lld kuten esimerkiksi jarjestimalla
liittojen kanssa yhteisid neuvottelutilaisuuksia.

Asetuksen 12—13 §:ssd on tarkemmat sdédnnokset rahoituslain 8 §:n mukaisesta elin-
keino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten rakennerahasto-ohjelman mukaisiin kehitté-
mishankkeisiin ja investointihankkeisiin myontdmaén tuen hyviksyttavistd kustan-
nuksista.

Hyviksyttavit kustannukset ja tukien enimméismaarét kehittimishankkeissa ja in-
vestointihankkeissa ovat samat kuin ministeridissa ja maakuntien liittojen hankkeis-
sa. Kehittimishankkeissa enimmaiistukiméérd voidaan ylittda joissain tapauksissa,
Tarkoituksena on, ettd jos enimmadisméaéra ylitetdén, niin tukipiitoksessd on nimen-
omaisesti perusteltava syy, miksi kyseisessad hankkeessa asetuksen mukainen enim-
maismédra ylitetddn. Tukitason ylittdminen olisi mahdollista esimerkiksi silloin, kun
hanke ulottuu maantieteellisesti laajalle, useimmiten usean maakunnan alueelle.
My®s erilaisiin selvityshankkeisiin joissa ei vield tdssd vaiheessa ole yksiloityjd hyo-
dynsaajia, voi olla vaikeaa saada muuta rahoitusta. Viranomaisten itse toteuttamissa
hankkeissa ei myoskéédn yleensd ole mahdollista saada ulkopuolista rahoitusta. Tek-
nisen tuen hankkeissa ja hankkeissa, jotka sisaltdvét julkisesta yritys- ja tydvoima-
palvelusta annetun lain mukaisia yritys- ja tydvoimapalveluita voidaan asetusehdo-
tuksen mukaan tukea myo6ntdd 100 prosenttia ilman, ettd paatoksessé tarvitsee erik-
seen perustella tuen midrdd. Investointihankkeissa asetuksen mukainen enimmaistu-
kimadrien ylittdminen on perusteltua vain harvoissa tapauksissa. Investoinnilla saa-
daan tuen saajalle pysyvéi, usein hankkeen toteuttamisaikaa pidempaa hyotya, joten
on perusteltua, ettd hakija osallistuu sen rahoittamiseen suuremmalla maarélld kuin
kehittdmishankkeeseen.



Télld asetuksella ei anneta sdéinnoksié sellaisista tyd- ja elinkeinoministerion tai elin-
keino-, litkkenne- ja ympiristokeskusten hankkeista, joita koskee laki valtionavustuk-
sesta yritystoiminnan kehittdmiseksi tai laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta.
Rakennerahasto-ohjelman mukaisista tarkemmista tukikelpoisuuden edellytyksisté
sdddetddn rahoituslain 3 luvun perusteella annettavassa erillisessd valtioneuvoston
asetuksessa.

Asetusehdotuksen 15 §:n mukaan tuen saajien on tarvittaessa voitava osoittaa, ettid
hankkeessa tydskentelevilld on toteuttamisen kannalta tarvittava koulutus tai osaami-
nen. Tukea hakevat organisaatiot huolehtivat yleensa siitd, ettd hanketta toteuttaa asi-
aa tunteva henkilostd. Kdytdnnon toiminnassa on kuitenkin tullut esille tapauksia,
joissa esimerkiksi maksatushakemukset ovat toistuvasti puutteellisia. Myos hankkeen
hallinnosta vastaavalla henkil6st6lld on oltava riittdvd ammattitaito. Tuen myontdmi-
nen perustuu aina viranomaisen harkintaan ja viranomaisen velvollisuuksiin kuuluu
myds selvittdd tuen hakijan mahdollisuudet selviytyd hankkeen toteuttamisesta.

Rahoituslain 12 §:n mukaisesta tuen siirtdmisesti on sdddetty tarkemmin asetuksen
16 §:ssd. Tuen siirtdmiselld tarkoitetaan tilannetta, jossa hankkeella on yksi hakija ja
tuen saaja, joka vastaa viranomaiselle tuen kdytdstd, muun muassa mahdollisista ta-
kaisinperinndistd. On tarkoitus, ettd tuen siirtdimismenettelyd kdytettdisiin vain raja-
tussa osassa hankkeita. Tuen myontdvé viranomainen harkitsee hakemuksessa esitet-
tyjen perustelujen perusteella, onko hanke sellainen, ettd tuen siirtdmiselld on hank-
keen toteuttamiseen tai sen hallinnointiin positiivinen vaikutus. Joissain laajoissa ko-
konaisuuksissa tuen siirtdiminen voi olla perusteltua. Hankkeen toteuttamiselle sopi-
van hallinnointimallin valitseminen onkin paitettdva jo varhaisessa hankkeen suun-
nitteluvaiheessa. Hanke voidaan toteuttaa joko yksittdisend tai yhteishankkeena taik-
ka kayttdd tuen siirtimismahdollisuutta. Tuen siirtdmisessd vain osa tuesta voidaan
siirtdd, tuen saajan tulee myos itse osallistua hankkeen toteuttamiseen, se ei voi toi-
mia vain tuen valittdjdnd. Rahoituslain 12 §:n 1 momentin mukaan siirrettdvin tuen
osuus voi olla vain enintdén puolet mydnnetysté tuesta, ellei tuen myontényt viran-
omainen toisin pdéti. Viranomaisen on harkinnassaan otettava huomioon hankkeen
siséllolliselle toteuttamiselle tuen siirtdmisestd aiheutuvat hyodyt ja haitat, Téarkedd
on myos arvioida hallinnolliset kustannukset sekd tuen saajan ettd viranomaisen osal-
ta. Tuen siirtoa siséltidvissid hankkeissa on huomioitava, ettd tuen myontdmistd kos-
kevan harkinnan tekee tuen myontdvé viranomainen ja silld on oltava tiedossaan
kaikkia asiaan vaikuttavat seikat.

Lisdksi tuen saajan ja niiden tahojen, joille tukea on tarkoitus siirtdd, on tehtava kes-
kindinen sopimus. Sopimuksessa on oltava 16 §:n 1 momentin mukaiset asiat.
Hankkeessa tehtiviat toimenpiteet on kuvattava mahdollisimman konkreettisesti, jotta
tuen myOntévi viranomainen voi varmistua siitd, ettd hanke tulee kokonaisuudessaan
asianmukaisesti toteutetuksi ja ettd hankkeessa noudatetaan julkisista hankinnoista
annettua lakia. Hankintalain sddnndsten noudattamisen varmistamiseksi on sopimuk-
sessa nimenomaisesti kuvattava myos julkisia hankintoja koskevat menettelyt. Sopi-
muksen tulisi sisdltdd my6s kuvaus miten hankkeen kirjanpito jérjestetddn sekd tuen
valvontaan liittyvit menettelyt. Hankkeen sisilld tapahtuvasta tiedottamisesta on
myos sovittava. On tirkedd, ettd hankkeen eri osapuolet ovat selvilld hankkeen eri
osien toteuttamisesta, mahdollisen ohjausryhmin kannanotoista seké erityisesti tuen
myOntdneen viranomaisen kanssa kaytavistd yhteydenpidosta. Pykédldn 2 momentin
mukaan tilanteessa, jossa hankkeeseen liittyy uusia osapuolia sen jidlkeen, kun tuki-



péétds on tehty, on tuen saajan velvollisuutena vélittdmaésti toimittaa asiaa koskeva
hakemus viranomaiselle. Kustannusten tukikelpoisuus alkaa vasta, kun hakemus on
toimitettu viranomaiselle. Myds mahdollisen vahdmerkityksisen tuen seurannan kan-
nalta on tirkedd, ettd viranomaisella on ajantasainen tieto hankkeessa mukana olevis-
ta tahoista.

Asetuksen 17 §:n mukainen yhteishanke eroaa tuen siirtdmistd koskevasta menette-
lystd siind, ettd yhteishanketta hakee useampi hakija yhdessa ja sen toteuttamisesta
vastaavat kaikki yhdessd. Myds yhteishankkeen toteuttamisesta on tehtivad samanlai-
nen sopimus kuin tuen siirtohankkeessa. Yhteishankkeessa kaikki toteuttajat ovat
mukana jo hakemuksessa hakijoina, osallistuvat padsidintdisesti omarahoituksen ko-
koamiseen sekd kantavat jokainen hankeriskin omalta osaltaan, mutta vastaavat myds
yhteisvastuullisesti koko hankkeen toteuttamisesta. Hankkeelle on kuitenkin sopi-
muksessa madriteltdva yksi hakijataho, joka huolehtii yhteydenpidosta viranomaisen
kanssa. Muiden osapuolten on annettava tdhidn nimenomainen valtuutus, selkeintd se
on antaa hankkeelle laadittavassa sopimuksessa. Hankkeella on kustannusarvio, jon-
ka rahoittamiseen eri osapuolet osallistuvat ilman, etti tiettyjen kustannusten rahoit-
taminen kiinnitettdisiin nimettyjen hakijoiden rahoitusosuuksiin. Myds yhteishank-
keessa on mahdollista, ettd hankkeeseen otetaan uusia osapuolia hankkeen toteutta-
misen aikana. Pykéldn 3 momentin mukaisesti asiaa koskeva hakemus on valittomas-
ti toimitettava tuen myonténeelle viranomaiselle. Yhteishankkeessa ei voi olla niin
paljon osapuolia, ettd sen hallinnointi muodostuu hankalaksi. Yhteishanke ei voi si-
séltid tuen siirtoja.

Asetuksen 18 §:ssd on tuen hakemista koskevat sddnnokset. Hakemuksessa on oltava
ainakin pykaldssd mainitut asiat. Tuen myontdva viranomainen voi halutessaan sisil-
lyttdd hakemuslomakkeeseen myos muita alueen tai tukimuodon kannalta oleellisia
asioita.

Asetuksen 19 §:ssd on sddnnds maakunnan kehittdmisrahaa ja kansallista maaseudun
tutkimus- ja kehittdmisrahaa koskevasta kertakorvausmenettelystd. Kertakorvausme-
nettely on ollut vuodesta 2012 kéytdssd rakennerahastohankkeissa. Kertakorvausme-
nettelyyn perustuvissa hankkeissa ei tuensaajan tarvitse maksatuksen yhteydessi esit-
téd tositteita todellisista kustannuksista vaan tukikelpoisuus ja maksatus perustuvat
hankkeella aikaan saadun tuloksen tai tehtyjen toimenpiteiden toteenndyttdmiseen.
Kertakorvausmenettelyn tavoitteena on yksinkertaistaa pienten hankkeiden hallin-
nointia sekd keventdd maksatusvaiheen toimenpiteitd. Kertakorvausmenettelyyn so-
veltuvia selkedsti médriteltdvid hanketyyppejd ovat seminaarit, tapahtumien jérjesta-
miset ja erilaiset selvitykset.

Kertakorvausmenettelyn soveltumisen hankkeeseen ratkaisee tuen myontavé viran-
omainen. Viranomainen hyvéksyy maksettavaksi tukikelpoiset kustannukset ennalta
vahvistetun kertakorvauksen perusteella. Hakijan tulee siksi hakemusvaiheessa esit-
tad yksityiskohtaiset laskelmat hankkeen toteuttamiselle. Hankesuunnitelman tulee
myos tayttdd hankkeelle yleisesti asetetut edellytykset. Ndiden perusteella viran-
omainen voi arvioida, onko esitetty hankesuunnitelma sopiva kertakorvausmenette-

lyyn.

Jos hankkeen julkisen rahoituksen osuudesta 50 % tai enemmin kéytetdén hankintoi-
hin tai ostopalveluihin, ei hanke ole soveltuva kertakorvausmenettelyyn.



Kertakorvauksena myonnettidvin tuen mééraksi esitetddn 100 000 euroa.

Hanke voidaan toteuttaa joko yhdessi tai useammassa osassa. Hankkeen osiin jaka-
misen tulee perustua selkeisiin kokonaisuuksiin. Osiin jakaminen voi olla tarpeellis-
ta esimerkiksi silloin, kun hanke on kestoltaan hieman pidempi. Ldhtokohtaisesti ker-
takorvausmenettely soveltuu parhaiten lyhytkestoisiin hankkeisiin. Tukipddtoksessa
on tirkedd ilmoittaa tuensaajalle tdsmaélliset vaatimukset, joiden mukaisesti haluttu
tulos on ndytettivi toteen.

Hankepéditoksen muuttaminen on ldhtokohtaisesti kertakorvausmenettelyn yksinker-
taistamistavoitteiden vastaista. Kertakorvausmenettelyyn soveltuvat hankkeet ovat
luonteeltaan selkeitd. Kuitenkin saattaa tulla pakottavia tilanteita, joissa hanketta tu-
lee voida muuttaa joko sisdlloltddn tai kestoltaan. Kestoltaan muuttaminen voi olla
tarpeellista esimerkiksi silloin kun hankkeen toteuttaminen on aikataulullisesti vai-
keutunut ylivoimaisen esteen johdosta, kuten toteuttajan sairaus. Sisdllollinen muut-
taminen voi tulla kysymykseen poikkeuksellisesti silloin kun hankeen toteuttamisen
kannalta tarvittavat olosuhteet ovat muuttuneet niin oleellisesti, ettei hankeen toteut-
taminen ole endd paitoksessd mainitulla tavalla mahdollista tai sen tuotoksen saavut-
taminen ei onnistu edelld mainitusta syystd. Téllaisten muutosten minimoimiseksi
viranomaisen tulee kertakorvausmenettelyssd paneutua erityisen hyvin hankesuunni-
telmaan. Tuotoksen médrittely ei saa olla monimutkaista ja riippua tekijoistd, joihin
el ole mahdollista vaikuttaa. Siséll6lliseen muuttamiseen liittyy vaatimus siité, ettei
hankkeen lopullinen kustannusarvio nouse.

Maakunnan kehittdmisrahahankkeissa ja kansallisissa maaseudun tutkimus- ja kehit-
tdmishankkeissa prosenttiméaréisind korvattiin kustannuksiin sovelletaan, mité ra-
kennerahastoista osarahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen 9 ja 10 §:ssd sdaddetddn.

Asetuksen 20 §:ssd on sddnnokset tukipadtoksestd. Tukipditos, ja sithen tehtivét
muutokset tehdddn aina kirjallisesti, kirjallisena voidaan pitdd my0ds hyvaksytyssa
sdahkoisessd jarjestelméssi tehtyd padtostd. Hankkeen seurannan ja kustannusten tu-
kikelpoisuuden kannalta on tarkeda, ettd hankkeen toteuttamisessa tapahtuvia muu-
toksia koskeva hakemus on toimitettu etukéteen tuen myonténeelle viranomaiselle ja
muutoksesta on tehty asianmukainen pditos. Pykédldssd ehdotetaan sdddettidviksi paa-
toksen vihimmaissisiltd. Tukea voidaan myontdd enintdén kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan. Tdmén asetuksen mukaisilla tuilla ei ole tarkoitus tukea pysyvéé toimintaa
vaan kehittdd uutta toimintaa. Hankkeen jatkaminen kolmen vuoden jélkeen on mah-
dollista vain erityissyisti.

Tuen maksamisesta sdddettdisiin asetuksen 21 §:ssd. Tukea haettaessa on hakemuk-
seen liitettdva erittely hankkeesta aiheutuneista menoista, rahoituksesta sekd hank-
keen etenemisestd, silloin kun maksatus tapahtuu todellisiin kustannuksiin perustuen.
Hankkeen etenemisté seurataan kaikkien maksatusten yhteydessd, mutta viimeisen
maksatuserdn yhteydesséd on koko hankkeen osalta varmistettava, ettd hanke on to-
teutettu tukipddtoksen mukaisesti, ja ettd hankkeen toteutumisesta ja sen saavuttamis-
ta tuloksista on saatu riittdva selvitys. Pykéldan ehdotetaan otettavaksi sddnnos tulo-
jen késittelystd, hyvéksyttavistd kustannuksista on vihennettdva hankkeesta aitheutu-
neet tulot. Tuloksi katsotaan esimerkiksi myynnistd, vuokrauksesta, palveluista tai
muusta vastaavasta toiminnasta hankkeen saamat tulot. Tuloa on kaikki hankkeen



saama rahoitus, joka on annettu vastikkeetta. Tuloa ovat maakunnan liittojen myon-
tdmissa tuissa my0Os hankkeen yksityisilta kerdamat osallistumismaksut, jonka osal-
listujat maksavat esimerkiksi seminaariin tai koulutustilaisuuteen osallistumisesta.
Loppuerin maksamiselle on tarkoitus asettaa nykyista kiytdnt64 vastaava méaardaika.
Maksatuksen suorittava viranomainen voi kuitenkin paittia, ettd tuki voidaan mak-
saa kdytettdvissd olevien méérarahojen puitteissa my0s tdman neljdn kuukauden
méadrdajan jilkeen, jos tuen saaja asiaa koskevassa hakemuksessa esittdd painavia
syitd hakemuksen viivastymiseen. Téllainen voi olla esimerkiksi hankehenkiloston
sairaus tai muu sellainen voittamaton este. Maksatuksen yhteydessd on varmistuttava
siitd, ettd hanke on edennyt hankesuunnitelman mukaisesti. Neljannessd momentissa
on todettu hakijalla asetettu velvollisuus selvittdd ennen viimeisen erdn maksamista,
miten organisaatio aikoo jatkaa hankkeella alkuun saatua toimintaa hankkeen paat-
tymisen jélkeen. Selvitystd on verrattava hakemuksen yhteydessé hakijan toimitta-
maan selvitykseen asiasta. Loppumaksatuksen yhteydessa toimitettavan selvityksen
on oltava hyvéksyttdvd, viranomaisen on harkinnassaan verrattava sekd hakemuksen
yhteydessid annettua ettd maksatuksen yhteydessd annettavaa selvitysti niin, ettd se
vol varmistua siitd, ettd hankkeella aikaansaatua tulosta on tarkoitus hyddyntéa jatko-
toimenpiteilld. Téllaisia ovat esimerkiksi erilaiset tutkimus- ja selvityshankkeet, nii-
den tulokset ja johtopdatokset tulee pyrkid hyodyntdméan alueiden kehittdmisessa.
Maksatuksen yhteydessé ei téllaista selvitystd tule vaatia, jos se jo hakuvaiheessa on
katsottu tarpeettomaksi.

Ennakosta olisi sddnnokset asetuksen 22 §:ssd. Rahoituslain mukaan ennakkoa voi-
daan myontdd hankkeelle vain, jos se hankkeen toteuttamisen kannalta on perustel-
tua. Ennakon myoOntdminen tulee kdytdnndssi kyseeseen vain harvoissa tapauksissa,
useimmiten timén asetuksen mukaisten tuen saajien olisi oltava sellaisia organisaati-
oita, joilla ei ole tarvetta saada ennakkoa. Ennakko onkin tarkoitettu 1dhinné erilais-
ten yhdistysten kdyttdon hankkeen alkuvaiheessa toiminnan liikkeelle saattamiseksi.
Ennakkoa voi maksaa hankkeelle vain kerran, tdimi on hankkeelle tukipdatoksen mu-
kaan maksettava ensimmdiinen erd. Ennakon suuruus voi olla enintddan 30 prosenttia
hankkeelle tukipdédtokselld myonnetysti tuesta. Julkisyhteisoille ennakkoa voidaan
maksaa vain jos sithen on erityisid syitd. Erityisend syyni voidaan pitdd myds raken-
nerahasto-ohjelman toteutumiseen liittyvid syitd. Ennakko on todennettava kédytetyk-
si viilmeistdén siind vaiheessa, kun hankkeesta on toteutettu 60 prosenttia. Kéytan-
ndssé se usein tarkoittaa, ettd hankkeen ensimmaéisen varsinaisen maksatuserin yh-
teydesséd on todennettava tdmén erdn kustannukset sekd ennakko. Ennakon todenta-
mista koskevien maksatuserien mairad ei kuitenkaan ole syytd sdddokselld rajoittaa.
Tarkedd on kuitenkin noudattaa edelld mainittua 60 prosentin sdantod. Hankkeet ei-
vit useinkaan toteudu pdatoksen mukaisesti, ja jos ennakon todentaminen jétetddn
hankkeen loppuvaiheeseen riski siitd, ettd ennakko jaa valtion vahingoksi kasvaa.

Asetuksen 23 §:ssd on tuen kayttdd koskevana ehtona mainittu hankkeeseen liittyvié
hankintoja koskevista edellytyksistd. Hankintalaki tulee soveltamisalansa mukaan
sovellettavaksi ldhes kaikissa hankkeissa. Muissa hankinnoissa on kuitenkin varmis-
tuttava siité, ettd hankkeessa tehtyjen hankintojen kustannukset ovat kohtuullisia.
Kohtuulliseksi katsotaan kustannus, joka perustuu tavanomaiseen hintatasoon. Mak-
satuksen yhteydessd kustannusten kohtuullisuutta arvioitaessa on hakijan esitettdva
perustelunsa kustannusten kohtuullisuudelle eli selvityksensd siitd, ettd kustannukset
perustuvat tavanomaiseen hintatasoon. Pykildn 2 momentissa on sddnnos kirjanpito-



velvollisuudesta, asianmukainen kirjanpito on valttaimétontd tuen kidyton asianmukai-
sen valvonnan kannalta. Kirjanpidosta tulee voida varmistaa kustannusten liittymien
hankkeeseen. Niiden tuen saajien osalta, jotka ovat velvollisia pitiméédn toiminnas-
taan kirjanpitolain mukaista kirjanpitoa, hankkeen tulot ja menot voitaisiin esittda tu-
en saajan kirjanpidossa omalla kustannuspaikalla tai omilla tileilld, edellyttden, ettd
tilinpidon ja tositteiden tarkastaminen on vaikeuksitta mahdollista.

Asetuksen 24 §:ssé on luettelo niistd kustannuksista, joihin ei tukea voitaisi myOntéa.
Tuen ulkopuolelle jadviksi kustannuksiksi ehdotetaan kustannuksia, jotka jo nykyi-
sen kdytdnnon mukaan ovat tukikelvottomia.

Luontoissuorituksia koskevassa 25 §:ssd ehdotetaan, ettd maakunnan liitto voi paat-
tad, ettd maakunnan kehittdmisrahasta rahoitetuissa hankkeissa ja kansallisiin maa-
seudun tutkimus- ja kehittimishankkeissa voi hankkeen omarahoitusosuus muodos-
tua my0s palkatta tehdysté tydstd ja ilman korvausta luovutetuista tuotantotopanok-
sista. Luontoissuorituksen tarve tulee perustella. Luontoissuoritukset, niiden arvioitu
maéra ja laskentaperusteet esitetddn hakemuksen yhteydessd ja hyviksytdén tukipai-
toksessd. Luontoissuoritus ei saa kattaa kokonaan hakijan omarahoitusosuutta, pyka-
lan toisen momentin mukaan luontoissuorituksen arvo saa olla enintdén puolet haki-
jan omarahoitusosuudesta. Koska luontoissuoritus voi olla osa omarahoitusosuudes-
ta, ei sitd vastaan ndin ollen makseta tukea.

Asetusehdotuksen 26 §:n mukaan maakunnan kehittimisrahasta ja kansallisista maa-
seudun tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin varatuista varoista rahoitetuissa hankkeis-
sa voidaan osana omarahoitusta tai muuta kuin valtion rahoitusta kayttdd myos vas-
tikkeellista tyoté tai tuotantopanosta. TyOn arvo lasketaan palkkakuitin ja tyosté pi-
detyn tyOpédivakirjan perusteella. Tuotantopanoksen arvona otetaan huomioon sen to-
dellinen arvo, esimerkiksi vuokrakuitin perusteella.

Asetusehdotuksen 27 §:ssd on pddosin nykyistd vastaava sddnnds opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonalan hankkeita koskevasta lausuntomenettelystd. Lausuntoa
olisi pyydettdvé nykyisen linjauksen lisdksi sellaisista opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan investointihankkeista, jotka ovat valtakunnallisesti merkittdvii ja joilla
voi olla olennaista merkitystd valtion talousarvioon. Lausuntopyyntdd ei myoskadn
tarvitse toimittaa endd tyo- ja elinkeinoministerion kautta. Opetus- ja kulttuuriminis-
terién on toimitettava ainoastaan tekeménsé lausunnot tiedoksi tyd- ja elinkeinomi-
nisteridlle. Lausuntomenettelyn tulee olla sujuva, niin ettei se aiheuta kohtuuttomia
viivéstyksid hanketoiminnalle.

3 luku Erindiset siannokset

Asetuksen 28 §:ssd sdddettdisiin ohjausryhmistd. Ohjausryhma voidaan valita, jos
tuen saaja tai tuen myontdva viranomainen sen katsoo tarpeelliseksi. Tarkoituksena
olisi, ettd ohjausryhma asetetaan sellaisille hankkeille, joiden toiminta ulottuu use-
ammalle alueelle tai on muuten laaja-alaista. Ohjausryhma asettaisiin myos hankkeil-
le, joiden kustannukset ovat suuret. Ohjausryhmén hyvéksyy tuen myontdji varmis-
tuttuaan, ettd sithen kuuluu riittdvd méard asiantuntijoita. Ohjausryhmén perustami-
sesta madréttéisiin tukipdatoksessd. Ohjausryhméssi tulisi olla edustettuina kaikkien
rahoittajien edustajat. Ohjausryhmén tarkoitus on toimia tuen saajan tukena hank-
keen toteuttamisessa, mutta se ei ole vastuussa hankkeen toteuttamisesta, vaan vastuu
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on aina tuen saajalla. Jotta ohjausryhmailld olisi mahdollisuus vaikuttaa hankkeissa
tehtdviin ratkaisuihin, ja silléd olisi ajantasainen tieto hankkeessa tarvittavista muu-
toksista, olisi 2 momentin mukaan kaikki viranomaiselle toimitettavat muutosesityk-
set kdsiteltdva pddsidintoisesti ohjausryhméssé etukiteen. Kiireelliset muutosesitykset
on toimitettava vilittdmaisti tuen myontineelle viranomaiselle ja ne voidaan saattaa
ohjausryhmaén tiedoksi vasta jilkikdteen. Ohjausryhméin poytékirjat on toimitettava
tiedoksi tuen myontineelle viranomaiselle. Tuen myOntdneen viranomaisen kannan-
otto ohjausryhmissa ei korvaa hankkeen muutoksiin tarvittavaa viranomaisen muu-
tospadtostd. Ohjausryhmaii asetettaessa on tarkoin harkittava, ettd siitd saatava hyoty
kattaa siitd atheutuvat kustannukset ja viranomaisille atheutuvan tyon. Viranomaisel-
la on mahdollisuus seurata hankkeen etenemistd myds monilla muilla tavoilla.

Asetuksen 29 §:ssd on esitetty tuen mydntianeelle viranomaiselle velvollisuus seurata
hankkeen toteuttamista ja toimenpidevelvollisuus, jos hankkeen etenemisessi huo-
mataan maksatuksen yhteydessé tai muuten eroavaisuuksia sithen, mité tukipdétok-
sessd on edellytetty. Tarvittavia toimenpiteitd ovat tuen saajan neuvonnasta aina ra-
hoituslain 37 §:n mukaisiin maksatuksen lopettamis- ja takaisinperintdtoimenpitei-
siin. Hankkeen toteuttamisen seurannalla on suuri merkitys. Nédin voidaan hankkeen
toteuttamisessa ilmeneviin ongelmiin puuttua jo siind vaiheessa, kun niiden korjaa-
minen on mahdollista. Viranomaisen on myds seurattava lainsddddnnon toimivuutta.

Asetuksen 30 §:ssd on sddnnds velvollisuudesta toimittaa tuen myontéjén edellytti-
mit seurantatiedot.

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan 1.5.2014.
Esityksen vaikutukset

Ehdotuksella ei ole vilittomid taloudellisia vaikutuksia. Asetuksella on tarkoitus yh-
denmukaistaa toimintatapoja tukea myontivissd viranomaisissa. Taltd osin tavoittee-
na on tehostaa varojen kadyttod. Ennakkomenettelyn kdyttéonottoon liittyvid kustan-
nusvaikutuksia on tissd vaiheessa vield vaikea arvioida.

Esityksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd virkatyona. Luonnosta
on eri vaiheissa kisitelty alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnassa. Neuvottelu-
kunnassa ovat edustettuina ministerididen lisdksi maakuntien liitot ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskukset, keskeiset jarjestot sekd Kuntaliitto. Lisdksi asetus-
luonnos on ollut laajalla lausuntokierroksella.
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