TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO Muistio Liite 1
Alueosasto 30.4.2014
Hallitussihteeri Anne Juutilainen

VALTIONEUVOSTON ASETUS RAKENNERAHASTOISTA OSARAHOITETTAVIEN
KUSTANNUSTEN TUKIKELPOISUUDESTA

Saddosperusta

Rakennerahasto-ohjelmakautta 2014-2020 varten annetuissa Euroopan unionin sdin-
noksissd, jotka perustuvat yhteistydssd toteutettavan hallinnoinnin periaatteelle, on
lahtokohtana, ettd menojen tukikelpoisuudesta sdddetddn padosin kansallisella tasolla.
Jasenvaltioille on tdten asetettu velvollisuus sddtdd tukikelpoisuuden edellytyksistd
kansallisella lainsddadénnélld, joka tdydentdd unionin tason asetuksia. Tdydentdvin
lainsddddnnon tavoitteena on selkeyttdd toimeenpanoa ja huolehtia siitd, ettid tuensaa-
jaa sitovasti velvoittavat sddnnokset ovat selkedsti todettavissa.

Kustannusten tukikelpoisuutta koskevia sddnnoksid on yleisasetuksessa (EU) N:o
1303/2013 (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu
17. pdivédnd joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahas-
toa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Eu-
roopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri-
ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnndksistd sekd neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1083/2006 kumoamisesta), EAKR-asetuksessa (EU) N:o 1301/2013 (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1301/2013 annettu 17. pdivénd joulukuuta
2013, Euroopan aluekehitysrahastosta ja Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin — ta-
voitetta koskevista erityissddnnoksistd sekd asetuksen (EY) N:o 1080/2006 kumoami-
sesta) ja ESR-asetuksessa (EU) N:o 1304/2013 (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 1304/2013, annettu 17.pdivéni joulukuuta 2013, Euroopan sosiaalira-
hastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta).

Edelld mainittuja Euroopan unionin sddddksid sovelletaan suoraan rakennerahastotoi-
mintaan. EU-sd4d0sten ja tdmén asetusehdotuksen lisdksi tukikelpoisuudesta ja sovel-
lettavista kustannusten korvausperusteista sdddetddn kansallisesti pddsdantoisesti alu-
eiden kehittimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetussa laissa
(8/2014) ja sen nojalla annettavassa asetuksessa, valtionavustuslaissa (688/2001) ja
yritystukia koskevassa lainsdddannossa.

Alueiden kehittdimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain
3 luvun 24, 25, 27, 29 ja 30 §:ien nojalla voidaan valtioneuvoston asetuksella antaa
tarkempia sddnnoksid kustannusten tukikelpoisuudesta ja sovellettavista kustannusten
korvausperusteista.

Lain 24 §:sséd sdddetddn hyvéksyttivistd kustannuksista ja tuen madrasta; 25 §:ssd tuen
ehdoista; 27 §:ssé takaisinperintdd koskevista ilmoituksista ja menoilmoituksista;

29 §:ssd rakennerahasto-ohjelman tietojarjestelmasti ja 30 §:ssé tietojen julkisuudesta
ja sdilyttdmisesta.



Yleiset perustelut

Nyt voimassaolevan toukokuun 12 péivdnd 2011 rakennerahastoista osarahoitettavien
menojen tukikelpoisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen sdénndksid ehdotetaan
uudistettavaksi. Asetuksella olisi tarkoitus antaa kansalliset sddnnokset tukikelpoisista
kustannuksista, yksinkertaistetuista kustannusmalleista seké tehdé erditd muutoksia ja
tarkennuksia nyt voimassa olevaan valtioneuvoston asetukseen. Muutokset johtuvat
pddosin uuden ohjelmakauden Kestdvad kasvua ja tyotd 2014-2020 — Suomen raken-
nerahasto-ohjelman toimeenpanosta sekd Euroopan unionin lainsddddnnén muutoksis-
ta ja kehityksestd. Tarkennustarpeet ovat tulleet esille rakennerahasto-ohjelmien toi-
meenpanossa ja oikeuskidytdnnossa.

Annettavien sddnndsten tarkoituksena on selkeyttdd ja yksinkertaistaa seké tuensaajan
ettd vilittdvien toimielinten menettelyitd. Ohjelman tehokas tdytantdonpano edellyt-
tad, ettd rakennerahastoista osarahoitettavissa hankkeissa noudatettaisiin yhdenmukai-
sia tukikelpoisuutta koskevia sddnnoksid. Nyt voimassa oleva asetus ehdotetaan ku-
mottavaksi kuitenkin siten, ettd niiden rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoon, joka
alkanut ennen nyt ehdotetun asetuksen voimaantuloa, sovellettaisiin nyt kumottavaksi
ehdotettua asetusta.

Asetusehdotus ehdotetaan jaettavaksi lukuihin. Ensimmadiseksi luvuksi ehdotetaan
yleisid sddnnoksid, jotka kohdistuvat tuen myontdmisen edellytyksiin ja kohdistuvat
kaikki tuensaajiin sovellettavasta kustannusmallista huolimatta. Toiseen lukuun ehdo-
tetaan otettavaksi tyhjentdvisti sdfnnokset yksinkertaistetuista kustannusmalleista.
Kolmanneksi luvuksi ehdotetaan lukua, jossa sdddettiisiin tosiasiallisesti aiheutuneista
kustannuksista, erdiden kustannusten tukikelpoisuudesta ja poistoista. Neljanneksi lu-
vuksi ehdotetaan lukua erindisistd sddnndksistd ja voimaantulosta. Luvun pykéldehdo-
tukset eivit sisdlloltdédn ole sellaisia, joita voisi loogisesti yhdistéd aikaisempiin lukui-
hin.

Rakennerahastoja koskevassa EU-lainsdddanndsséd on useita tukikelpoisuutta koskevia
sddnnoksid, joiden soveltamisen edellytyksend on, ettd asiasta on sdddetty kansallises-
ti. Téllaisia sddnndksid ovat muun muassa yksinkertaistettuja kustannusmalleja koske-
vat Euroopan unionin sdédnndkset. Yksinkertaistetuilla kustannusmalleilla tarkoitetaan
yleisasetuksen 67 artiklan b-d kohtien mukaisia vakioyksikkokustannuksia, kertakor-
vauksia ja kiintedméérdistd rahoitusta, josta kédytetddn kansallisesti nimitysti prosent-
timéardisind korvattavat kustannukset (flat rate).

Yleisasetuksen lisdksi ESR-asetuksella on annettu rahastokohtaisia tdydentdvid sdin-
noksid yksinkertaistetuista kustannusmalleista. EAKR-asetukseen ei sisélly vastaavia
tdydentdvid sddnnoksid. Tdstd johtuen sovellettavat kustannusmallit ovat rahastokoh-
taisesti toisistaan poikkeavia. Prosenttimairéisind korvattavissa kustannuksissa rahas-
tokohtaiset eroavaisuudet tdssd asetusehdotuksessa esitettdvissd prosenttiosuuksissa
johtuvat lisdksi yleisasetuksen 68 artiklan 1 a) kohdan edellyttimén oikeudenmukai-
sen, tasapuolisen ja todennettavan kansallisen laskentamenetelman rahastokohtaisista
eroista.

Euroopan komissio on vahvasti suositellut yksinkertaistettujen kustannusmallien kiy-
ton lisddmistd hankkeesta tosiasiallisesti atheutuvien kustannusten korvaamisen sijaan.



Yleisasetuksen 132 artiklassa on asetettu ohjelmakaudelle 2014-2020 uusi velvoite,
jonka mukaan hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd maksatus suoritetaan tuen-
saajalle 90 pdivin kuluessa siitd péivéstd, jona tuensaaja on esittdnyt maksatushake-
muksen. Rakennerahastojen ohjelmakauden 2007-2013 kokemusten perusteella yk-
sinkertaistetut kustannusmallit ovat lyhentineet maksatusten keskimairdista kisittely-
aikaa merkittdvisti. Yksinkertaistettujen kustannusmallien kdyton lisddmisen perus-
teena on myo0s vaatimus tuensaajien hallinnollisen taakan vihentdmisestd sekd raken-
nerahasto-ohjelman hallinnon tehostamisesta.

Téssd asetusehdotuksessa yksinkertaistettuja kustannusmalleja ehdotetaan kaytetta-
viksi padsdiantond. Poikkeuksena olisivat hanketyypit, joihin yksinkertaistetut kustan-
nusmallit eivét sovellu lainkaan. Muissa hankkeissa tuen myontdvé viranomainen voi-
si erityisen painavasta syystd poikkeuksellisesti poiketa yksinkertaistettujen kustan-
nusmallien padsaintdisyydestd. Télloin kustannukset korvattaisiin hankkeesta tosiasi-
allisesti aiheutuvien tukikelpoisten kustannusten perusteella.

Jos jollakin hallinnonalalla on valtiontukisdéntelyn tai kansallisen tarpeen vuoksi nou-
datettava tarkempaa sddntelyd kuin tdssd asetuksessa, siitd sdddetdéin asianomaisessa
tukilainsdddannossa. Téllaisista sddnndksistd on ilmoitettava hallintoviranomaiselle.

1 luku Yleiset sdaidnnokset
1 § Soveltamisala

Pykélddn ehdotetaan saddettiviaksi asetuksen soveltamisalasta. Pykdldn ensimmaisen
momentin mukaan asetusta sovellettaisiin, ottaen huomioon sen, mitd alueiden kehit-
tdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain (8/2014) kolman-
nessa luvussa on sdddetty, Kestdvidd kasvua ja tyotd 2014-2020 — Suomen rakenne-
rahasto-ohjelmaan kuuluvien hankkeiden rahoitukseen, ellei Euroopan unionin lain-
sdddanndstd muuta johdu. Yleisasetuksen 65 artiklan 1 kohdassa on sdédetty siitd, et-
td menojen tukikelpoisuus mééritelldén lahtokohtaisesti kansallisten sddntdjen perus-
teella, paitsi jos yleisasetuksessa tai rahastokohtaisissa asetuksissa on toisin sdddetty.

Ohjelman toteuttamisen edellytykseksi on komissio asettanut vaatimuksen siitd, ettd
ohjelma toteutetaan ohjelma-alueella. Ohjelman toteuttamisesta ohjelma-alueella on
sdddetty Euroopan aluekehitysrahaston osalta yleisasetuksen 70 artiklassa ja Euroo-
pan sosiaalirahaston osalta ESR-asetuksen 13 artiklassa.

Yleisasetuksen 70 artiklan 1 kohdassa on sdddetty siitd, ettd ERI-rahastoista tuettujen
hankkeiden on sijaittava ohjelma-alueella. Artiklan 2 kohdassa on sdddetty poikke-
uksesta tihdn maantieteellistd sijaintia koskevaan toteutusalueeseen. Kyseinen artikla
antaa mahdollisuuden toteuttaa EAKR:sta tuettuja hankkeita koko EU:n alueella,
kunhan hankkeet hyddyttavit ohjelma-aluetta, hankkeet tai hanketyypit ovat seuran-
takomitean hyvdksymid ja niiden hallintoon, valvontaan ja tarkastukseen liittyvit
velvoitteet tdayttyviat. EAKR-osarahoitteisten hankkeiden tuen maird ndissd EU:n
alueella toteutettavissa hankkeissa voi olla enintddn 15 prosenttia ohjelmatason ra-
hoitusosuudesta.



ESR-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan nojalla voidaan kansainvéliseen yhteistyohon
osallistuvissa ESR-hankkeissa kuitenkin hyvdksyd EU:n alueella syntyneitd kustan-
nuksia tukikelpoisiksi, jos hanke, johon nima kustannukset sisdltyvét, hyodyttdd oh-
jelma-aluetta ja sen hallintoon, valvontaan ja tarkastukseen liittyvét velvoitteet tayt-
tyvit. Euroopan sosiaalirahastosta voidaan myos perustelluissa tapauksissa ESR-
asetuksen 13 artiklan 3 kohdan mukaan tukea hankkeita, joihin sisédltyy EU:n ulko-
puolella syntyneitd kustannuksia. Edellytyksend on, ettd rakennerahasto-ohjelman
seurantakomitea on hyvéksynyt kyseisen hanketyypin sellaiseksi, jolle sallitaan EU:n
ulkopuoliset kustannukset. EU:n ulkopuolella syntyneiden kustannusten yhteismaara
el saa ylittdd ohjelmatasolla kolmea prosenttia ESR:n koko rahoitusosuudesta.

Toiseen momenttiin ehdotetaan sdédnndstd asetuksen soveltamisesta tarvittaessa ra-
hoitusvilineiden tukemiseen. Rahoitusvélineistd, niiden kadyttdonottamisesta ja muun
muassa niiden hallinnosta ja valvonnasta on sdddetty yleisasetuksen toisen osan nel-
jannessd osastossa. Suomen rakennerahasto-ohjelman toimintalinjassa (TL1) pk-
yritystoiminnan kilpailukyky (EAKR) voidaan eritystavoitteissa 2.1 ja 3.1 kéyttad
aluekehitysrahaston tukea padomasijoituksiin suoran yrityssijoitustoiminnan tai ra-
hastosijoittamisen kautta. Pddomasijoitusrahastot voivat olla valtakunnallisia tai alu-
eellisia rahastoja. Pddomasijoitustoimintaa koskevaa sdéntelyd ei ole tdssd vaiheessa
mahdollista siséllyttdd asetusehdotukseen, koska se poikkeaa periaatteiltaan avus-
tusmuotoisesta tuesta ja koska valtiontukia koskevan lainsdddannon uudistus on kes-
ken.

Yleisasetuksen 37 artiklan mukainen ennakkoarviointi tulee laatia ennen pd&domasi-
joitustoiminnan aloittamista. Siind yhteydessd on my0s tarkoitus varmistua siité, ettd
toiminnassa noudatetaan EU:n lainsdddint6d ja tdydennetdédn tdtd asetusta rahoitus-
vilineiden kdyton osalta.

2 § Mairitelmit

Pykidlaan ehdotetaan otettavaksi kaksi mééritelmdd selkeyttimiidn toimeenpanoa.
Yleisasetuksessa kdytetddn sanaa meno. Rakennerahastolainsddddnndssd sanaa kus-
tannus kéytetddn yleisesti kuvaamaan tukikelpoisia erid. Tdmén vuoksi ehdotetaan
sdadadettavaksi, ettd kustannuksella tarkoitetaan tdssd asetuksessa menoa tai sen osaa.

Yleisasetuksessa kdytetddn sanaa toimi. Voimassaolevassa kansallisessa valtioneu-
voston asetuksessa on toimea koskeva mééritelmé, jonka mukaan toimella tarkoite-
taan hanketta tai hankekokonaisuutta. Yleisessa kielenkéytossid ja kansallisessa tuki-
lainsdddidnndssé kdytetddn sanaa hanke. Kansallisen tukilainsddddnnon yhdenmukais-
tamiseksi on asetusehdotuksessa kéytetty sanaa hanke, jonka merkitys on vakiintunut
hankehallinnossa ja tuensaajien piirissé.

3 § Tukemisen edellytykset

Pykalddn ehdotetaan otettavaksi rakennerahastotoiminnassa noudatettavat yleiset tu-
kikelpoisuutta koskevat sddnnokset. Keskeinen tukikelpoisuutta koskeva padsidénto
on, ettd kustannusten tulee aiheutua hankkeesta. Kustannusten tulee lisédksi olla tar-
peellisia hankkeen toteuttamisen kannalta ja maariltadan kohtuullisia. Aiheuttamisella
tarkoitetaan sité, ettd kustannusten tulee aiheutua hankkeesta, ei tuensaajan normaa-
lista toiminnasta. Tarpeellisuudella tarkoitetaan sité, ettd hankkeen toteuttaminen oli-



si huomattavan vaikeaa tai mahdotonta ilman kyseessé olevia kustannuserid. Kustan-
nusten kohtuullisuudella tarkoitetaan kustannusten tavanomaista tasoa. Alueiden ke-
hittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain 2 luvun 10 §:n
toisessa momentissa on sdéddetty kiellosta kayttad tukea yleisend toimintatukena.

Pykéldn ensimméisen momentin 1 kohtaan ehdotetaan otettavaksi sdédnnds siité, ettd
hankkeen kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat rakennerahasto-ohjelman mu-
kaisia. Rakennerahastoista osarahoitettaville ohjelmille on EU-sdédnnoksissd annettu
tavoitteet, joiden nojalla Suomi on laatinut Kestavaa kasvua ja tyotd 2014-2020

— Suomen rakennerahasto-ohjelman. Ohjelman toimeenpanoa varten asetetaan seu-
rantakomitea, joka hyviksyy ohjelmasta rahoitettavien hankkeiden valintaperusteet.
Seurantakomitean asettaa valtioneuvosto. Alueiden kehittdmisesté ja rakennerahasto-
toiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 2 luvussa on sdddetty seurantakomi-
teasta ja sen sihteeristosta.

Pykéldn ensimméisen momentin 2 kohtaan ehdotetaan otettavaksi sdédnnds siité, ettd
hankkeen kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat hankkeelle annetun tukipdé-
toksen mukaisia. Tukipddtds sisdltdd hankkeen hyvidksytyn hankesuunnitelman.
Hankkeen hyviksymistd koskevaan pddtokseen on otettava kaikki hankkeen toteut-
tamisen kannalta keskeiset ehdot. Hanketta koskeva péétds perustuu hankesuunni-
telmaan, jossa hankkeen toteuttaminen kuvataan niin yksityiskohtaisesti, ettd tuen
myontiva viranomainen voi arvioida hankkeessa tarvittavien kustannusten laadun,
méérdn ja hankkeen kustannusten korvaamiseen sovellettavan kustannusmallin.

Pykéldn ensimmiisen momentin 3 kohtaan ehdotetaan otettavaksi sdédnnds siité, ettd
hankkeen kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat aiheutuneet hanketta koskevan
paitoksen mukaisena toteuttamisaikana. Hankkeen toteuttamisaika voi alkaa aikai-
sintaan siitd, kun hakemus on tullut vireille. Toteuttamisaika tulee kuitenkin hyvak-
syd piditokselld. Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi annetun lain
(9/2014) mukaisen hankkeen valmistelusta aiheutuvilla kustannuksilla tarkoitetaan
muun muassa suunnittelutyostd, lupien hankinnasta ja toteutettavuustutkimuksista
atheutuvia kustannuksia.

Ohjelmakauden aloittamisesta on sdddetty yleisasetuksen 65 artiklan 2 kohdassa.

Sen mukaan ohjelmakausi voi alkaa aikaisintaan 1.1.2014 ja paattyd 31.12.2023.
Kansallisen toimeenpanon aloittaminen voi alkaa ohjelmakauden alkamista myo-
hemmin. Pykdldn ensimméiisen momentin 3 kohtaan ehdotetaan lisdksi otettavaksi
sddnnds niistd nimenomaisista poikkeuksista ensimmadisen virkkeen pddsddnnosta.
Poikkeuksen muodostavat tuen myontdvén viranomaisen edellyttimastd hankkeen
tilintarkastuksesta johtuvat kustannukset, jotka ovat tukikelpoisia, vaikka ne aiheutu-
vat vasta hankkeen pditoksessd maardtyn toteuttamisajan jilkeen ja hankkeen val-
mistelusta aiheutuvat suunnittelukustannukset, joista on sdédetty valtionavustuksesta
yritystoiminnan kehittimiseksi annetussa laissa (9/2014).

Toiseen momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdannds siitd, ettd kustannusten tukikel-
poisuuden edellytyksend on se, ettid tuensaaja on ne tosiasiallisesti maksanut ja ettd
niiden maksaminen voidaan osoittaa kirjanpidon tositteilla. Kirjanpitoaineisto ja to-
sitteet sdddettdisiin olevan tuensaajan hallussa. Poikkeuksena edelld ehdotetusta eh-
dotetaan sdddettidvéksi, ettd 2 luvussa sdddettyihin yksinkertaistettuihin kustannus-



malleihin, eli kertakorvaukseen ja prosenttimédrdisind korvattaviin kustannuksiin, ei
sovelleta edelld mainittua.

Pykilan kolmanteen momenttiin ehdotetaan aikaisemmin sdddetyn mukaisesti sdin-
nosté tilanteesta, ettd tuensaaja saa muualta korvausta kustannuksiinsa. Talloin kor-
vaus on vihennettdvi ja ainoastaan erotus on tukikelpoista. Téllaisia muualta saata-
via korvauksia ovat muun muassa sairausvakuutuslain (1224/2004) sairausajan palk-
koihin ja tyoterveyshuollosta annetun lain (1383/2001) tyoterveysmaksuihin liittyvit
KELA-palautukset. Se, ettd tuensaaja saa muualta korvausta kustannuksiinsa, ei tar-
koita ulkopuolisen hankkeelle myontdmai muuta rahoitusta. Muualta saatavalla kor-
vauksella ei tarkoiteta samaan hankkeeseen kohdistuvien eri valtiontukien yhteenlas-
kettuja enimmaismaiirid, joista on sdddetty erikseen.

Neljanteen momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos siité, ettd hankinnoista aiheu-
tuvat kustannukset ovat tukikelpoisia, jos hankintamenettelyssd on noudatettu lakia
julkisista hankinnoista (348/2007). Euroopan komissio on huomauttanut jésenvalti-
oille hankintalainsdddanndn ja hankintaa koskevien periaatteiden noudattamisesta
rakennerahastohankkeissa. Sddnnoksen nimenomaisuudella pyritddn lisddméddn ra-
kennerahastovaroilla rahoitettujen hankkeiden julkista luotettavuutta, menettelyiden
yhdenmukaisuutta ja estimiin menettelytapavirheit.

Rakennerahastovaroilla toteutettavien hankkeiden ja hankintojen tulee olla tukemisen
edellytyksid koskevan 3 §:n 1 momentin nojalla aiheutuneita hankkeesta ja kustan-
nusten tulee olla myds kohtuullisia. Kohtuullisuus on kyettdvad ndyttimdin. Se, ettd
kustannukset ovat kohtuullisia, voidaan todentaa siten, ettd kynnysarvon alittavasta
hankinnasta pyydetddn todisteellisesti tarjous véhintddn kolmelta tarjoajalta, jolloin
tavanomainen hintataso ja hintojen kohtuullisuus saadaan selvitettyd. Tarjous voi-
daan kynnysarvojen alittavassa hankinnassa eli niin kutsutussa pienhankinnassa
pyytéd sdhkopostilla tai muulla tavoin dokumentoidusti.

4 § Hankkeiden pysyvyys

Hankkeiden pysyvyydestd on sdédetty yleisasetuksen 71 artiklassa. Pysyvyyssdén-
nokset ovat luonteeltaan takaisinperintinormeja. Hallinnon johdonmukaisen paatok-
senteon varmistamiseksi ja tuensaajan oikeusturvan parantamiseksi ehdotetaan saa-
dettaviksi pysyvyydestd. Pysyvyydelld tarkoitetaan yleisasetuksen 71 artiklan

1 kohdan a—c alakohdissa sdddettyjd hankkeen sisdltoon tai toteuttamisedellytyksiin
kohdistuvia muutoksia. Téllaisia ovat muun muassa tuotannollisen toiminnan lopet-
taminen tai siirtiminen ohjelma-alueen ulkopuolelle, infrastruktuurin omistussuh-
teissa tapahtunut muutos, joka hyodyttdd aiheettomasti yritystd tai julkista yhteisod
tai muuta huomattavaa muutosta, joka vaarantaa hankkeen alkuperiiset tavoitteet.
Lahtokohtaisesti konkurssia tai yrityssaneerausmenettelyé ei pidetd sellaisina menet-
telyind, jotka johtaisivat pysyvyyttd koskevien sdddosten soveltamiseen yleisasetuk-
sen 71 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Poikkeuksena on kuitenkin sellainen konkurssi,
joka voidaan luonnehtia petolliseksi. Petollisuudella tarkoitetaan tdssd rikoslain
(769/1990) 39 luvussa velallisen rikoksista sdddettyjen tekojen tunnusmerkit taytta-
vdd menettelyd tai tekoa. Merkille pantavaa on, ettd laissa valtionavustuksesta yritys-
toiminnan kehittdmiseksi on konkurssi sdddetty takaisinperintdperusteiksi, jos inves-



tointiin kohdistuneen avustuksen saaja on lain 4 luvun 19 §:n 2 momentissa sdéddetyn
kayttoajan kuluessa asetettu konkurssiin.

Ensimmaéisessd momentissa ehdotetaan sdddettiviksi infrastruktuuri- tai tuotannolli-
sia investointeja siséltdvien hankkeiden pysyvyysajaksi viittd vuotta siitd, kun hank-
keen viimeinen maksuerd on suoritettu tuensaajalle. Huomattavilla muutoksilla tar-
koitetaan sellaisia muutoksia, joista on sdddetty yleisasetuksen 71 artiklan 1-kohdan
a—c alakohdissa. Tukijirjestelmien ominaispiirteet huomioon ottaen, ehdotetaan en-
simmédisen momentin soveltamisalaan rajoitus, siltd osin kuin asiasta on sdidetty toi-
sin valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun lain 4 luvun 19 §:ssd
ja 5 luvun 26 §:ssé tai valtiontukia koskevassa lainsddaddnndssa.

Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun lain 19 §:ssd sdéddetién
pienten ja keskisuurten yritysten osalta kdyttdajaksi kolme vuotta, ellei sitd erityises-
td syystd katsota aiheelliseksi mééritd pidemmaksi.

Toisessa momentissa ehdotetaan sdddettidviksi yleisasetuksen 71 artiklan 2 kohdan
mukaisesti tuotannollisen toiminnan siirtdimisestd Euroopan unionin ulkopuolelle.
Infrastruktuuri- tai tuotannollisia investointeja sisdltdvin hankkeen kustannusten tu-
kikelpoisuuden edellytyksend on, ettd tuotannollista toimintaa ei siirretd Euroopan
unionin ulkopuolelle kymmenen vuoden aikana viimeisen maksuerdn maksamisesta
tuensaajalle, paitsi jos tuensaaja on pieni tai keskisuuri yritys. Jos saatu rahoitus-
osuus on valtiontuen muodossa, ehdotetaan sovellettavaksi valtiontukea koskevien
sadnndsten mukaista mairdaikaa kymmenen vuoden sijaan.

Kolmannessa momentissa ehdotetaan otettavaksi nimenomainen sddnnds tuensaajan
velvollisuudesta ilmoittaa olosuhteiden muutoksista, jotka voivat vaikuttaa hankkeen

pysyvyyteen.

5 § Hankkeen tulot

Ehdotetun pykilédn tavoitteena on selkeyttdd toimenpanoa ja parantaa hallinnollisten
paétosten johdonmukaisuutta. Tulon késite on laaja. Tulona pidetdén kaikkea tuetus-
ta toiminnasta sen aikana saatuja tuotteiden tai palvelujen myynnistd saatuja tuloja,
muun kaytto- tai vaihto-omaisuuden myynnistd saatuja tuloja, sekd saatuja kaytto-
korvauksia ja niitd vastaavia tuloja.

Ensimmaéisessd momentissa ehdotetaan sdddettdviksi tuensaajan velvollisuudesta il-
moittaa hakemuksensa yhteydessd hankkeen toiminnan aikana tuottamat tulot, jos ne
ovat tuensaajan tiedossa, tai arvion niistd. Tuensaajan on maksatushakemuksessa tai
viimeistddn viimeisessd hanketta koskevassa maksatushakemuksessa ilmoitettava to-
teutuneet tulot. Tulojen vidhentdminen tapahtuu maksatuskausittain. Hankeen voittoa
tuottamattomuudesta ehdotetaan sdddettdviksi nimenomaisesti.

Toiseen momenttiin ehdotetaan sdddettaviksi padtoksen ehtoihin otettavasta tuensaa-
jaa nimenomaisesti velvoittavasta ilmoitusvelvollisuudesta.

Poikkeuksena soveltamisalaan chdotetaan kolmannessa momentissa saddettavaksi,
ettei pykaldd sovelleta valtionavustuksesta yrityksen kehittdmisavustukseksi annetun
lain (9/2014) mukaisiin yrityksen kehittdmisavustuksiin eikd toimintaympériston ke-



hittdmisavustusta koskevaan maksulliseen palvelutoimintaan, joihin avustus myon-
netddn vihdmerkityksisend tukena.

6 § Tuloja tuottava hanke

Pykaldin ehdotetaan otettavaksi sddnnos niisté tilanteista, joissa hankkeen luonne on
laadultaan sellainen, ettd sen ominaispiirteend on tulon tuottaminen hankkeen paét-
tymisen jdlkeen. Pykéldn soveltamisala ehdotetaan rajattavaksi Euroopan aluekehi-
tysrahastosta osarahoitettuihin hankkeisiin, joiden tukikelpoiset kokonaiskustannuk-
set ovat yli 1 miljoonaa euroa. Jos edelld mainitut kriteerit tdyttyvét, sovellettaisiin
ndiden hankkeiden tulojen vihentdmiseen nettotuloperiaatetta komission yleisasetuk-
sen 61 artiklan mukaisesti, kuitenkin ottaen huomioon sen, mité yleisasetuksen 61 ar-
tiklan 8 kohdassa on sédéddetty.

Yleisasetuksen 61 artiklan mukaisesti nettotuloilla tarkoitetaan rahavirtoja, jotka
kayttdjat maksavat suoraan kyseisen hankkeen tuottamista tavaroista tai palveluista,
kuten infrastruktuurin kaytostd valittomasti kdyttdjien maksettavaksi tulevia maksuja,
maapohjan tai rakennusten myyntid tai vuokraamista tai maksuja palveluiden suorit-
tamisesta, vahennettyind kyseiselld kaudella syntyneilld toimintakustannuksilla ja ly-
hytikdisten laitteiden jélleenhankintakustannuksilla. Hankkeen tuottamia toiminta-
kustannusten sddstoja on késiteltdva nettotuloina, jollei niitd tasoiteta samansuuruisil-
la vihennyksilld tuen méarastd. Jos kaikki investointikustannukset eivit ole tukikel-
poisia osarahoitusta varten, nettotulot jaetaan investointikustannusten tukikelpoisten
ja muiden kuin tukikelpoisten osien suhteessa.

7 § Kustannusten korvausperusteet

Pykélddn ehdotetaan otettavaksi sdédnndkset kustannusten korvausperusteista eli kédy-
tettdvistd kustannusmalleista. Yksinkertaistettuja kustannusmalleja kdytettdisiin paé-
sdaantond. Yksinkertaistamistavoitteen vuoksi tuen myontidva viranomainen voisi poi-
keta padsadannostd vain poikkeuksellisesti erityisen painavasta syystd. Tuen mydnté-
van viranomaisen olisi ldpindkyvyyden ja tasapuolisen kohtelun periaatetta noudatta-
en julkaistava kéytettdvissd olevat kustannusmallit etukdteen hakuilmoituksessa ja -
ohjeissa.

Tiettyihin hanketyyppeihin yksinkertaistettuja kustannusmalleja ei kuitenkaan voi
soveltaa lainkaan. Téllaisia ovat muun muassa hankkeet, jotka toteutetaan yksin-
omaan julkisten urakka-, tavara- tai palveluhankintojen muodossa yleisasetuksen

67 artiklan 4 kohdan mukaan. Yksinkertaistettuja kustannusmalleja voidaan soveltaa,
jos vain osa hankkeesta toteutetaan ostopalveluina tai hankintoina.

Pykildn kolmannessa momentissa maédritelldéin ne Euroopan aluekehitysrahastosta
osarahoitettavat hankkeet, joihin yksinkertaistetut kustannusmallit eivét sovellu lain-
kaan. Néissd hankkeissa kustannukset korvataan yksinomaan tosiasiallisten hank-
keesta aitheutuneiden ja maksettujen kustannusten perusteella. Euroopan sosiaalira-
haston osalta méirittely olisi neljinnessd momentissa.

Kuudennen momentin mukaan Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitettavissa hank-
keissa, joiden julkisen tuen médrd on korkeintaan 50 000 euroa, kdytetddn aina yk-
sinkertaistettuja kustannusmalleja. Julkiseen tukeen katsottaisiin kuuluvan rakenne-



rahastovarojen lisdksi rakennerahastovaroja vastaava valtion, kuntien ja muiden jul-
kisyhteisdjen rahoituksen maird, ei kuitenkaan hankkeen omarahoitusosuutta. Hank-
keen omarahoitusosuuteen laskettaisiin tuensaajan (-saajien) lisdksi mahdollisten tu-
en siirronsaajien omarahoitusosuus. Sdannds perustuu ESR-asetuksen 14 artiklan 4
kohtaan. Artiklan mukaiset edellytykset tayttavit kustannusmallit ovat 8 §:n mukai-
nen kertakorvaus tai 14 §:ssd tarkoitettu 40 prosentin suuruinen korvaus, jolla korva-
taan kaikki muut hankkeesta aihetuvat kustannukset kuin palkkakustannukset. Poik-
keuksen muodostavat neljannen momentin mukaiset hankkeet, joihin yksinkertaistet-
tuja kustannusmalleja ei voi soveltaa lainkaan.

2 luku Yksinkertaistetut kustannusmallit
8 § Kertakorvaus

Aiemmin sdddettyyn tapaan asetukseen ehdotetaan otettavaksi sddannokset kertakor-
vausmenettelystd. Kertakorvaus on ollut kdytossd Suomessa rakennerahastoissa jo
ohjelmakaudella 2007-2013 vuodesta 2012 alkaen. Kertakorvausmenettelyyn perus-
tuvissa hankkeissa tuensaajan ei tarvitse esittdd tositteita todellisista kustannuksista
maksatuksen, paikan pdilld varmennuksen tai tarkastuksen yhteydessd. Tukikelpoi-
suus ja maksatus perustuvat hankkeella aikaansaadun tuloksen tai tehtyjen toimenpi-
teiden todentamiseen. Kertakorvausmenettelyn tavoitteena on yksinkertaistaa pienten
hankkeiden hallintoa keventdmalla erityisesti maksatusvaiheen toimenpiteita.

Pykdldn ensimmiisen momentin mukaan kertakorvausmenettelyn soveltumisen
hankkeeseen ratkaisee tuen myontivé viranomainen tapauskohtaisesti. Hankkeen on
oltava kertakorvausmenettelyyn soveltuva. Ehdottomana vaatimuksena on, ettid
hankkeen tulokset ja toimenpiteet on voitava mairitelld konkreettisesti hakemuksessa
ja padtoksessd. Téllaisia selkedsti médriteltdvid hanketyyppejd ovat esimerkiksi eri-
laiset selvitykset, seminaarit, tapahtumien jérjestiminen, tulosten levittdminen ja
muut kertaluonteiset toimenpiteet.

Kertakorvauksen julkisen rahoituksen enimmaismaéariksi ehdotetaan 100 000 euroa.
Enimmaisméérd perustuu yleisasetuksen 67 artiklan 1 ¢) kohtaan. Julkiseen rahoituk-
seen katsottaisiin kuuluvan rakennerahastovarojen lisdksi rakennerahastovaroja vas-
taava valtion, kuntien ja muiden julkisyhteisdjen rahoituksen midrd mukaan lukien
hankkeen julkinen omarahoitusosuus.

Koska kertakorvausmenettelyssd tuen tarkka euromdird mairitellddn jo tukipadtok-
sessd lopullisesti, on hakemuksen sisdltoon ja konkreettisuuteen kiinnitettidva erityi-
sesti huomiota. Tuen hakijan on hakemukseen yhteydessé toimitettava yksityiskoh-
tainen kustannusarvio perusteluineen, jotta tuen myontidvé viranomainen voi varmis-
tua hintatason kohtuullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta suhteessa tavoiteltavaan
tulokseen tai toimenpiteisiin ndhden. Kustannusarvioon voidaan siséllyttdd vain sel-
laisia kustannuksia, jotka ovat hankkeeseen sovellettavan tukilainsddddnnon mukaan
hyvéksyttdvid ja timén asetuksen mukaisia tukikelpoisia kustannuksia. Hakemuk-
seen on sisdllytettdva arvio siitd, kuinka suuri osa hankkeesta tullaan toteuttamaan
ulkopuolisilta tehtdvilld hankinnoilla. Euroopan komission linjausten mukaan kerta-
korvausta tulisi kayttdd sellaisissa hankkeissa, jotka tuensaaja toteuttaa péédosin itse.
Muutoin hankkeessa tehtdvid hankintoja ei tarkasteta maksatusten, paikan pailla
varmennusten tai tarkastusten yhteydessa.
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Yksinkertaistamisen vuoksi tuen myontdvd viranomainen voisi paattid, ettd kerta-
korvaushankkeen kustannusarvio tehddin hakemuksessa kdyttimélld Euroopan alue-
kehitysrahastosta osarahoitettavissa hankkeissa 9 §:ssé tarkoitettua 24 prosentin
osuutta hankkeen palkkakustannuksista. Euroopan sosiaalirahastossa voitaisiin vas-
taavasti kayttdd 12 §:ssé tarkoitettua 17 prosentin osuutta. Menettelylld kevennettdi-
siin matkakustannusten ja sellaisten pienten kustannusten maéirittelyd, joiden tarkka
arviointi hakemusvaiheessa voi olla hankalaa.

Ennen pditoksen tekemistd tuen myOntdvdn viranomaisen on analysoitava hakemus
ja sen liitteend olevat lisdselvitykset. Kertakorvauksen laskemisessa on kaytettdva
oikeudenmukaista, tasapuolista ja todennettavaa menetelmid. Oikeudenmukaisuus
tarkoittaa muun muassa sitd, ettd kustannukset on suhteutettava paikalliseen hinta-
tasoon. Tasapuolisuus tarkoittaa sitd, ettd kertakorvauksen méérittelyssd on varmis-
tettava tuensaajien ja hankkeiden tasapuolinen kohtelu. Tarvittaessa viranomaisen on
tehtéva tdydentdvid selvityksid hintatasosta. Tuen myontévé viranomainen vastaa sii-
té, ettd kertakorvauksen laskentaperusteet ovat riittdvii ja ettd ne ovat asianmukaises-
ti dokumentoitu ja todennettavissa rakennerahasto-ohjelman tietojérjestelméssi. Vi-
ranomaisen on tarkastuksen yhteydessd pystyttdva osoittamaan, milld perusteella ker-
takorvauksen mairddn on paadytty.

Kertakorvausten oikeudenmukaisten, tasapuolisten ja todennettavien laskentaperus-
teiden varmistamiseksi tuen myoOntdvdn viranomaisen on julkaistava etukéteen ha-
kuohjeissa mahdollisimman tarkat kriteerit, joiden mukaisesti kertakorvaukset tul-
laan médrittamédn. Perusteiden tulee olla vakioituja ja niitd on sovellettava yhden-
mukaisesti samantyyppisiin hankkeisiin. Vaihtoehtoisesti tuen myontidvé viranomai-
nen voi madrittdd kertakorvauksen miérén tiettyd toimintaa varten etukéteen, julkais-
ta hakuilmoituksen timén summan perusteella ja rahoittaa parhaita hakemuksia.

Kertakorvausta koskevaan pédatokseen on hankkeessa aikaansaatavat tulokset tai toi-
menpiteet kuvattava yksityiskohtaisesti. Kuvauksen on oltava niin yksiselitteinen, et-
td hankkeen maksatuksen yhteydessd maksatuksen tekijd voi vaikeudetta todeta, on-
ko tulos saavutettu tai toimenpide tehty. Tuki maksetaan, jos tulos tai toimenpide on
toteutunut paatoksen mukaisena. Padtoksessd on yksiloitdvd ne asiakirjat, jotka to-
dentamista varten tarvitaan. Téllaisia ovat esimerkiksi seminaarin ohjelma ja osanot-
tajalista tai tehty esiselvitys. Hankkeen toteuttaminen ja tuen maksaminen voidaan
jakaa osiin, jos hanke on rakenteeltaan sellainen, ettd sen tulokset tai toimenpiteet voi
luontevasti jaotella erillisiksi todennettaviksi osuuksiksi. Hankkeen toteuttamisen ja
maksatuksen jaottelu vihentdé tuensaajaan kohdistuvia riskeja.

Kertakorvauksella rahoitetun hankkeen muuttaminen on ldhtokohtaisesti kertakor-
vausmenettelyn yksinkertaistamistavoitteiden vastaista. Pdatostd ei saa tehdd liian
tarkalla tasolla, jotta se sallii tarvittaessa pienet muutokset toteuttamistavassa. Eu-
roopan komission linjauksiin perustuen kertakorvaushanketta voidaan muuttaa aino-
astaan toteuttamisajan osalta. Linjaus koskee myos sité, ettd julkisen rahoitusosuuden
kokonaismddrdd ei voida muuttaa ensimmdiisessd padtoksessd madriteltyd suurem-
maksi. Koska Euroopan komissio edellyttdd, ettd hankkeen julkisten rahoitusosuuk-
sien tulee olla todennettavissa, viranomaisen tulisi varmistua ennen pditoksen teke-
mistd, ettd kuntien ja muiden julkisyhteis6jen rahoituksesta on olemassa kyseisen or-
ganisaation sitoumus. Lisdksi maksatushakemuksen yhteydessd on toimitettava tosi-
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te, josta rahoituksen toteutuminen voidaan todentaa. Erillinen todentamisvelvoite ei
koske yksityistd rahoitusosuutta eikd hankkeen omarahoitusta, joka katsotaan toteu-
tuneeksi, kun hankkeen paitoksen mukainen tulos tai toimenpide on todistetusti to-
teutunut. Hankkeen omarahoitusosuuteen lasketaan hankkeen tuensaajan (-saajien) ja
mahdollisten tuen siirronsaajien omarahoitus.

9 § Prosenttimiiriinen korvaus Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoitettavissa hankkeis-
sa

Pykildn ensimméiseen momentin mukaan Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoi-
tettavissa hankkeissa korvattavina kustannuksina voidaan hyvéksyd 24 prosenttia
hankkeen 16 §:n mukaisista hyviksyttavistd hankehenkiloston palkkakustannuksista.
Tuensaajan ei tarvitse yksiloidd prosenttimidriisind hyvéksyttavid kustannuksia han-
kehakemuksen ja maksatushakemuksen yhteydessd eikd mydskédédn esittdéd niitd kos-
kevia kirjanpidon tositteita viranomaiselle.

Ensimmaisessd momentissa olisi listaus prosenttimiérdisind korvattavista kustannuk-
sista. Pykéldn toiseen momenttiin esitetdin otettavaksi tyhjentivé luettelo kustannuk-
sista, jotka korvataan tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin
kustannuksiin perustuen. Namé kustannukset todennetaan kirjanpidon tositteilla. Nii-
hin sovelletaan tissd asetuksessa annettuja sekéd asiaa koskevia Euroopan unionin ettd
kansallisia tukikelpoisuussddnnoksid. Euroopan komission linjausten mukaisesti ndi-
td niin sanottuja valittdmid kustannuksia ei voida hyvéksyd laskennallisina kustan-
nuksina, vaan kustannusten suora yhteys hankkeeseen on osoitettava kirjanpidon to-
sitteilla.

Koska prosenttimdirdinen korvaus lasketaan hankehenkiloston palkkakustannuksista,
hankehenkilston ja sen palkkojen méérittely on erityisen tirkedd ennen tuen myon-
tdmistd. Palkkakustannuksiin sovellettaisiin asetusehdotuksen 16 §:44. Prosenttim&é-
rdisen korvauksen laskentaperusteena oleviin hankehenkildston palkkakustannuksiin
el voi sisdltyd hankintakustannuksia ulkoistetuista tydpalveluista tai muille kuin han-
kehenkilostolle maksettuja palkkoja tai palkkioita.

10 § Prosenttimiiriinen korvaus Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoitettavissa hank-
keissa eriissi tapauksissa

Pykélédssa saadettdisiin kustannusmallista, jossa korvattavina kustannuksina voidaan
hyvéksyéd 15 prosenttia hankkeen 16 §:n mukaisista hyviksyttdvistd hankehenkilds-
ton palkkakustannuksista. Kustannusmalli perustuu yleisasetuksen 68 artiklan 1 b)
kohtaan. Erona 9 §:n mukaiseen kustannusmalliin on, ettd matkakustannukset eivit
tdssd kustannusmallissa sisédltyisi prosenttimddrdisind korvattaviin kustannuksiin
vaan ne korvattaisiin tosiasiallisesti atheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kus-
tannuksiin perustuen. Muilta osin prosenttiméérdisten ja tosiasiallisten kustannusten
maédrittely vastaisi 9 §:n mukaista kustannusmallia.

Tétd kustannusmallia voitaisiin tuen myontdvén viranomaisen tapauskohtaisen har-
kinnan mukaan kayttdd hankkeissa, joissa on hankkeen sisdllostd johtuen erityisen
korkeat matkakustannukset. Kustannusmalli olisi toissijainen 9 §:n mukaiseen kus-
tannusmalliin ndhden ja sitd tulisi kdyttdd vain erikseen perustelluissa tapauksissa,
koska matkakustannusten korvaaminen tosiasiallisesti aiheutuvien kustannusten pe-
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rusteella vihentdd merkittavisti yksinkertaistamisvaikutusta verrattuna 9 §:n mukai-
seen kustannusmalliin. Hankkeen siséllostd johtuva perustelu voi liittyd esimerkiksi
hankesuunnitelmaan siséltyvdin kansainviliseen yhteisty0hon, verkostomaiseen toi-
mintatapaan tai pitkiin etdisyyksiin.

11 § Prosenttimédriinen korvaus Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoitettavissa yrityk-
sen kehittimisavustusta koskevissa hankkeissa

Pykéldédn ehdotetaan otettavaksi sdédnnos prosenttimadriisestd korvauksesta yrityksen
kehittamisavustusta koskevissa hankkeissa, jota sovellettaisiin 9-10 §:n sijaan valti-
onavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi annetun lain (9/2014) 7 §:n mukaisis-
sa kehittimistoimenpiteissd. Kustannusmalli perustuu yleisasetuksen 68 artiklan 1 b)
kohtaan. Koska kustannusmallia on tarkoitus soveltaa my0s kansallisista varoista ra-
hoitettavissa yrityksen kehittdmisavustuksissa, on tarkoituksenmukaista, ettd kustan-
nusmallin soveltamisessa noudatettaisiin, mitd valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittamiseksi annetun lain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa sédddetéén.

12 § Prosenttiméiriinen korvaus Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitettavissa hankkeissa

Pykildn ensimmadiseen momentin mukaan Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitetta-
vissa hankkeissa korvattavina kustannuksina voidaan hyvédksya 17 prosenttia hank-
keen 16 §:n mukaisista hyviksyttdvistd hankehenkildston palkkakustannuksista. Tu-
ensaajan ei tarvitse yksiloidd prosenttimédraisind hyviksyttavid kustannuksia hanke-
hakemuksen ja maksatushakemuksen yhteydessd eikd my0Oskédn esittdd niitd koske-
via kirjanpidon tositteita viranomaiselle.

Ensimmaisessd momentissa olisi listaus prosenttimiérdisind korvattavista kustannuk-
sista. Pykéldn toiseen momenttiin esitetdin otettavaksi tyhjentivé luettelo kustannuk-
sista, jotka korvataan tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin
kustannuksiin perustuen. Namé kustannukset todennetaan kirjanpidon tositteilla. Nii-
hin sovelletaan tissd asetuksessa annettuja sekéd asiaa koskevia Euroopan unionin ettd
kansallisia tukikelpoisuussddnnoksid. Euroopan komission linjausten mukaisesti ndi-
td niin sanottuja valittdmid kustannuksia ei voida hyvéksyd laskennallisina kustan-
nuksina, vaan kustannusten suora yhteys hankkeeseen on osoitettava kirjanpidon to-
sitteilla.

Koska prosenttimairdinen korvaus lasketaan hankehenkiloston palkkakustannuksista,
hankehenkildston ja sen palkkojen méérittely on erityisen tirkedd ennen tuen myon-
tdmistd. Palkkakustannuksiin sovellettaisiin asetusehdotuksen 16 §:44. Prosenttim&é-
rdisen korvauksen laskentaperusteena oleviin hankehenkiloston palkkakustannuksiin
el voi siséltyd hankintakustannuksia ulkoistetuista tydpalveluista tai muille kuin han-
kehenkilostolle maksettuja palkkoja tai palkkioita.

13 § Prosenttiméiriinen korvaus erdissi Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitettavissa
hankkeissa

Pykélédssa sdadettdisiin kustannusmallista, jossa korvattavina kustannuksina voidaan
hyvéksyéd 15 prosenttia hankkeen 16 §:n mukaisista hyviksyttdvistd hankehenkilds-
ton palkkakustannuksista. Kustannusmalli perustuu yleisasetuksen 68 artiklan 1 b)
kohtaan. Erona 12 §:n mukaiseen kustannusmalliin on, ettd matkakustannukset eivit
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tdssd kustannusmallissa sisédltyisi prosenttimddrdisind korvattaviin kustannuksiin
vaan ne korvattaisiin tosiasiallisesti atheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kus-
tannuksiin perustuen. Muilta osin prosenttiméérdisten ja tosiasiallisten kustannusten
madrittely vastaisi 12 §:n mukaista kustannusmallia.

Tétd kustannusmallia voitaisiin tuen myontdvin viranomaisen tapauskohtaisen har-
kinnan mukaan kéayttdd hankkeissa, joissa on hankkeen sisdllostd johtuen erityisen
korkeat matkakustannukset. Kustannusmalli olisi toissijainen 12 §:n kohdan mukai-
seen kustannusmalliin ndhden ja sitd tulisi kdyttdd vain erikseen perustelluissa tapa-
uksissa, koska matkakustannusten korvaaminen tosiasiallisesti aiheutuvien kustan-
nusten perusteella vihentdd merkittévisti yksinkertaistamisvaikutusta verrattuna

12 §:n mukaiseen kustannusmalliin. Hankkeen siséllostd johtuva perustelu voi liittyd
esimerkiksi hankesuunnitelmaan siséltyvddn kansainvéliseen yhteistyohon, verkos-
tomaiseen toimintatapaan tai pitkiin etdisyyksiin.

14 § Prosenttiméiriinen korvaus hankkeen muista kuin palkkakustannuksista Euroopan so-
siaalirahastosta osarahoitettavissa hankkeissa eriissa tapauksissa

Pykélédssa sdddettdisiin kustannusmallista, jossa kaikki muut hankkeesta aiheutuvat
kustannukset kuin palkkakustannukset korvataan summalla, joka on 40 prosenttia
hankkeen 16 §:n mukaisista hyviksyttavistd hankehenkiloston palkkakustannuksista.
Kustannusmalli perustuu ESR-asetuksen 14 artiklan 2 kohtaan. Koska prosenttimié-
rdinen korvaus lasketaan hankehenkiloston palkkakustannuksista, hankehenkil6ston
ja sen palkkojen médrittely on erityisen tirkedd ennen tuen myontdmistd. Palkkakus-
tannuksiin sovellettaisiin asetusehdotuksen 16 §:44. Hankehenkiloston palkkakustan-
nuksiin ei voi sisédltyd hankintakustannuksia ulkoistetuista tyopalveluista tai muille
kuin hankehenkildstolle maksettuja palkkoja tai palkkioita.

Kustannusmallia ehdotetaan kéytettdviksi tuen myontévin viranomaisen tapauskoh-
taiseen harkintaan perustuvasta perustellusta syystid. Viranomaisen tulisi harkinnas-
saan ottaa huomioon, ettd hankkeen luonteen tulee olla sellainen, ettd siitd syntyy tu-
ensaajalle hankehenkiloston palkkakustannusten lisdksi riittdvasti muita kustannuksia
ottaen huomioon, ettd yksinkertaistettujen kustannusmallienkaan tarkoituksena ei ole
tuottaa voittoa tuensaajalle.

Kustannusmallia sovellettaisiin muun muassa 7 §:n 5 momentin mukaisissa hank-
keissa, joiden julkisen tuen madrd on korkeintaan 50 000 euroa silloin, kun kertakor-
vausta ei sovelleta. Kustannusmallia voitaisiin soveltaa my0ds sellaisiin EU:n sisdlla
toteutettavaa kansainvélistd yhteisty6td siséltdviin hankkeisiin, joissa 12 §:ssé tarkoi-
tettu 17 prosentin osuus hankehenkiloston palkkakustannuksista ei riitd kattamaan
hankkeesta aiheutuvia matkakustannuksia.

15 § Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitettavien hankkeiden erikseen raportoivat osallis-
tujien palkkakustannukset

Pykaldssd ehdotetaan, ettd Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitettavissa hankkeissa
niin sanottuihin erikseen raportoitaviin osallistujien palkkakustannuksiin sovellettai-
siin yksinkertaistamisen vuoksi yleisasetuksen 67 artiklan 1 b) kohdan mukaisia va-
kioyksikkokustannuksia. Hallintoviranomainen vahvistaisi ammattialakohtaisen kes-
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kimédaraisiin palkkakustannuksiin perustuvan taulukon, jonka mukaan osallistujien
palkkakustannukset hyvéksyttéisiin.

Erikseen raportoitavat osallistujien palkkakustannusten hyviksyttivyys perustuu
ESR-asetuksen 13 artiklan 5 kohtaan. ESR-asetuksen mukaisesti hyviksyttavid ovat
ainoastaan kolmannen osapuolen, eli muun kuin tuensaajan (-saajien) tai tuen siirron-
saajan (-saajien) osallistujille maksamat palkkakustannukset. Kolmannella osapuolel-
la tarkoitetaan hankkeen kohderyhméin kuuluvien osallistujien tyoantajia. Palkka-
kustannukset hyviksytdén siltd ajalta, jolloin kohderyhméén kuuluva osallistuja on
mukana hankkeen toimenpiteissd. Tuensaajan tulisi raportoida maksatushakemukses-
sa osallistujien toteutuneet osallistumisajan tydtunnit ja niistd aiheutuneet kustannuk-
set yksikkokustannusmallin mukaisesti.

Erikseen raportoitavat osallistujien palkkakustannukset eivit ole tuensaajalle synty-
vid kustannuksia, joten nithin ei aiemman kiytdnnon mukaisesti myOnnettéisi tukea.
Ne kerryttavit kuitenkin hankkeen ja siten rakennerahasto-ohjelman julkista rahoi-
tusosuutta. Erikseen raportoitavina kustannuksina hyvéksyttdisiin vain kuntien ja
muiden julkisyhteisdjen maksamat kustannukset. Yksityisten organisaatioiden mak-
samia kustannuksia ei yksinkertaistamistavoitteen vuoksi keréttéisi, koska ne eivét
vaikuta Euroopan komission Suomelle maksamaan rahoitusosuuteen.

3 luku Tosiasiallisesti aiheutuneet kustannukset, eriiden kustannusten tukikelpoisuus ja pois-
tot

16 § Palkkakustannukset

Pykalddn ehdotetaan otettavaksi sddnnds aiemman mukaisesti tuettavista palkkakus-
tannuksista. Vaikka ohjelmakaudella 2014-2020 tullaankin péddsdéantoisesti sovelta-
maan yksinkertaistettuja kustannusmalleja, on palkkakustannusten tarkka mairittely
yhté tarkedd kuin edelliselld ohjelmakaudella.

Palkat ovat muissa kuin investointihankkeissa yleensd suurin menoerd, joten niiden
tukikelpoisuuden tarkka méérittely on tarkedd. Pykéldn 1 momentin mukaan palkka-
kustannusten hyviksyttiavyyttd arvioitaessa on keskeistd, ettd palkkakustannukset ai-
heutuvat sellaisesta tyostd, joka on hankkeen kannalta tarpeellista. Tdmai tarkoittaa
sitd, ettd tuen myontiville viranomaiselle on jo hakemuksen yhteydessé toimitettava
sellaiset tiedot suunnitellun tyon siséllostd, ettd viranomainen voi arvioida tyon tar-
peellisuuden hankkeen toteuttamisen kannalta. Palkkakustannuksia ovat esimerkiksi
hankepaéllikon ja hankesihteerin palkkakustannukset ja muut varsinaisesta tyosuh-
teesta aiheutuneet palkkakustannukset. Palkkakustannuksiin ei lueta lyhyitd ostopal-
velun luonteisia korvauksia kuten taloushallinnon kustannuksia. Hankkeen varoilla
palkatulla henkil6lld on aina oltava kirjallinen tehtdvankuvaus, jonka perusteella voi-
daan arvioida tehtdvien tarpeellisuus hankkeen kannalta.

Palkan liséksi siitd aiheutuvat lakisditeiset sivukulut, kuten sosiaali- ja eldketurva-
maksut, mukaan lukien varhaiseldkemaksut, olisivat hyvéksyttidvid palkkakustannuk-
sia. Lisdksi ehdotetaan, ettd palkat hyvéksyttéisiin tukikelpoisiksi vain siltd osin, kuin
ne eivit ylitd hankkeen taustayhteison yleistd palkkatasoa. Tarkoituksena ei ole méa-
ritelld tyOntekijélle maksettavan palkan méaardd, ainoastaan rajoittaa tukikelpoiseksi
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hyvaksyttavdd osuutta palkasta. Tukikelpoisia eivit ole tulospalkkiot, luontoisedut
eivitkd bonukset.

Pykéldn toiseen momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds siitd tilanteesta, ettd
hankkeen hyviksi tehty tyo kattaa vain osan henkilon tydajasta. Talloin on vélttaméa-
tontd, ettd hankkeeseen tehtdvistd tyostd pidetddn asianmukaista tydaikakirjanpitoa,
josta selvidd ainakin osa-aikaisen tyontekijan tekemin tyon laatu, ajankohta ja maara.
Tyoaikakirjanpidosta olisi kdytdvé ilmi my6s hankkeelle tehdyn tyon lisdksi tyonte-
kijan kokonaistydaika. Liséksi tydaikakirjanpito tulee olla seké tyontekijdn ettd tyon-
antajan allekirjoituksella vahvistettu. Allekirjoituksella tarkoitetaan myos sdhkdoisti
allekirjoitusta, jos se on organisaatiossa kadytossa.

17 § Maa-alueiden hankintakustannukset

Pykalddn ehdotetaan otettavaksi tarkentava ja asiaa selkeyttavé sdannos siitd, ettd
Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoitettujen maa-alueiden hankintakustannusten
tukikelpoisuutta rajoitettaisiin yleisasetuksen 69 artiklan 3 kohdan b alakohdan mu-
kaisesti 10 prosenttiin hankkeen kokonaiskustannuksista.

18 § Matkakustannukset

Pykaldssd annettaisiin sdénnokset hankkeen matkakustannusten tukikelpoisuudesta.
Pykéldn ensimmiisen momentin mukaan matkoista aiheutuvat kustannukset olisivat
tukikelpoisia siltd osin kuin eivét ylittdisi tuensaajaan sovellettavan virka- tai tyoeh-
tosopimuksen mukaisesti maksettavien matkakorvausten maérii. Jos tuensaajaan so-
vellettava virka- tai tyoehtosopimus ei sisdlld sddnnoksid matkakustannusten kor-
vaamisesta tai tuensaajaan ei sovelleta virka- tai tyoehtosopimusta, matkakustannuk-
set ovat tukikelpoisia valtion virka- ja tydehtosopimuksen sisdltdmén kulloinkin
voimassaolevan valtion matkustussddnnon mukaisesti.

Pykélédn toiseen momenttiin ehdotetaan sdddostd ulkomaan matkojen tukikelpoisuu-
desta. Tarkoituksena on, ettd hakija esittdd suunnitellut ulkomaan matkat ja niitd kos-
kevat suunnitelmat ja arvion kustannuksista mahdollisimman tarkoin jo hankkeen
hakuvaiheessa. Koska hankkeissa on yhd enenevissd méérin kansainvilistd toimin-
taa, voidaan sellaisissa hankkeissa, joissa jo hankkeen kansainvélisen luonteen vuok-
st on odotettavissa paljon ulkomaan matkoja, tarvittaessa luopua etukiteishyviksyn-
néstéd tukipddtoksessa.

19 § Osamaksukaupalla hankittu omaisuus

Pykildn siséltoon ei ehdoteta muutoksia aikaisempaan ndhden. Suomen EU-
jasenyyden alusta lukien on tukikelpoisuuden piiriin luettu osamaksulla hankitun
omaisuuden hankintameno rahoitusvelan osalta ja se on téten rinnastettu tavanomai-
seen luottolaitoksen lainarahoitukseen. Ohjelmakaudella 2007-2013 on edelld mai-
nittua tulkintaa noudatettu edelleen, eikd tulkintamuutokseen ole tarvetta ohjelma-
kauden 2014-2020 osaltakaan. Euroopan yhteisén komission aluepolitiikan pddosas-
to on koskien Euroopan tilintarkastustuomioistuimen Eteld-Suomen tavoite 2-
ohjelman DAS 2001-tarkastusta ja siind tehtyjd havaintoja vastauksessaan kauppa- ja
teollisuusministeridlle 23.5.2005 ilmoittanut, ettd se yhtyy kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion kantaan siitd, ettd osamaksurahoituksella maksettujen kdyttdomaisuuksien
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ostot ovat tukikelpoisia todellisia kustannuksia. Euroopan yhteison komission alue-
politiikkan pddosasto on katsonut, ettd osamaksurahoitus on ldhempind lainaa kuin
pitkdaikaista vuokraa ja ettd lainalla maksetut ostot ovat tukikelpoisia kustannuksia.
Edelleen komissio on samaisessa vastauksessaan todennut velan vakuuksien osalta,
ettd vaikka osamaksurahoituksessa omaisuus on velan vakuutena, voidaan tukien ta-
kaisinperinti toteuttaa 1dhtokohtaisesti samalla tavalla kuin lainarahoituksessa.

20 § PitkiAaikainen vuokraaminen ja kustannusten tukikelpoisuus

Pykadlddn ehdotetaan otettavaksi nykyistd vastaava sddnnds koneiden ja laitteiden
hankinnalle vaihtoehtona kéytettdvastd pitkdaikaisesta vuokraamisesta aiheutuvien
kustannusten eli leasingkustannusten hyvéksyttdvyydestd. Leasingilld hankittavien
koneiden ja laitteiden etuna voidaan pitdd myds niiden kestdvédn kehityksen periaat-
teen mukaisuutta, koska koneet ja laitteet palautetaan vuokra-ajan jilkeen joko uu-
delleen leasattavaksi, myytaviksi tai hédvitettdviksi ympéristondkokohdat huomioi-
den. Yleisasetuksen 8 artiklassa on sdddetty kestdvédn kehityksen ja saastuttaja mak-
saa periaatteen huomioon ottamisesta toimeenpanossa. Kustannukset ovat hyviksyt-
tdvid vain hankkeen toteuttamisajan osalta. Kuitenkaan pitkdaikaisesta vuokraami-
sesta aiheutuvat hallinto-, rahoitus-, vakuutus-, korjaus- tai huoltokustannukset tai
muut vastaavat kustannukset eivét ole tukikelpoisia. Mikéli ndmé kustannukset eivit
ilmene leasingsopimuksesta, tulee tuensaajan selvittdd ne, jotta ne ovat selkedsti ero-
tettavissa varsinaisesta leasing-maksusta.

21 § Kiytettyini hankitut koneet ja laitteet

Pykalddn ehdotetaan otettavaksi nykyistd vastaava sddnnds kédytettynd hankituista
koneista ja laitteista. Koneitten ja laitteiden hankintaa rahoitetaan vain Euroopan
aluekehitysrahastosta. Kéytettynd hankitun koneen tai laitteen hankintahinta ei saa
ylittdd koneen kdypdd arvoa. Koneen tai laitteen jiljelld olevan kiyttdidn on oltava
riittdva investoinnin tavoitteeseen ndhden. Myds teknisten ominaisuuksien on oltava
riittdvét suunniteltuun kayttoon. Lisdksi pykdlddn asetettaisiin tukikelpoisuuden edel-
lytykseksi sddnnds, ettei hankintameno ole tukikelpoinen, jos koneen tai laitteen
hankintaan on edellisten viiden vuoden aikana saatu julkista tukea. Tédssd sddnnds
ulottuu myds koneen tai laitteen aikaisempiin omistajiin. Todistustaakka julkisesta
tuesta on tuen hakijalla. Jos hakija ei kykene asiaa selvittimaén, ei sellaisen kaytto-
omaisuuden hankintaa voida hyvéksya tukikelpoiseksi kustannukseksi. Viiden vuo-
den méairdrajan laskenta alkaa myyjdn koneeseen tai laitteeseen saaman tuen
viimeisimmastd maksupdivistd ja kiytetty kone tai laite katsotaan hankituksi silloin,
kun ostaja on tehnyt sitovan hankintapdidtoksen. Sitovalla hankintapdatoksella tarkoi-
tetaan ostosopimuksen, tilauksen tai toimituksen tekoa tai maksua.

22 § Arvonlisiaveron seki erdiden maksujen ja kulujen tukikelpoisuus

Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi aikaisempaa vastaavasti arvonlisdveron, erdiden
rahoitukseen liittyvien kustannusten sekd sakkojen ja muiden taloudellisten seuraa-
musten tukikelpoisuudesta. Pykdldn ensimmadisessd momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi arvonlisdveron tukikelpoisuudesta, jos tuensaaja on toimittanut verohallinnolta
saadun tai riittdvén selvityksen siitd, ettei kyseiseen toimintaan liittyvistd kustannuk-
sista ole mahdollista saada arvonlisédveron palautusta. Tuensaajan hanketta koskevas-
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ta arvonlisdverokohtelusta tulee jo hakemuksen yhteydessa esittdd selvitys. Toisessa
momentissa ehdotetaan sdédettdviksi tuensaajalle aiheutuneiden viivistys- ja muiden
korkokulujen sekd tilitapahtumista perittdvien palvelumaksujen, valuutan vaihto-
palkkioiden sekd muiden yksinomaan rahoitukseen liittyvien kustannusten tukikel-
vottomuudesta. Kolmannessa momentissa ehdotetaan sididdettdviksi sakkojen, pysa-
kointivirhemaksujen, rikemaksujen sekd muiden lakiin perustuvien taloudellisten
seuraamusten ja oikeudenkéyntikulujen tukikelvottomuudesta.

23 § Tyoterveysmaksut

Pykaldssd ehdotetaan sdddettiviksi aikaisempaa vastaavasti tydterveyshuollon jérjes-
tdmisestd aiheutuneiden kustannusten tukikelpoisuudesta. Tydterveyskustannusten
korvaamisen ldhtokohtana on, etti ne ovat aiheutuneet hankkeesta ja etti ne ovat
kohtuullisia madraltddn sen lisdksi, ettd korvaamisen perusteista sdddetddn sairausva-
kuutuslain 13 luvun ensimmaéisen pykéldn ensimmdiisessd momentissa. Pykéldn vii-
meisessd virkkeessd todetaan selventivédsti tdmin asetusehdotuksen 1 luvun 3 §:n
toisessa momentissa sdddetty periaate siitd, ettd jos tuensaaja on saanut tai oikeutettu
saamaan korvausta muualta, ei kustannus ole tdltd osin tukikelpoinen. Tukikelpoi-
suus ei siten voi perustua vaihtoehtoisen rahoitusldhteen valinnalle, milla tarkoitetaan
sitd, ettei lakisddteistd tyonantajalle kuuluvaa palautusjérjestelmai ole kaytetty.

24 § Eriiden kustannusten tukikelpoisuus

Pykaldn ensimméiseen momenttiin ehdotetaan otettavaksi toimeenpanoa selkeyttava
sdaannos hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeellisten viranomaismaksujen erittele-
misestd tukea koskevaan péddtokseen tukikelpoisuuden edellytyksend. Téllaisia ovat
muun muassa lupa-, liittymis- ja valvontamaksut.

Toiseen momenttiin ehdotetaan sddnndstd hankkeeseen sisédltyvien toimenpiteiden
valmisteluun ja toteuttamiseen liittyvistd kustannuksista. Téllaisia kustannuksia voi-
vat olla aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnasta aihetuvat kustannukset. Li-
saksi tukikelpoisia kustannuksia ovat hankkeen toimenpiteiden arviointiin, seuran-
taan ja viestintddn liittyvat materiaalikustannukset. Postin ja sdhkoisen viestinndn
hankkeelle kohdistuvat maksut sekd puhelinkulut ovat tukikelpoisia.

25 § Vililliset kustannukset

Pykilassd ehdotetaan, ettd hankkeen tukikelpoisiksi kustannuksiksi voidaan hyvék-
syd muissa kuin 2 luvun mukaisissa hankkeissa tuensaajan maksamiin tosiasiallisiin
kustannuksiin perustuva osuus tuensaajan toiminnan kustannuksista. Kullekin kus-
tannuserille voidaan miiritelldi oma kohdentamisperusteensa. Kohdentamisperuste
on toteutettava perustelulla, oikeudenmukaisella ja tasapuolisella tavalla. Tarkoituk-
sena on, ettd valillisistd kustannuksista voidaan kohdistaa hankkeelle vain se osuus,
jonka voidaan yksiselitteisesti osoittaa johtuvan hankkeesta. Vilillisten kustannusten
miirddn sovelletaan my0s asetusehdotuksen 3 §:n yleissddnnostd kustannusten koh-
tuullisuudesta ja tarpeellisuudesta.

Vilillisten kustannusten kohdentaminen hankkeeseen voidaan sdédnndksen perusteel-
la toteuttaa usealla eri tavalla. Kohdentamisperusteen miirittelyssd on noudatettava
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suhteellisuuden, tarpeellisuuden sekd kohtuullisuuden vaatimuksia. Kohdentamispe-
rusteen kiytto edellyttdd, ettd tuensaaja on antanut tuen myontivélle viranomaiselle
ennen tuen myontdmista riittdvin selvityksen laskentaperusteista.

Sen arvioiminen, ettd valilliset kustannukset ovat aiheutuneet hankkeesta, on osa ta-
pauskohtaista ja tukipddtokseen liittyvdd harkintaa. Tukikelpoisuutta arvioitaessa on
myo0s otettava huomioon alueiden kehittimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoit-
tamisesta annetun lain (8/2014) 2 luvun 10 §:n 2 momentin mukainen toimintatuen
kielto.

Pykéldn ensimméiseen momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds poistojen tukikel-
poisuudesta. Pykild vastaa ohjelmakaudella 2007-2013 sovellettua. Kysymyksessa
on yleisasetuksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesta poikkeuksesta sddntdon, jonka
mukaan menon tulee olla tuensaajan maksama. Edellytyksend on, ettd sen maard voi-
daan todeta kirjanpidosta. Poistot laskettaisiin kirjanpitolain (1336/1997) tai vastaa-
vien tuensaajaa koskevien sddnndsten mukaan. Poiston tukikelpoisuuden edellytyk-
send on, ettd poiston kohteena olevan omaisuuden hankintaan ei ole saatu julkista tu-
kea. Julkisella tuella tarkoitetaan mitéd tahansa julkista tukea, jota on kdytetty omai-
suuden hankintaan. Sdanndksen tarkoituksena on estdd kustannuksen rahoittaminen
kahteen kertaan julkisista varoista. Sddnnokselld estetddn myos tuen kumuloitumi-
nen. Kiyttdomaisuudella tarkoitettaisiin koneita, laitteita, kalusteita ja ajoneuvoja
myos siind tapauksessa, ettd ne ovat osa infrastruktuuria. Yleenséd rakennerahastoista
osarahoitetun tuen osalta on mahdollista valita, rahoitetaanko kayttdomaisuuden
hankintaa vai siitd tehtyjd poistoja. Yleensd vaihtoehtoa harkittaessa on huomiota
kiinnitettdvd muun muassa hankkeen kestoon.

Pykildn toiseen momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds tilanteesta, jolloin jul-
kisyhteisd on tuensaajana. Julkisena tukena ei tdlloin pidetd sellaista julkista tukea,
jota julkisyhteiso on kédyttanyt kiyttdomaisuuden hankintaan.

27 § Tukikelpoiset julkisiin tyovoima- ja yrityspalveluihin liittyvit kustannukset

Kestidvii kasvuja ja tyotd 2014-2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelman mukaisesti
voidaan ohjelmakaudella rahoittaa Euroopan sosiaalirahastosta tyovoima- ja yritys-
palvelulain (916/2012) mukaisia toimenpiteitd. Pykdlddn ehdotetaan otettavaksi
sdannos siitd, mitkd edelld mainitun lain mukaiset kustannukset voidaan korvata tu-
kikelpoisena kustannuksena ja korvaamiseen perusteista. Julkisesta tydovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaiset toimenpiteet, jotka on mééritelty tyh-
jentdvisti pykéldd koskevan ehdotuksen 1-3-kohdissa, ovat kuitenkin luonteeltaan
siirtomenoja, jotka on valtion tilikdytdinnon mukaisesti kirjattava suoraan ESR-
momentille lopullisena kustannuksena jo ennen tukikelpoisuustarkastusta. Koska
vastaava kansallinen talousarviotili on bruttobudjetoitu, ei yhteisrahoitteisen hanke-
toiminnan kirjaus- ja tilitysmenettelyd voida siirtomenojen osalta soveltaa. Rakenne-
rahastovarojen tukikelpoisuuden turvaamiseksi siirtomenoina toteutuvia ESR-
toimenpiteitd voidaan siséllyttdd hanketoimintaan vain sellaisten yksittdisten toimen-
pidelajien osalta, jotka késitellddn vélittdvan toimielimen hankepditoksen jélkeen
kaikissa seuraavissa tuotantovaiheissa tyonvilityksen URA -asiakaspalvelu-
jarjestelmdssd EURA 2014 -jédrjestelmén ohjauksessa siirtomenon maksutapahtuman
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maksamiseen asti. Menettely keventdd siirtomenohankkeen toteuttajan hallinnollista
taakkaa. Lisdksi se keventdd merkittdvdsti myds rakennerahastovarojen hallinnoin-
nista vastaavan hallintoviranomaisen ESR -varojen lopullisen toteutuvan kédyton tu-
kikelvottomuusriskid sekd vélittdvin toimielimen tekemid siirtomenojen tukikelpoi-
suustarkastusta.

28 § Tekninen tuki

Pykilassd ehdotetaan sdddettaviksi teknisen tuen kdytostd ohjelmakauden
2014-2020 aikana sekd hallintoviranomaisen tietojdrjestelmien hankinnasta ja ylla-
pidosta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Ensimméisessd momentissa ehdote-
taan sdddettdaviksi yleisasetuksen 59 artiklan mukaisista teknisestd tuesta tukikelpoi-
sista toimenpiteistd. Edelleen ehdotetaan ensimmaiseen momenttiin otettava sddnnds
siitd, ettd my0Os edellisten ja seuraavien ohjelmakausien kustannukset voidaan rahoit-
taa momentissa sdddettyihin tarkoituksiin. Aikaisemman mukaisesti teknistid tukea
voidaan kéyttdd viranomaisen omiin rakennerahastotoiminnasta aiheutuviin kustan-
nuksiin, ja sitd hallinnoidaan viranomaisen itse toteutettavana hankkeena. Itse toteut-
tavien hankkeiden hallinnossa on huolehdittava eriyttimisvaatimuksen toteutumises-
ta. Edelleen ehdotetaan ensimméiseen momenttiin teknisesté tuesta korvattavaksi sel-
laiset tietojérjestelmistd aiheutuvat kustannukset, jotka syntyvét rakennerahastojen
hallinnoinnista ja jotka hallintoviranomainen hyvéksyy rahoitettavaksi. Toimenpi-
deohjelman teknisen tuen tukikelpoisuus ehdotetaan alkavaksi ohjelmakauden alusta
eli vuoden 2014 alusta. Ehdotettu sddnnds on poikkeus tdmén asetuksen 1 luvun

3 §:n 1 momentin 3 kohdan padsdénndstd, jonka mukaan tukikelpoisuuden edellytyk-
send on, ettd kustannus on aiheutunut hanketta koskevan péadtoksen mukaisena toteut-
tamisaikana. Poikkeus johtuu teknisen tuen luonteesta.

Toiseen momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds 25 §:ssd tarkoitettujen valillisten
kustannusten tukikelvottomuudesta teknisen tuen osalta. Edelleen momentissa ehdo-
tetaan, ettd teknisen tuen hankkeiden sekd valilliset ettd valittomét toimitilakustan-
nukset, kuten huonevuokrakulut sekd puhtaanapidosta ja ldmmityksestd aihetuvat
kustannukset sdddettéisiin tukikelvottomiksi.

4 luku Eriniiset sasinnokset
29 § Takaisinperintii, palauttamista ja muita korjaavia toimenpiteitid koskeva piitos

Koska ohjelmakausi 2014-2020 tullaan toteuttamaan tdysin sdhkoisessd ymparistos-
sd, ehdotetaan pykaldén otettavaksi nimenomainen sddnnos siité, ettd kaikki takaisin-
perintdd, palauttamista ja muita korjaavia toimenpiteitd koskevien pdédtdsten valmis-
telu on tehtdvd alueidenkehittimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta
annetun lain (8/2014) 29 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tietojirjestelméssad asianmu-
kaisen seurannan, menettelyiden yhdenmukaistamisen ja hallinnollisen johdonmu-
kaisuuden varmistamiseksi.

30 § Asiakirjojen siilyttimisvelvollisuus

Valtionavustuslain (688/2001) 11 §:ssd sdddetddn valtionavustuspédédtoksestd ja sithen
otettavista tuensaaja velvoittavista ehdoista. Laissa tarkoitettuna keskeisend ehtona
voidaan pitdd tuensaajan velvoitetta hanketta koskevien asiakirjojen sdilyttimiseen
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tarkastusta ja muutoksenhakua varten. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdvéksi kaikkia
tuensaajia koskevista asiakirjojen sdilyttdmisvelvollisuudesta ja sdilyttdmiseen sovel-
lettavista saadoksista.

Ensimmadisessd momentissa ehdotetaan sdddettdviksi tuensaajan asiakirjoja koske-
vasta yleisestd sdilyttimisvelvollisuudesta ja viranomaisen velvollisuudesta ottaa
paidtokseen ehto sdilyttdmisvelvoitteesta. Siilyttdmisajaksi ehdotetaan kymmentd
vuotta, joka lasketaan alkavaksi rahoituspddtoksessd vahvistetun hankkeen péétty-
mispéivistd. Koska asiakirjojen sdilyttdmisvelvollisuuteen vaikuttaa tekijoité, joiden
madritteleminen tdsmallisesti tulevaisuuteen nihden voi johtaa tilanteisiin, joissa ja-
senvaltiolle voi aiheutua huomattavia rahallisia edunmenetyksid, on ehdotettu kym-
menen vuoden sdilyttdmisaika perusteltu. Siilyttimisajan pituuteen vaikuttaa sekd
yleisasetuksen 140 artiklan asettamat méérdajat, joiden johdosta méérdajan laskemi-
nen yksittdiselle hankkeelle on haasteellista, ettid tuensaajan oikeusturva. Tuensaajan
oikeusturva siséltdd vaatimuksen asetettujen velvoitteiden selkeydestd, mika tdssd ta-
pauksessa sisdltdd vaatimuksen siitd, ettd tuensaajalla on oikeus saada selkeét séilyt-
tdmisaikaa koskevat méérdykset.

Toisessa momentissa ehdotetaan sidddettdviksi tuen myontdvin viranomaisen mah-
dollisuudesta jatkaa sdilyttdmisaikaa oikeudenkdynnin johdosta tai komission edel-
lyttdimén toimenpiteen johdosta. Jos sdilyttdmisaikaa jatketaan, on viranomaisen an-
nettava téstd tuensaajalle kirjallinen ilmoitus.

Kolmanteen momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnods valtiontukea koskevasta
lainsdddidnndstd johtuvista sdilyttdmisaikaa koskevista poikkeuksista. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vdhdmer-
kityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 (de minimis -
asetuksen) erityissddntelyn mukaan yksittdistd vdhamerkityksistd tukea koskevat
asiakirjat on sdilytettivd kymmenen verovuoden ajan tuen myontdmispdivésti. Va-
hamerkityksisen tuen ohjelmaa koskevat asiakirjat on kuitenkin séilytettdvd kymme-
nen vuoden ajan siitd pdivésti, jolloin ohjelmasta mydnnetédn viimeinen yksittdinen
tuki. Kansallisesti erdille asiakirjoille, kuten palkkatositteille tai niitd vastaaville
asiakirjoille, on asetettu huomattavan pitkd viidenkymmenen vuoden séilyttamisaika.

31 § EURA 2014 -tietojérjestelméiin tiedonohjaussuunnitelman noudattaminen

Tiedonohjaussuunnitelma on médrdmuotoinen asiakirjahallintajérjestelmd ja muo-
dostaa erillisdiaarin. Tiedonohjaussuunnitelmalla varmistetaan asiakirjojen ja tietojen
yhdenmukainen tietosisdlto. Arkistolaitos myontdd sahkoisen arkistoinnin luvan. Py-
kdlddn ehdotetaan otettavaksi selventiva sddnnos EURA 2014 -tietojdrjestelmin tie-
donohjaussuunnitelman noudattamisesta liitinndisjirjestelmissd. Liitdnndisjérjestel-
min omistajalle asetettu velvoite noudattaa tiedonohjaussuunnitelmaa tiysin yhden-
mukaisesti ei ole tarkoituksenmukaista, koska EURA 2014 -tietojdrjestelmédn lisdksi
kaytettdvissa liitdnndisjarjestelmissd hallinnoidaan rakennerahastohankkeiden ohella
kansallisia tukia ja muita tukia, joiden hallintomalli poikkeaa rakennerahastoista. Ra-
kennerahastohankkeiden osalta hallintoviranomainen voi kuitenkin edellyttdd riitta-
vdd yhdenmukaisuutta, jotta hallinnoinnissa syntyvét tiedot tayttdvit méiérdllisesti ja
laadullisesti hallintoviranomaisen ja EU:n komission asettamat vaatimukset.
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32 § Voimaantulo

Asetusehdotus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pédivdnd toukokuuta 2014. Pykildn
toiseen momenttiin ehdotetaan sdédnnostd, jonka mukaan tilld asetuksella kumottai-
siin valtioneuvoston asetus rakennerahastoista osarahoitettavien kustannusten tuki-
kelpoisuudesta (501/2011) my6hempine muutoksineen. Kolmannessa momentissa
ehdotetaan kumottavan asetuksen soveltamisesta sen voimassaoloaikana mydnnet-
tyyn tukeen. Neljannessd momentissa sdddettdisiin, ettd rakennerahasto-ohjelmista,
joiden toimeenpano on alkanut ennen timén asetuksen voimaantuloa, mydnnettavaan
tukeen sovellettaisiin tdmén asetuksen voimaantullessa voimassa olleita sddnndksia.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole vélittdmid taloudellisia vaikutuksia. Vilittdvien toimielinten lu-
kuméérin vihentdminen ja tehtiviin erikoistuminen sekd sdhkoiseen hankehallintoon
siirtyminen lisdd ohjelmakaudella kustannustehokkuutta hankehallinnossa ja keven-
tdd hallinnollista taakkaa. Yksinkertaistettujen kustannusmallien tdysimddrdinen
kayttoonottaminen tulee lyhentdimiin hankkeiden maksatusaikoja ja vihentdd maksa-
tuksiin kéytettdvad tydaikaa vilittdvissd toimielimissd. Muutoin ehdotetut sddnnokset
vastaavat pitkdlti voimassa olevaa rakennerahastosta osarahoitettavien menojen tuki-
kelpoisuudesta annettua valtioneuvoston asetusta.

Esityksen valmistelu

Ehdotettu asetus on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssd virkatyond. Asetus-
luonnos on eri vaiheissa késitelty alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnassa.
Neuvottelukunnassa ovat edustettuina ministerididen lisdksi maakuntien liitot ja
elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskukset, keskeiset jirjestot sekd Kuntaliitto. Li-
sdksi asetusluonnos on ollut laajalla lausuntokierroksella.
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