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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPAN UNIONIN ALUE- JA RAKEN-
NEPOLITIIKAN RAHASTOISTA RAHOITETTAVIEN KUSTANNUSTEN TUKIKELPOISUU-
DESTA

1. Sdadosperusta

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakautta 20212027 varten annetuissa Euroopan unionin
saannoksissd, jotka perustuvat yhteisty0ssé toteutettavan hallinnoinnin periaatteeseen, on ldhtokohtana, ettd
kustannusten tukikelpoisuudesta sdddetddn padosin kansallisesti kuten aiemmillakin ohjelmakausilla. Jasen-
valtioille on asetettu velvollisuus séétda kustannusten tukikelpoisuuden edellytyksisti kansallisella lainsdddén-
no6lla, joka tdydentdd Euroopan unionin sédénndksien kansallista soveltamista ja jonka avulla tuen saajaa sito-
vasti velvoittavat sddnnokset ovat selkedsti todettavissa.

Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirty-
méin rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd saidnnoksisté ja varain-
hoitosdannoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosddnnoisti annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/ 1060 (yleisasetus) 63 artiklan 1 kohdan mukaan menojen
tukikelpoisuus mairitetddn kansallisten sddntojen perusteella, paitsi jos yleisasetuksessa, rahastokohtaisissa
asetuksissa tai yleisasetuksen taikka rahastokohtaisten asetusten perusteella on vahvistettu erityissdint6jd. Ra-
hastokohtaisilla asetuksilla tarkoitetaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen osalta seuraa-
via asetuksia:

1) Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EU) 2021/1058 (EAKR-asetus);

2) Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013 kumoami-
sesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057 (ESR-asetus);

3) Oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EU) 2021/1056 (JTF-asetus).

Edelld mainittuja Euroopan unionin sdddoksid sovelletaan suoraan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman toimeenpanoon. Euroopan unionin sédddsten ja tdmén asetuksen liséksi tukikelpoisuudesta ja kus-
tannusten korvausperusteista sdddetéddn alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
hankkeiden rahoittamisesta annetussa laissa (757/2021, rahoituslaki) ja sen nojalla alueiden kehittimisen ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta annettavassa valtioneuvoston asetuk-
sessa (rahoitusasetus), valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 annetussa laissa
(758/2021, yritystukilaki) ja sen nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa (yritystukiasetus) seka val-
tionavustuslaissa (688/2001).

Rahoituslain 17 §:n nojalla voidaan valtioneuvoston asetuksella antaa tarkempia sddnnoksid hyvéksyttavista
kustannuksista seké sddnnoksid kustannusmalleista ja rahoitusmuodoista. Mainitussa pykalissa sdddetddn tuen
madrastd ja hyvaksyttavistd kustannuksista.

2. Yleiset perustelut
Asetuksessa annettaisiin kansalliset sddnnokset Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista

ohjelmakaudella 2021-2027 rahoitettavien hankkeiden kustannusten korvausperusteista, kiytettdvissa ole-
vista kustannusmalleista, kustannusten tukikelpoisuuden yleisistd edellytyksistd, hyvaksyttavistd kustannuk-
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sista ja niihin liittyvistd keskeisistd menettelyisti. Asetuksella tehtéisiin erditd muutoksia ja tarkennuksia oh-
jelmakauden 20142020 kustannusten tukikelpoisuutta koskevaan sdédntelyyn ndhden. Muutokset johtuvat
padosin Euroopan unionin tason sdédosten muutoksista ja kehityksestd sekd ohjelmakauden 2014-2020 kan-
sallisen toimeenpanon yhteydessé esille tulleista muutos- ja tarkennustarpeista.

Keskeisend muutoksena on yksinkertaistettujen kustannusmallien kéyton merkittévé laajentaminen Euroopan
komission tavoitteiden mukaisesti. Yksinkertaistetuilla kustannusmalleilla tarkoitettaisiin yksikkdkustannuk-
sia, kertakorvausta ja prosenttiméérdistd korvausta (flat rate). Kustannusmallit tukevat hankkeiden seurannan
painopisteiden siirtymistd enemmén aidon muutoksen aikaansaamiseen seka tuloksellisuuden ja vaikuttavuu-
den tukemiseen hankkeesta aiheutuvien tosiasiallisten kustannusten tarkastelun sijaan.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tehokas ja tdysimédrdinen tdytdntdonpano edellyttas,
ettd ohjelman varoista rahoitettavissa hankkeissa noudatettaisiin yhdenmukaisia tukikelpoisuutta koskevia
sdannoksid. Annettavien sdénnosten tarkoituksena on selkeyttid ja yhdenmukaistaa seké tuen saajien ettd toi-
mivaltaisten viranomaisten menettelyit.

Asetus ehdotetaan soveltamisen helpottamiseksi jaettavaksi lukuihin. Ensimmaisessa luvussa annettaisiin ylei-
set sddnnokset, joita sovellettaisiin kaikkiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista
rahoitettaviin hankkeisiin sovellettavista kustannusmalleista riippumatta. Toiseen lukuun ehdotetaan otetta-
vaksi palkkakustannusten tukikelpoisuutta ja yksinkertaistettuja kustannusmalleja koskevat sdédnnokset. Kol-
mannen luvun sdénndksid sovellettaisiin sellaisiin kustannuksiin, jotka korvataan tuen saajalle tosiasiallisesti
aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen. Neljanneksi luvuksi ehdotetaan lukua
erindisistd sddnnoksistd. Voimaantulosddnndksen lisdksi neljanteen lukuun ehdotetaan otettavaksi sddnnokset,
jotka eivit olisi loogisesti yhdistettdvissd muihin lukuihin.

3. Ehdotetun asetuksen sisilto
1 luku Yleiset sdidinnokset
1 § Soveltamisala

Pykéléssa sdddettiisiin asetuksen soveltamisalasta. Pykildn 1 momentin mukaan asetuksessa siéddettdisiin Eu-
roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien hankkeiden kustannusten tukikel-
poisuudesta. Tdssd asetuksessa sdddettdisiin kustannusten korvausperusteista, kéytettavissa olevista kustan-
nusmalleista, kustannusten tukikelpoisuuden yleisistd edellytyksista ja hyvéksyttavistd kustannuksista ja niihin
liittyvistd menettelyista.

Pykilan 2 momentin mukaan asetusta sovellettaisiin kaikkiin avustusmuotoisiin tukiin, joita rahoitetaan Eu-
roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista ohjelmakaudella 2021-2027, ellei muualla toisin
sdddetd. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen tukimuodoista sdddetiddn yleisasetuksen 52
artiklassa, jonka mukaan jasenvaltioiden on kiytettdva rahastoista saatavat rahoitusosuudet tuen myontami-
seen tuen saajille avustusten, rahoitusvélineiden tai palkintojen tai niiden yhdistelmien muodossa. Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta 2021-2027 rahoitetaan ainoastaan yleisasetuksen 52 ja 53 artik-
lassa tarkoitettuja avustuksia, joista sdddetddn tarkemmin rahoituslaissa ja yritystukilaissa. Mikéli Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman muutoksella otettaisiin kdyttoon muita tukimuotoja kuin avustuk-
sia, olisi my0s kansallista lainsdddantoa tdydennettdvé vastaavasti.

2 § Kustannusmallit

Pykildssa sdddettéisiin kéytettivistd kustannusmalleista. Kaikissa hankkeissa kéytettdisiin yksinkertaistettuja
kustannusmalleja hankkeen kustannusten korvaamiseen joko kokonaan tai osittain. Yksinkertaistetuilla kus-
tannusmalleilla tarkoitettaisiin yksikkokustannuksia, kertakorvausta ja prosenttimééréisté korvausta (flat rate).
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Vilittdvin toimielimen olisi ldpindkyvyyden ja tuen hakijoiden tasapuolisen kohtelun periaatteita noudattaen
julkaistava kaytettavissd olevat kustannusmallit etukédteen hakuilmoituksessa ja -ohjeissa.

Pykélidn 1 momentin mukaan paitdksen hankkeen 2 momentissa sééddetyistid kustannusmalleista tekisi toimi-
valtainen vilittdva toimielin, kuten aiemminkin. Hankkeessa kdytettivit kustannusmallit vahvistettaisiin tuki-
paitoksessd. Kun kustannusmallit on vahvistettu tukipdatoksessd, kustannusmalleja ei voida muuttaa hankkeen
toteuttamisaikana. TAma perustuu aiemminkin sovellettuun Euroopan komission vahvistamaan periaatteeseen,
jonka mukaan kustannusmallit on méériteltdvé ennalta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoissa kaytettavissé ole-
vista kustannusmalleista, jotka perustuvat yleisasetuksen 53 artiklaan (Avustusmuodot). Kéytettavissa olisivat
edelleen vastaavat yksinkertaistettujen kustannusmallien tyypit kuin ohjelmakaudella 2014-2020, eli yksikkd-
kustannukset, kertakorvaus ja prosenttiméardinen korvaus (flat rate). Edelleen séilyisi mahdollisuus korvata
joissakin tukimuodoissa ja hanketyypeisséd osa hankkeen kustannuksista tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja mak-
settuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen.

Momentin 1-4 kohdan mukaisten kustannusmallien yhdistiminen olisi mahdollista, jos jokainen kustannus-
malli kattaa eri kustannuserét tai saman hankekokonaisuuden eri hankkeet. Sddnnds perustuu yleisasetuksen
53 artiklan 1 kohdan e alakohtaan. Sdannoksen tarkoituksena on estdd saman kustannuksen rahoittaminen kah-
teen kertaan eli paéllekkdin eri kustannusmalleilla. Kustannusmallien yhdistdmisellé tarkoitettaisiin tdssa sité,
ettd samassa hankkeessa voitaisiin esimerkiksi kayttdd palkkakustannusten korvaamiseen tarkoitettua kustan-
nusmallia seké lisdksi flat rate -mallia muiden hankkeesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen. Esimerkki
téllaisesta yhdistelmésti olisi 6 §:n mukaisen palkkakustannusten yksikkdkustannusmallin kéyttdiminen hank-
keen palkkakustannusten korvaamiseen ja 8 §:n mukaisen 40 prosentin flat rate -kustannusmallin kdyttdminen
kaikkien muiden hankkeesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen. Hankekokonaisuudella tarkoitettaisiin
erityisesti ryhméhanketta ja EURA 2021 -jarjestelmésséd koontitunnuksella yhteen liitettdvid hankkeita.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd hankkeessa on kdytettdva 2 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettuja
yksinkertaistettuja kustannusmalleja hankkeen kustannusten korvaamiseksi joko kokonaan tai osittain. S&én-
noksen tarkoituksena on varmistaa yksinkertaistettujen kustannusmallien mahdollisimman laaja kayttd Euroo-
pan komission tavoitteiden mukaisesti. Esimerkiksi nykyiseen ndhden my0s pelkkié investointitoimia sisalta-
visséd hankkeissa kaytettdisiin prosenttiméaérdisté flat rate -osuutta tai kertakorvausta.

Yksinkertaistettujen kustannusmallien pakollisesta kiytostd sdéidetdédn yleisasetuksen 53 artiklassa. Sdanndk-
sen tarkoituksena on yksinkertaistettujen kustannusmallien kdyton laajentaminen. Artiklan mukaan silloin, kun
hankkeen kokonaiskustannukset ovat enintdén 200 000 euroa, rahoitusosuus tuen saajalle mydnnetién yksik-
kokustannusten, kertakorvausten tai kiintedméérdisen rahoituksen muodossa, lukuun ottamatta hankkeita, joi-
den osalta tuki on valtiontukea. Kiintedméaérdisessi rahoituksessa ainoastaan kustannuserét, joista kiintedmaa-
rdinen rahoitus lasketaan, voidaan korvata tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustan-
nuksiin perustuen. KiinteAmaariisestd rahoituksesta kdytetéén tissd asetuksessa nimitystd prosenttimédariisend
korvattavat kustannukset (flat rate). Valtiontuella tarkoitetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Yleisasetuksen 53 artiklassa tarkoitettuna valtiontukena
ei pidetd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihamerkityk-
siseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) 1407/2013 (de minimis —asetus) tarkoitettua vahdmerki-
tyksistd tukea. Téassd asetuksessa on otettu huomioon yleisasetuksen 53 artiklaan perustuvat vaatimukset yk-
sinkertaistettujen kustannusmallien pakollisesta kdytostd. Asetuksessa sdddettdvat kustannusmallit, kuten 8-
12 §:ssd tarkoitetut prosenttiméérdiset korvaukset ja 14 §:ssé tarkoitettu kertakorvaus tayttavit yleisasetuksen
53 artiklan mukaiset kustannusmallien pakollisen kdyton edellytykset.

3 § Tukikelpoisuuden edellytykset

Pykaildssd saddettiisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta rahoitettavissa hankkeissa ylei-
sesti noudatettavista tukikelpoisuutta koskevista sddnnoksistd, jotka vastaisivat paddosin aiempaa sddntelya.
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Keskeinen tukikelpoisuutta koskeva sédéntd on, ettd kustannusten on aiheuduttava hankkeesta. Aiheutumisella
tarkoitetaan sité, ettd kustannusten on aiheuduttava kyseisesté hankkeesta, ei tuen saajaorganisaation perustoi-
minnasta tai esimerkiksi tuen saajan muista hankkeista. Kustannusten on myds oltava tarpeellisia hankkeen
toteuttamisen kannalta ja madréltdén kohtuullisia. Tarpeellisuudella tarkoitetaan sité, ettd hankkeen toteutta-
minen olisi vaikeaa tai mahdotonta ilman kyseessé olevia kustannuserid. Kustannusten kohtuullisuudella tar-
koitetaan kustannusten tavanomaista tasoa. Rahoituslain 8 §:sséd on siddetty siité, ettd tukea ei myonnetd ylei-
send toimintatukena. Vastaava edellytys sisdltyy myds Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
yleisiin valintaperusteisiin.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan hankkeen kustannukset olisivat tukikelpoisia, jos ne ovat Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman mukaisia. Rahoituslain 5 §:ssd on sdddetty tuen myontdmisen ylei-
send edellytyksend, ettd tuen tulee olla perusteltu tuen rahoitusléhteeseen liittyvén ohjelman tavoitteiden ja
vaikuttavuuden kannalta. Rahoituslain 37 §:ssd on sdddetty tuen myontdmisen erityisend esteend siitd, etti
hanke tai tuen saaja ei tiytd siithen sovellettavia yleisasetuksen 73 artiklassa tarkoitettuja seurantakomitean
hyviksymia ja hallintoviranomaisen vahvistamia yleisid valintaperusteita. Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan ohjelman yleisissd valintaperusteissa on edellytyksend, ettd hakemuksessa kuvatun hankkeen toi-
menpiteet kuuluvat sen rahaston sdédosten soveltamisalan piiriin, josta tukea haetaan. Hankkeen toimenpitei-
den on oltava kohdennettavissa yleisasetuksen liitteessd mainittuun tukitoimityyppiin ja tuettavan toiminnan
on oltava ohjelman erityistavoitteen mukaista. Hankkeen ohjelmanmukaisuutta arvioidaan hankkeiden valin-
tamenettelyn yhteydessd my0s ohjelman erityistavoitekohtaisten erityisten valintaperusteiden mukaisesti.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan hankkeen kustannusten tukikelpoisuuden edellytykseni olisi, ettd kus-
tannukset ovat hanketta koskevan tukipdatoksen mukaisia. Tukipddtos sisédltdd sen liitteend hyviksytyn han-
kesuunnitelman. Tukipddtoksestd sdddetddn rahoituslain nojalla rahoitettavien hankkeiden osalta rahoituslain
21 §:ssé. Lisidksi kaikkiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta rahoitettavien hankkeiden
tukipditoksiin sovelletaan rahoituslain 39 §:44 niihin sovellettavan tukilainsddddnnon lisdksi. Hanketta kos-
keva tukipidatds perustuu hyvéksyttyyn hankesuunnitelmaan, jossa hankkeen toteuttaminen kuvataan niin yk-
sityiskohtaisesti, ettd vilittdva toimielin voi arvioida hankkeessa tarvittavien kustannusten laadun, méérén ja
hankkeen kustannusten korvaamiseen sovellettavan kustannusmallin.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat aiheutuneet sen jélkeen,
kun tukihakemus on tullut vireille.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa siddettdisiin siitd, ettd hankkeen kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat
aiheutuneet hanketta koskevan tukipdatoksen mukaisena hankkeen toteuttamisaikana. Hankkeen toteuttamis-
aika voi alkaa aikaisintaan siitd, kun hakemus on tullut vireille jattdmélld se EURA 2021 -jirjestelméssé vi-
ranomaiskésittelyyn. Asian vireille tulosta sdddetddn hallintolain (434/2003) 20 §:ssd. Rahoituslain 19 §:n mu-
kaan tukea on haettava ennen hankkeen aloittamista. Tukea haetaan sédhkoisesti siten kuin rahoituslain 51 ja
52 §:ssd sdddetddn. Toimivaltaisen vélittdvan toimielimen on hyviksyttdva hankkeen toteuttamisaika tukipaa-
toksella.

Pykilin 2 momentissa séédettdisiin poikkeuksesta 1 momentin 3 kohdassa sdddettyyn. Edelld 1 momentin 3
kohdassa sdddettyé ei sovellettaisi 10 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin prosenttimairaisind korvatta-
viin, ennen tukihakemuksen vireille tuloa aiheutuviin, investointihankkeen esivalmistelun kustannuksiin, vi-
ranomaismaksuihin, ympéristd- ja ilmastovaikutusten arvioinnin kustannuksiin ja muihin vastaaviin kustan-
nuksiin.

Pykilidn 3 momentissa sééddettdisiin poikkeuksesta 1 momentin 4 kohdassa siédettyyn. Poikkeuksen edelly-
tykseen kustannusten aiheutumisesta hanketta koskevan tukipdédtoksen mukaisena toteuttamisaikana muodos-
tavat toimivaltaisen vélittdvan toimielimen edellyttiméstd hankkeen tilintarkastuksesta johtuvat kustannukset,
jotka ovat tukikelpoisia, vaikka ne aiheutuisivat vasta hankkeen paatoksessda méérityn toteuttamisajan jilkeen.
Mikdli vélittdva toimielin edellyttdd, ettd hankkeen tuen saaja teettdd hankkeeseen tilintarkastuksen, sitd kos-
kevat ehdot on otettava hankkeen tukipadtdkseen rahoituslain 21 §:n mukaisesti.
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Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd jos kustannukset korvataan 2 §:n 2 momentin 4 kohdassa tar-
koitettuihin tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen, kustannusten
tukikelpoisuuden edellytyksend on liséksi, ettd ne ovat tuen maksamista koskevan hakemuksen jéttdmiseen
mennessd tuen saajan tosiasiallisesti maksamia, osoitettavissa hankekohtaisesti pidetyn kirjanpidon tositteilla
ja ettd tuen maksamista koskevassa hakemuksessa ilmoitetut kustannukset vastaavat tuen saajan hallussa ole-
vaa kirjanpitoaineistoa ja tositteita. Sadnnos olisi aiempaa sééntelyd vastaava, eikd se koskisi yksinkertaiste-
tuilla kustannusmalleilla korvattavia kustannuksia. Yleisasetuksen 74 artiklan 1a kohdan i alakohdan mukaan
edellytyksend on, ettd tuen saajat pitévét erillistd kirjanpitoa tai erilliselld hankekohtaisella kirjanpitokoodilla
erotettavissa olevaa kirjanpitoa kaikista hankkeeseen liittyvistd tapahtumista siltd osin kuin kustannukset on
tarkoitus korvata yleisasetuksen 53 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja
maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen.

4 § Hankkeen tulot
Pykéléssa saddettdisiin hankkeen tuloista.

Pykéldn 1 momentin mukaan tukikelpoisista kustannuksista vihennetdén hankkeen toteuttamisaikana tuotta-
mat ja viimeistdén hankkeen viimeisen tuen maksamista koskevan hakemuksen jéttdimiseen mennessé saadut
2 momentissa tarkoitetut tulot, jollei vihdmerkityksistd tukea tai valtiontukea koskevasta lainsdddéannosta
muuta johdu.

Vihamerkityksistd tukea tai valtiontukea koskevat poikkeukset tarkoittaisivat kdytdnnossa sité, ettd jos tuki
olisi mydnnetty hankkeen tuen saajalle vihdmerkityksisend tukena tai valtiontukisddntdjen nojalla, ei hank-
keesta tuen saajalle kohdistuvia tdssd pykélédssa tarkoitettuja tuloja tarvitsisi vihentdd hankkeesta aiheutuvista
tukikelpoisista kustannuksista, koska tulojen tuottaminen on jo huomioitu sovellettavissa vahdmerkityksista
tukea tai valtiontukea koskevissa sddnnoksissa.

Jos vahdmerkityksinen tuki tai valtiontuki kohdennetaan sekd hankkeen tuen saajalle ettd hankkeen toimenpi-
teisiin hyodynsaajina osallistuville taloudellista toimintaa harjoittaville yksikdille, ei hankkeesta tuen saajalle
kohdistuvia téssa pykalassa tarkoitettuja tuloja tarvitsisi vihentdd hankkeesta aiheutuvista tukikelpoisista kus-
tannuksista silti osin, kuin mainitut tulot syntyvit hankkeen sellaisesta toiminnasta, johon vahdmerkityksinen
tuki tai valtiontuki on tukipaétoksessa tuen saajalle kohdennettu.

Jos myOnnetty vihdmerkityksinen tuki tai valtiontuki kuitenkin kohdennetaan hankkeessa kokonaisuudessaan
hankkeen toimenpiteisiin hyddynsaajina osallistuville taloudellista toimintaa harjoittaville yksikdille tai tdssd
pykaldssé tarkoitettuja tuloja syntyy tuen saajalle hankkeen muusta kuin sellaisesta toiminnasta, johon véha-
merkityksinen tuki tai valtiontuki on tukipdédtoksessd tuen saajalle kohdennettu, olisi tuen saajalle tdssd pykéa-
lassé tarkoitetut hankkeeseen kohdistuvat tulot vahennettava hankkeen tukikelpoisista kustannuksista.

Vaikka tissd pykéldssd sdddettdisiin nimenomaisesti hankkeen tuloista, selvyyden vuoksi todettakoon erik-
seen, ettd tuloina ei pidettiisi yritysten ja muiden yksityisoikeudellisten hanketoiminnan kohderyhmien tai
toimintaan osallistuvien organisaatioiden maksamaa osuutta hankkeen rahoituksesta. Tuloina ei siten pidettiisi
myoskadn hankkeen toimenpiteisiin hyddynsaajina osallistuvien taloudellista toimintaa harjoittavien yksikdi-
den maksamaa osuutta sellaisiin hankkeen tukitoimenpiteisiin osallistumisesta, joissa tuki on tukipadtoksessi
kohdennettu taloudellista toimintaa harjoittaville yksikoille vahamerkityksisend tukena. Tallaiset maksuosuu-
det olisivat hankkeen yksityistd rahoitusosuutta.

Viahamerkityksistd tukea ja valtiontukea koskevista poikkeuksista johtuen tulojen vihentdmisvelvoitetta ei so-
velleta yritystukilain mukaiseen yrityksen kehittimisavustukseen. Pykalda ei sovelleta myoskadn yritystuki-
lain mukaiseen toimintaympériston kehittdmisavustukseen silloin, kun avustus myonnetdin vihamerkityksi-
send tukena.
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Pykélén 2 momentin 1 kohdan mukaan hankkeen tuloja olisivat hankkeeseen myonnetylld tuella hankittujen
tai hankkeessa syntyvien ja markkinoille siirtyvien tuotteiden ja palvelujen myynnisté saatavat tulot.

Pykélén 2 momentin 2 kohdan mukaan hankkeen tuloja olisivat hankkeeseen mydnnetylla tuella hankitun ko-
neen tai laitteen kayttoajan luovutuksesta ulkopuoliselle taholle saadut kéyttokorvaukset.

Pykélén 2 momentin 3 kohdan mukaan hankkeen tuloja olisivat hankkeen toimitiloista saadut kdyttokorvauk-
set ja vuokratulot.

Pykélén 2 momentin 4 kohdan mukaan hankkeen tuloja olisivat liséksi hankkeessa jirjestetystd maksullisesta
seminaarista tai muusta tilaisuudesta saadut osallistumismaksut.

Rahoituslain nojalla rahoitettavien hankkeiden osalta tuloista sdddetdan myos rahoituslain 17, 19 ja 27 §:ssé.

Rahoituslain 17 §:n 3 momentin mukaan hankkeen hyviksyttidvind kustannuksina pidetién todellisia, tarpeel-
lisia ja madréltdén kohtuullisia tai valtioneuvoston asetuksella sdddettdvin kustannusmallin taikka rahoitus-
muodon mukaisia kustannuksia, joista on vihennetty hankkeen tuottamat ja viimeistién viimeisen maksamista
koskevan hakemuksen jattdmiseen mennessid saadut tulot.

Rahoituslain 19 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tukihakemukseen on liitettdva arvio hankkeen toteuttamis-
aikana tuottamista tuloista, jollei vihdmerkityksista tukea tai valtiontukea koskevasta lainsddddnnostd muuta
johdu.

Rahoituslain 27 §:n mukaan tuen saajan on ilmoitettava maksamista koskevassa hakemuksessa hankkeen to-
teuttamisaikana tuottamat tulot, ellei vdhdmerkityksistd tukea tai valtiontukea koskevasta lainsdddannosta
muuta johdu.

2 luku Palkkakustannusten tukikelpoisuus ja yksinkertaistetut kustannusmallit
5 § Palkkakustannukset

Pykaléssa saddettdisiin palkkakustannusten tukikelpoisuutta koskevista yleisistd periaatteista. Taman pykélan
liséksi palkkakustannuksiin seké lakiin taikka virka- tai tydehtosopimukseen perustuviin kustannuksiin sovel-
lettavista kustannusmalleista sdéddettéisiin tarkemmin 6 ja 7 §:ssd. Euroopan komission yksinkertaistettujen
kustannusmallien kayton laajentamistavoitteen mukaisesti Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man hankkeissa palkkakustannusten korvaamiseen kéytettdisiin joko kokonaan tai osittain yksinkertaistettuja
kustannusmalleja. Palkkakustannukset ovat muissa kuin investointihankkeissa usein suurin hankkeesta aiheu-
tuva kustannusera ja niilld on merkittdvaa vaikutusta myos 8, 9 ja 11 §:ssé tarkoitettujen prosenttimédrdisena
korvattavien kustannusten laskentaan, joten palkkakustannusten tukikelpoisuuden tarkka méérittely on tér-
keaa.

Pykildn 1 momentin mukaan tukikelpoisina palkkakustannuksina voitaisiin hyvéksyé tuen saajalle tukipéa-
toksen mukaisen hankehenkildston hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisesta tyOsté aiheutuneet palkkakustan-
nukset sekd lakiin taikka virka- tai ty6ehtosopimukseen perustuvat kustannukset. Tdma tarkoittaa sitd, ettd
vilittavélle toimielimelle on jo tukihakemuksen yhteydessé toimitettava sellaiset tiedot suunnitellun tyon si-
sdllostd, ettd viranomainen voi arvioida tyon tarpeellisuuden hankkeen toteuttamisen kannalta. Edelleen mo-
mentin mukaan palkkakustannusten tukikelpoisuuden edellytyksena olisi aiemman séédntelyn tapaan, ettd hen-
kilolld on kirjallinen tehtdviankuvaus, jonka perusteella vilittdvd toimielin arvioi tehtdvien tarpeellisuuden
hankkeen kannalta. Hakijan on esitettdva tukihakemuksen yhteydessa tiiviit kuvaukset hankkeelle suunnitellun
hankehenkiloston tehtdvankuvista sekd perustelut sille, miksi tehtdvit ja niistd aiheutuvat kustannukset ovat
tarpeellisia hankkeelle. Hankkeesta aiheutuvia palkkakustannuksia voivat olla esimerkiksi hankepéallikon ja
hankekoordinaattorin palkkakustannukset.
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Pykélan 2 momentin mukaan palkkakustannukset olisivat tukikelpoisia vain siltd osin kuin ne eivét ylitd tuen
saajan vastaavan tasoisista tehtdvistd yleisesti maksaman palkan mairaa. Tuen saajan olisi osoitettava tukiha-
kemuksen yhteydessa, ettd hankkeelle kohdennettavat palkkakustannukset eivit ylitd tuen saajan vastaavan
tasoisista tehtivisté yleisesti maksaman palkan méaraé. Osoittaminen voisi perustua esimerkiksi tuen saajaor-
ganisaation palkkataulukoihin, ty6ehtosopimuksiin tai muihin vastaaviin dokumentoituihin palkanméairayty-
misperusteisiin. Sddnnoksen tarkoituksena ei ole rajata tuen saajaorganisaation tyontekijélle maksaman palkan
madrdd vaan ainoastaan rajoittaa tukikelpoiseksi hyviksyttavad osuutta palkkakustannuksista, miké vastaisi
aiempaa sadntelyd. Tukikelpoisten palkkakustannusten kohtuullisuudesta sdddetdan ESR-hankkeiden osalta
myos ESR-asetuksen 16 artiklan 4 kohdassa.

Tukikelpoisia eivit olisi tulospalkkiot, luontoisedut, bonukset ja muut niihin rinnastettavat tydnantajan vapaa-
ehtoisesti maksamat tai hankety6hon liittyméattomat erdt. Myos tima vastaisi aiempaa séédntelyd ja kdytantoa.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan tdsmennettdvéksi osa-aikaisesti tai lyhytaikaisesti hankkeelle tyoskentele-
vien henkildiden palkkakustannusten tukikelpoisuutta. Lyhytaikaisia, ostopalvelun luonteisia palkkakustan-
nuksia ja korvauksia ei ole aiemmankaan tukikelpoisuussidintelyn mukaan luettu hankehenkildston palkkakus-
tannuksiin. Selkeyden vuoksi ehdotetaan sdddettdviksi vihimmaistydaikaosuudesta. Momentissa ehdotetaan,
ettd silloin, jos hankkeen toteuttamiseksi tehtéva tyd vie vain osan henkilon tydajasta tai henkild tydskentelee
lyhytaikaisesti hankkeessa, palkkakustannusten tukemisen edellytyksena olisi, ettd hankesuunnitelmassa arvi-
oitu ja tukipaatoksessd hyviksytty hanketta koskeva tydaikaosuus olisi vahintddn 20 prosenttia vuotuisesta 100
prosentin tydaikaosuutta vastaavasta tydajasta.

Perustellusta syysté vélittdva toimielin voisi tukipdatoksesséd hyviksya pienemménkin tydaikaosuuden, joka ei
kuitenkaan saisi olla vihemmén kuin 10 prosenttia vuotuisesta 100 prosentin tydaikaosuutta vastaavasta tyo-
ajasta. Nain ollen tukikelpoiseksi voitaisiin perustellusta syystd hyvéksya tiettyyn hankkeen vaiheeseen olen-
naisesti liittyvén henkilon ty6panoksesta aiheutuva palkkakustannus, jos edelld tarkoitettua henkilén tydpa-
nosta ei olisi tarkoituksenmukaista hankkia ulkopuolisena ostopalveluna. Kyse voisi olla esimerkiksi tilan-
teista, joissa hankkeessa olisi lyhytaikainen tarve asiantuntijandkemykselle, jota olisi saatavissa hankkeen tuen
saajan omassa organisaatiossa laadullisesti riittdvani. Kyse voisi olla my0s tuotteen tai palvelun testaamisesta,
laadunvarmistuksesta, kehittimisesti tai rakentamisesta taikka julkaisun laadinnasta. Kyseisen henkilon tyo-
panos voisi kohdistua esimerkiksi kolmivuotisessa hankkeessa myds vain yhdelle hankkeen toimintavuodelle.

Jos hankkeen toteuttamisaika on alle 12 kuukautta, edella tarkoitettu vaihimmaistyotydaikaosuus on suhteutet-
tava hankkeen toteuttamisaikaan. Esimerkiksi, jos hankkeen toteuttamisaika on kuusi kuukautta, palkkakus-
tannusten tukemisen edellytyksena olisi, ettd hankesuunnitelmassa arvioitu ja tukipditoksessd hyviksytty han-
ketta koskeva tydaikaosuus olisi vahintddn 20 prosenttia kuuden kuukauden 100 prosentin tydaikaosuutta vas-
taavasta tyOajasta. Téssd esimerkissd kuvatussa tapauksessa valittava toimielin voisi vastaavasti perustellusta
syystd hyvéksya tukipditoksessd prosentuaalisesti pienemmain tydaikaosuuden, joka ei kuitenkaan saisi olla
vihemmén kuin 10 prosenttia kuuden kuukauden 100 prosentin tydaikaosuutta vastaavasta tyOajasta.

Viahimmaistydaikaosuutta koskevaa sddnnosti sovellettaisiin molemmissa 4 momentin mukaisissa palkkakus-
tannusten korvausvaihtoehdoissa. Tarkoituksena on yksinkertaistaa palkkakustannusten kisittelyd. Pienet ja
lyhytaikaiset tyopanokset olisi tarkoitettu korvattavaksi prosenttiméériisella flat rate -osuudella.

Pykéldn 4 momentin mukaan hyvaksyttavit palkkakustannukset voitaisiin korvata tuen saajalle joko 6 §:n
mukaisesti yksikkokustannuksina tai 7 §:n mukaisesti osin tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tuki-
kelpoisiin kustannuksiin perustuen ja osin keskiméérdisend prosenttiméérdisend osuutena vélittomisté palkka-
kustannuksista.

Vilittdvan toimielimen olisi lapindkyvyyden ja tasapuolisen kohtelun periaatteita noudattaen julkaistava kay-
tettdvissd olevat palkkakustannusten kustannusmallit etukdteen hakuilmoituksessa ja -ohjeissa. Vilittdva toi-
mielin tekee padtoksen hankkeessa sovellettavasta, joko 6 §:n tai 7 §:n mukaisesta, palkkakustannusten kus-
tannusmallista 2 §:n mukaisesti tukipddtoksessd. Tukipdatoksen mukaista kustannusmallia sovellettaisiin
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hankkeeseen koko sen toteuttamisajan. Ohjelmakautta 2021-2027 koskevan yritystukilain nojalla rahoitetta-
vissa yrityksen kehittimisavustuksissa ja toimintaympariston kehittdmisavustuksissa sovellettaisiin aina 7 §:n
mukaista palkkakustannusten kustannusmallia.

6 § Palkkakustannusten yksikkokustannusmalli

Pykéléssd sdddettdisiin palkkakustannusten yksikkdkustannusmallista, joka perustuu yleisasetuksen 55 artik-
lan 2 kohdan a alakohtaan. Kyseessd on aiempaan kansalliseen tukikelpoisuussdintelyyn nihden kokonaan
uusi sadnnas.

Pykéldn 1 momentin mukaan vilittdvéd toimielin voisi paattas, ettd hankkeen palkkakustannukset korvataan
tuntiperusteisella yksikkokustannusmallilla. Yleisasetuksen 55 artiklan 2 kohdan a alakohdan perusteella tun-
tiperusteinen yksikkokustannus laskettaisiin jakamalla viimeisimmét asiakirjoihin perustuvat vuotuiset brutto-
tyovoimakustannukset 1720 tunnilla, riippumatta tyontekijoiden todellisista vuosittaisista tydtuntimaarista.

Esimerkiksi, jos 100 prosentin tydaikaosuutta vastaava vuotuinen bruttotydvoimakustannus olisi 36 000 euroa,
yksikkdkustannus saataisiin jakamalla 36 000 euroa 1720 tunnilla. Yksikkokustannus olisi télldin 20,93 euroa.

Jos kyseessd olisi aiemmin organisaatiossa osa-aikaisena tyoskennellyt henkilo eikd saatavilla olisi suoraan
100 prosentin tydaikaosuutta vastaavaa vuotuista bruttotydvoimakustannusta, olisi bruttotydvoimakustannus
ennen yksikkokustannuksen laskentaa mukautettava 100 prosentin tydaikaosuutta vastaavaksi. Esimerkiksi,
jos henkilo olisi edellisen 12 kuukauden jakson tydskennellyt tuen saajaorganisaatioissa 50 prosentin saannol-
liselld tydajalla ja 50 prosentin tydaikaosuutta vastaava vuotuinen bruttotydvoimakustannus olisi ollut 18 000
euroa, tistd johdettu laskennan perustaksi otettava 100 prosentin tydaikaosuutta vastaavaa vuotuinen brutto-
tyovoimakustannus olisi tissd esimerkinomaisessa tapauksessa 36 000 euroa. Yksikkdkustannus saataisiin ja-
kamalla 36 000 euroa 1720 tunnilla. Yksikkokustannus olisi télloin 20,93 euroa. Perusteluissa on jdljempana
kuvattu tarkemmin vuotuisen bruttotydvoimakustannuksen maérittimisen tapoja.

Pykildn 2 momentin mukaan tuen hakijan olisi osoitettava viimeisin vuotuinen bruttotyovoimakustannus
osana tukihakemustaan toimivaltaiselle vilittivélle toimielimelle. Viimeisin vuotuinen bruttotydvoimakustan-
nus olisi osoitettava kunkin hankehenkildstoon esitetyn tehtdvin osalta erikseen. Vuotuiseen bruttotydvoima-
kustannukseen on laskettava my06s vuosiloma-ajan ja vapaajaksojen palkka.

Tuen hakijan on sisdllytettdva tukihakemukseensa riittavit tiedot yksikkdkustannuksen laskemiseksi ja sen
osoittamiseksi, ettd bruttotydovoimakustannukseen siséltyy ainoastaan tissid asetuksessa tarkoitettuja tukikel-
poisia kustannuksia. Tuen hakijan on vakuutettava osana tukihakemustaan, ettd vuotuiseen bruttotydvoima-
kustannukseen ei sisélly ylityokorvauksia eikd 5 §:ssd tarkoitettuja tulospalkkioita, luontoisetuja, bonuksia ja
muita niihin rinnastettavia tyonantajan vapaaehtoisesti maksamia tai hanketyohon liittyméattomié tukikelvot-
tomia erid.

Lakiin perustuvat tydnantajan sivukulut ja virka- tai tyoehtosopimukseen perustuvat lomarahat on laskettava
vuotuisia bruttotydvoimakustannuksia méédritettdessd 7 §:ssd tarkoitettuna keskiméddrdisend prosenttiméadrai-
send osuutena. Tuen hakijan on osana tukihakemustaan vakuutettava, ettd vuotuiseen bruttotydvoimakustan-
nukseen ei sisélly sivukuluja eikd lomarahaa, jotka lasketaan bruttotydvoimakustannuksia mééritettdessé pro-
senttiméérdisend osuutena.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojérjestelmd (EURA 2021 -jarjestelmd) laskisi 7
§:ssd tarkoitetun sivukulujen ja lomarahan prosenttimiérdisen osuuden tuen hakijan tukihakemuksessa ilmoit-
tamien palkkakustannusten perusteella. Tarkoituksena on tilld tavoin yksinkertaistaa bruttotydvoimakustan-
nusten médrittelya.

Viimeisin vuotuinen bruttotydvoimakustannus edellyttda sité, etté saatavilla on aiemman yhden vuoden viite-
jakson, eli 12 kuukauden kustannustiedot. Koska yleisasetuksen 55 artiklan 2 kohdan a alakohdassa viitataan
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nimenomaisesti viimeisimpiin asiakirjoihin perustuviin bruttotydvoimakustannuksiin, ei kuluvaa vuotta edel-
tavad kalenterivuotta vanhempia tai tulevaisuuteen perustuvia kustannustietoja voitaisi kayttad yksikkokustan-
nuksen mééirittelyssd. Vuotuisen bruttotydvoimakustannuksen ei tarvitse kuitenkaan valttamatta liittyd kalen-
terivuoteen. Kustannustietojen tulisi kattaa téysi 12 kuukauden jakso, joka voi olla tukihakemuksen vireille-
tuloa edeltévé 12 kuukauden jakso tai tukihakemuksen vireilletuloa edeltédvén kalenterivuoden jakso.

Vuotuinen palkkakustannusten bruttotydvoimakustannus ilman sivukuluja ja lomarahaa voitaisiin méaarittaa
seuraavilla tavoilla:

)]

2)

3)

4)

)

6)

Vuotuinen palkkakustannusten bruttotyovoimakustannus perustuisi ensisijaisesti kyseisen tehtévin tai
henkilon todelliseen palkkaan erityisesti silloin, kun hankkeeseen liittyvad tehtévdé hoitava henkil
on jo tiedossa hankehakemusvaiheessa ja kun palkka ei ylitd tuen saajan vastaavan tasoisista tehtivista
yleisesti maksaman palkan méairda. Télloin vuotuinen palkkakustannusten bruttotydvoimakustannus
laskettaisiin vain jo toteutuneiden palkkakustannusten perusteella. Edellytyksena on téllgin, ettd hank-
keessa tehtdvén tyon vaativuustaso vastaa henkilon aiemmin tekemén tyon vaativuutta.

Jos vuotuisia palkkakustannusten bruttotydvoimakustannuksia ei olisi saatavilla, ne voidaan yleisase-
tuksen 55 artiklan 4 kohdan mukaisesti johtaa saatavilla olevista asiakirjoihin perustuvista bruttotyo-
voimakustannuksista tai tydsuhdeasiakirjasta, jolloin ne on asianmukaisesti mukautettava 12 kuukau-
den jaksoa vastaaviksi. Néin voitaisiin toimia esimerkiksi silloin, jos henkild on tydskennellyt tuen
saajaorganisaatiossa alle 12 kuukautta tai henkil6lld on ollut edellisen 12 kuukauden aikana paljon
palkattomia virkavapaita. Esimerkiksi jos saatavilla olisi vain aiemman 4 kuukauden jakson palkka-
tiedot, 12 kuukauden palkkakustannusten bruttotydvoimakustannus voitaisiin johtaa saatavilla olevista
tiedoista siten, ettd my0s vuosiloma-ajan ja vapaajaksojen palkan osuus lasketaan mukaan.

Jos tehtdvad hoitava henkil6 ei olisi tiedossa vield hankehakemusvaiheessa tai hankkeessa tehtdvin
tyon vaativuustaso ei vastaa henkilon aiemmin tekemin tyon vaativuutta, voitaisiin vuotuinen palkka-
kustannusten bruttotydvoimakustannus laskea myos vahintdan kolmen, mutta kuitenkin enintiddn vii-
den saman palkkaluokan tyontekijén tai vastaavan tehtdvin palkkakustannusten keskiarvona. Pykalan
2 momenttiin perustuen tukihakemuksesta on kédytava ilmi kaikkien niiden tyontekijoiden palkkakus-
tannusten bruttotydvoimakustannus, jonka perusteella keskiarvo on laskettu. Palkkatietojen ilmoitta-
miseen on oltava niiden tyontekijoiden suostumus, joiden palkkatietojen perusteella keskiarvo on las-
kettu.

Jos hankkeelle tehtdvain tydhon palkattaisiin tdysin uusi henkild, jonka palkkakustannuksille ei olisi
selkedd vertailukohtaa, voitaisiin vuotuinen palkkakustannusten bruttotydvoimakustannus laskea kes-
kiarvona vahintddn kolmesta, mutta kuitenkin enintdén viidesta riittdvan ldhelld olevasta vastaavasta
palkkakustannuksesta. Pykdldn 2 momenttiin perustuen tukihakemuksesta on kaytdva ilmi kaikkien
niiden tyontekijoiden palkkakustannusten bruttotyovoimakustannus, jonka perusteella keskiarvo on
laskettu. Palkkatietojen ilmoittamiseen on oltava niiden tyontekijoiden suostumus, joiden palkkatieto-
jen perusteella keskiarvo on laskettu.

Vuotuisen bruttotydvoimakustannuksen maérittdmiseen voitaisiin tarvittaessa kayttdda myos alan tyo-
ehtosopimuksen mukaista tehtdvén palkkaa, ammattiliittojen palkkasuosituksia tai virallista tilastoa.
Niéin voitaisiin toimia esimerkiksi silloin, jos tuen saajaorganisaatiossa ei olisi palkkakustannuksille
selkeitd vertailukohtia tai ne tyontekijét, joita keskiarvon méarittdmiseksi tarvittavat palkkatiedot kos-
kevat, eivdt anna suostumustaan tietojen ilmoittamiselle.

Jos kyseessa olisi aiemmin tuen saajaorganisaatiossa osa-aikaisena tydskennellyt henkil6 eikd saata-
villa olisi suoraan 100 prosentin tydaikaosuutta vastaavaa vuotuista bruttotyévoimakustannusta, on
bruttotydvoimakustannus ennen yksikkokustannuksen laskentaa mukautettava 100 prosentin tydaika-
osuutta vastaavaksi. Esimerkiksi, jos henkil6 olisi edellisen 12 kuukauden jakson tydskennellyt tuen
saajaorganisaatioissa 50 prosentin sédénnolliselléd tydajalla ja 50 prosentin tydaikaosuutta vastaava
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vuotuinen bruttotyévoimakustannus olisi ollut 18 000 euroa, téstéd johdettu laskennan perustaksi otet-
tava 100 prosentin tydaikaosuutta vastaavaa vuotuinen bruttotyovoimakustannus olisi tdssd esimer-
kinomaisessa tapauksessa 36 000 euroa.

Tarvittaessa edelli esitettyja palkkakustannusten bruttotydvoimakustannuksen laskentatapoja voitaisiin myos
yhdistdé asianmukaisen keskiarvon méarittdmiseksi.

Tuen saaja on velvollinen sdilyttdmaén kaiken bruttotyovoimakustannuksen méaarittdmiseen kiytetyn todenta-
van aineiston rahoituslain 25 ja 46 §:n seké tukipdatoksen ehtojen mukaisesti yleisasetuksen 69 artiklan 6
kohdan ja liitteen XIII edellyttdmén aukottoman jéljitysketjun varmistamiseksi. Todentavasta aineistosta on
kaytdva aukottomasti ja tehtdvéikohtaisesti ilmi, mitd edelld tdssd muistiossa tarkoitettua bruttotydvoimakus-
tannuksen médrittimisen tapaa tai tapoja on kéytetty kunkin hankehenkilost6on kuuluvan tehtévén osalta.
Kaikki méadrittdmiseen liittyva aineisto, kuten palkkalaskelmat ja edellé tarkoitetut tyontekijoiden suostumuk-
set, on sdilytettidva tuen saajan toimesta. Aineiston on oltava saatavilla tarkastuksia varten.

Viimeisimpid vuotuisia palkkakustannusten bruttotydvoimakustannuksia méairitettdessd sovellettaisiin, mitd
tukikelpoisista palkkakustannuksista yleisesti sdddetddn tdmin asetuksen 5 §:ssd. Tdmai tarkoittaa sitd, ettd
myos palkkakustannusten kohtuullisuutta koskevaa sddnndstd sovellettaisiin bruttotydvoimakustannuksen
madrittimiseen. Bruttotydvoimakustannuksia médritettdessd vuotuiset palkkakustannukset olisivat hyviksyt-
tavid 5 §:n mukaisesti vain siltd osin kuin ne eivét ylitd tuen saajan vastaavan tasoisista tehtivistd yleisesti
maksaman palkan maédrda. Tukipddtoksen perustana olisi tuntiperusteinen yksikkokustannus ja arvio tun-
neista.

Pykélén 3 momentin mukaan palkkakustannusten yksikkokustannusmallia sovellettaessa palkkakustannusten
tukikelpoisuuden edellytykseni olisi, ettd tuen saajan on pidettivé kaikkien hanketta koskevaa tyoté tekevien
henkildiden osalta tydaikakirjanpitoa, josta ilmenee hankkeen toteuttamiseksi tehty tyo tunteina ja tyon teke-
misen ajankohta. Tydaikakirjanpidon olisi oltava todennettavissa olevalla tavalla tyontekijén ja tydnantajan
hyvaksyma. Hyvaksynnilla tarkoitetaan myds hyvaksymista siahkoiselld allekirjoituksella, jos se on tuen saa-
jaorganisaatiossa kaytossd. Tyoaikakirjanpidon raportti kyseiseltd jaksolta on toimitettava tuen maksamista
koskevan hakemuksen liitteend. Tyoaikakirjanpito vaadittaisiin seké kokoaikaisesti etti osa-aikaisesti hanketta
koskevaa tyoté tekevien henkildiden osalta. Tydaikakirjanpito olisi tirkein palkkakustannusten todentamisen
véline yksikkdkustannusmallissa.

Yksikkokustannusmallia sovellettaessa hankkeen tosiasiallisia palkkakustannuksia ei todennettaisi hankkeen
kirjanpidon otteella.

Tuen saajan olisi kiinnitettdva erityistd huomiota tuen maksamista koskevien hakemusten yhteydessé toimitet-
tavien hankkeen seurantaraporttien ja loppuraportin sisélldlliseen kattavuuteen, jotta vélittdva toimielin voisi
konkreettisesti seurata ja varmistua hankkeen edistymisesté sekd hankkeen laadullisten tavoitteiden saavutta-
misesta.

Pykilan 4 momentin mukaan hankkeen tukikelpoisina palkkakustannuksina voitaisiin korvata tukipéétoksen
mukaiseen hankehenkildstoon kuuluvan henkilon palkkakustannukset, jotka lasketaan kertomalla 1 momen-
tissa tarkoitettu yksikkokustannus hyvéksyttévilld tunneilla. Momentin mukaan tukikelpoisten palkkakustan-
nusten laskentaan olisi kdytettdva vain tydskenneltyjd tunteja. Vuosiloman ja vapaajaksojen kustannukset si-
séltyisivit jo yksikkdkustannuksen laskentaan.

Edelleen 4 momentissa siédettéisiin siité, ettd tydskenneltyjen tuntien liséksi tukikelpoisten palkkakustannus-
ten laskentaan voitaisiin kdyttdd sairausloman ajan ja perhevapaan ajan tunteja vain siltd osin kuin tunneista
on aiheutunut kustannuksia tuen saajalle ja tuen saaja ei ole saanut eika ole oikeutettu saamaan niistd korvausta
muualta. Olisi erityisesti kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd yksikkdkustannusmallissa tukikelpoiset palkka-
kustannukset lasketaan hyvéksyttavien yksikdiden, eli téssd tapauksessa hyviksyttidvien tuntien perusteella,
tosiasiallisten kustannusten sijaan.
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Komission tiedonannon 27.5.2021: Ohjeet yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kéytostd Euroopan ra-
kenne- ja investointirahastojen puitteissa — tarkistettu versio 2021/C 200/01 mukaan: “’Sairausloma voidaan
ilmoittaa henkilostokustannuksina, jos tuen saaja vastaa niihin liittyvistd kustannuksista (eli ne aiheutuvat tuen
saajalle). Jos kustannuksista vastaa kolmas osapuoli (esim. pitkdaikainen sairausloma, jonka kustannukset kat-
taa sosiaaliturvajirjestelma) tai jos kyseessa on palkaton loma tai poissaolo (esim. perusteeton poissaolo), josta
ei aiheudu tuensaajalle kustannuksia, vastaavia tunteja tai tyOpdivid ei pitdisi ottaa huomioon mééritettdessa
tukikelpoisia henkilostokustannuksia, jotka voidaan ilmoittaa. Tdma johtuu siité, ettd ndissd tapauksissa tuen
saajalle ei aiheudu kustannuksia. Jos sairauslomalla (tai muunlaisella lomalla) olevan henkilon sijaisesta ai-
heutuu henkildstokustannuksia, niméa henkildstokustannukset ovat kuitenkin tukikelpoisia (eli vastaavat teh-
dyt tyStunnit lasketaan tukikelpoisten henkildstokustannusten laskemista varten). ”

Kokoaikaisesti hanketta koskevaa tyotd tekevén henkiloén sairausloma-ajan osalta maksuun voitaisiin hakea
enintddn omavastuuaikaa vastaavien tuntien perusteella lasketut palkkakustannukset. Sairauspdivdrahan oma-
vastuuajasta sdddetddn sairausvakuutuslaissa (1224/2004). Sairauspdivdarahan omavastuuajasta sekd myos per-
hevapaista on saatavilla lisdtietoa Kelan internet -sivustolla.

Osa-aikaisesti hanketta koskevaa tyotd tekevin henkilon sairausloman ajan osalta maksuun voitaisiin hakea
palkkakustannukset vastaavalla periaatteella kuin kokoaikaisesti hanketta koskevaa tyotd tekevdn henkilon
osalta. Osa-aikaisen henkilon sairausloman ajan osalta palkkakustannukset laskettaisiin kuitenkin tukipa&atok-
sessd hyviksyttyyn tydaikaosuuteen suhteutettuna.

Sellaiset tunnit, joihin tuen saaja on oikeutettu saamaan korvausta muualta, voitaisiin vahentdd tuen maksa-
mista koskevasta hakemuksesta jo ennalta ennen korvauksen saamista, siltd osin kuin se on luotettavasti mah-
dollista.

Hankkeelle kohdennetut sairausloman ajan ja perhevapaan ajan tunnit lasketaan mukaan pykaldn 5 momentissa
tarkoitettuun hankkeen toimintavuosikohtaiseen hyviksyttdvien tyotuntien enimmaisméériin, jota ei voi ylit-
tad edelld mainittujen poissaolojaksojen vuoksi. Jos tehtdvaa hoitaa sairausloman tai perhevapaan aikana sijai-
nen, tukikelpoisina kustannuksina voidaan hyvéksyé vain yhden henkilon palkkakustannukset, eli joko sijaisen
tai sairauslomalla taikka perhevapaalla olevan henkilon palkkakustannukset.

Pykilan 5 momentin mukaan hyvéksyttivien tyotuntien méiré ei saa mindén hankkeen toimintavuotena ylittad
kokoaikaisesti hanketta koskevaa tyotd tekevien henkildiden osalta 1720 tuntia ja osa-aikaisesti hanketta kos-
kevaa tyotd tekevien henkildiden osalta 1720 tunnista tukipditoksessd hyvaksyttyd hanketta koskevan tyon
osa-aikaisuutta vastaavalla prosenttiosuudella laskettua tuntimaddrdd. Sadnnds perustuu yleisasetuksen 55 ar-
tiklan 3 kohtaan. Enimmaistuntiméérén ylittavisti tydtunneista aiheutuneet palkkakustannukset eivit ole tuki-
kelpoisia. EURA 2021 -jérjestelmé seuraa toimintavuosikohtaisen tuntiméirén kertymistd tuen maksamista
koskevissa hakemuksissa ja estdé sen ylittdmisen.

Esimerkiksi, jos henkilo tyoskentelee 50 prosentin tydaikaosuudella hankkeelle, kdytettdisiin timédn henkilon
osalta 860 tunnin toimintavuosikohtaista enimméaistuntimaaraa.

Toimintavuodella tarkoitettaisiin hankkeen aloituspdivimadrastd seuraavaa yhden vuoden mittaista viitejaksoa
eli 12 kuukauden perékkdisté jaksoa ja sitd seuraavia 12 kuukauden jaksoja. Jos hankkeen toteuttamisaika tai
viimeinen toimintavuosi on alle 12 kuukautta, ty6tuntien enimmaisméérad suhteutetaan kuukausien maaraan.
Esimerkiksi kokoaikaisesti hankkeelle tyoskentelevdan henkilon osalta hyvéksyttdvien tydtuntien enimmais-
madrd hankkeessa, jonka toteuttamisaika on yhdeksan kuukautta, olisi 1290.

Pykéldn 6 momentin mukaan vélittdva toimielin voisi tuen saajan muutoshakemuksesta ja tuen saajan esittéa-
masté perustellusta syystd muuttaa tukipdédtoksessd hankehenkilostoon hyvéksytyn tehtévén tuntiperusteisen
yksikkokustannuksen méaraé, jos muutos yksikkokustannuksen perusteena olevissa vuotuisissa palkkakustan-
nusten bruttotydvoimakustannuksissa ilman sivukuluja ja lomarahaa olisi yli kymmenen prosenttia tukihake-
muksessa ilmoitetusta ja tukipadtokselld vahvistetusta maarasti. Tarkoituksena on, ettd palkan merkittavasti
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muuttuessa voitaisiin yksikkokustannuksen méaéré laskea uudestaan. Témaé edellyttdisi kuitenkin aina tuen saa-
jalta muutoshakemusta perusteluineen seké valittdvén toimielimen harkintaa myds suhteessa hankkeen koko-
naiskustannusarvioon. Henkilon vaihtuessa tukipdatoksessd hankehenkildstoon hyvéiksytyssd tehtidvassé, yk-
sikkokustannuksen médréin tarkistus olisi mahdollista, mikili hakemuksessa ilmoitettuihin ja tukipdédtoksessa
hyvaksyttyihin palkkakustannusten bruttotydvoimakustannuksiin ilman sivukuluja ja lomarahaa tulisi yli kym-
menen prosentin muutos aiempaan verrattuna. Télldinkin yksikkokustannuksen méérén tarkistus edellyttaisi
vilittdvéin toimielimen harkintaa my®ds suhteessa hankkeen kokonaiskustannusarvioon ja muutospéétostd. Uusi
yksikkdkustannus olisi voimassa aikaisintaan muutoshakemuksen vireilletulosta alkaen.

7 § Palkkakustannusten korvaaminen tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kus-
tannuksiin perustuen seki prosenttimiiriinen korvaus palkkakustannusten sivukuluista ja lomara-
hasta

Tasséd pykaldsséd sdddettdisiin palkkakustannusten korvaustavasta, jota kdytettéisiin kun 6 §:n mukaista palk-
kakustannusten yksikkokustannusmallia ei sovelleta hankkeessa. Pykildssa tarkoitetussa palkkakustannusten
korvaustavassa yhdistetdén palkkakustannusten, mukaan lukien vuosiloma-ajan ja vapaajaksojen palkkojen,
korvaaminen tosiasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen tukikelpoisten kustannusten perusteella seké yksin-
kertaistetulla kustannusmallilla korvattavat lakiin perustuvat tyonantajan sivukulut ja virka- tai tyoehtosopi-
mukseen perustuvat lomarahat.

Ohjelmakautta 2021-2027 koskevan yritystukilain nojalla rahoitettavissa yrityksen kehittdmisavustuksissa ja
toimintaympériston kehittimisavustuksissa sovellettaisiin aina téssd pykéldssa tarkoitettua palkkakustannus-
ten korvaustapaa.

Pykéldn 1 momentin mukaan vélittdva toimielin voisi pééttas, ettd hankkeen palkkakustannukset ilman sivu-
kuluja ja lomarahaa korvataan tosiasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen tukikelpoisten kustannusten perus-
teella. Palkkakustannuksilla ilman sivukuluja ja lomarahaa tarkoitettaisiin timan asetuksen mukaisia tukikel-
poisia palkkakustannuksia ilman lakiin perustuvia tyonantajan sivukuluja ja virka- tai tydehtosopimukseen
perustuvia lomarahoja. Talloin lakiin perustuvat tydnantajan sivukulut ja virka- tai tydehtosopimukseen perus-
tuvat lomarahat korvattaisiin tuen saajalle keskimédrdisend prosenttiméirdisend osuutena palkkakustannuk-
sista ilman sivukuluja ja lomarahaa.

Hallintoviranomainen vahvistaisi edella tarkoitetut prosenttiosuudet (vakiosivukuluprosenttiosuus) paatoksel-
ladn erikseen. Hallintoviranomainen vahvistaisi sovellettavat vakiosivukuluprosenttiosuudet erikseen 1) am-
mattikorkeakoulujen opetushenkildstolle, jolle ei virka- tai tydehtosopimuksen perusteella tule maksettavaksi
lomarahaa ja 2) muulle hankehenkilostolle.

Prosenttiosuudet ovat voimassa kulloinkin vahvistetun suuruisina. Hankkeeseen on sovellettava koko sen
toteuttamisajan tukipdatoksen tekopédivand voimassaolevia prosenttiosuuksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan kéytettdessa tdssd pykélassd sdddettyd palkkakustannusten korvaustapaa, vuosi-
loma-ajan ja vapaajaksojen palkkakustannukset olisivat tukikelpoisia siltd osin kuin palkat on ansaittu hank-
keen tukipadtoksen mukaisena toteuttamisaikana ja tosiasiallisesti maksettu tyontekijélle tuen maksamista kos-
kevan hakemuksen jattdmiseen mennessa.

Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd hankkeen viimeisen tuen maksamista koskevan hakemuksen osalta tuki-
kelpoisia olisivat sellaiset hankkeen tukipddtoksen mukaisena toteuttamisaikana aiheutuneet vuosiloma-ajan
ja vapaajaksojen palkkakustannukset, jotka on tosiasiallisesti maksettu tyontekijdlle viimeistddn viimeisen
tuen maksamista koskevan hakemuksen jéttdmiseen mennessé. Hankkeen tuen saajan olisi voitava osoittaa
tuen maksamista koskevaan hakemukseen liitetylld kirjanpidon otteella, ettd kustannukset on tosiasiallisesti
maksettu hankkeen tyontekijille. Varauksena esitettévid kustannuksia, joita tuen saaja ei ole vield tosiasialli-
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sesti maksanut tyontekijille, ei hyvéaksyttdisi lainkaan. Sddnnoksen tarkoituksena ei ole rajata muuhun sovel-
lettavaan lainsdddantoon, kuten vuosilomalakiin, perustuvia tyontekijoiden oikeuksia tai tyonantajien velvol-
lisuuksia, vaan ainoastaan rajoittaa tukikelpoiseksi hyviksyttavéa osuutta kustannuksista.

Liséksi momentissa ehdotetaan sdadettiviksi, ettd sairausloman ajan ja perhevapaan ajalta maksetut palkat
olisivat tukikelpoisia siltd osin kuin tuen saaja ei ole saanut eiki ole oikeutettu saamaan niihin korvausta muu-
alta. Korvausten, jotka tuen saaja on saanut muualta tai joihin tuen saaja olisi oikeutettu, vahentdminen tuki-
kelpoisista tosiasiallisiin kustannuksiin perustuvista kustannuksista vastaa aiempaa tukikelpoisuussidintelya.
Korvaus on vdhennettiva ja ainoastaan erotuksen osuus kustannuksista on tukikelpoista. Muualta saatavilla
korvauksilla tarkoitetaan tdssd tapauksessa erityisesti Kelan tyonantajalle maksamia korvauksia ja palautuksia.

Korvauksia on késitelty edelld 6 §:n perusteluissa. Selvyyden vuoksi todettakoon kuitenkin erona 6 §:n mu-
kaiseen palkkakustannusmalliin, etté tdssa pykélédssi tarkoitetussa palkkakustannusten korvaustavassa vihen-
nettdvé korvaus (erotus) kisitellddn tosiasiallisten kustannusten perusteella, kun 6 §:ssé tukikelpoiset kustan-
nukset lasketaan hyviksyttiavien yksikdiden eli tuntien perusteella.

Jos tehtdvad hoitaa sairausloman tai perhevapaan aikana sijainen, tukikelpoisina kustannuksina voidaan hy-
viksya vain yhden henkilon palkkakustannukset, eli joko sijaisen tai sairauslomalla taikka perhevapaalla ole-
van henkilon palkkakustannukset.

Pykéldan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi yleisasetuksen 55 artiklan 5 kohtaan perustuva sdannds,
jonka tarkoituksena on yksinkertaistaa osa-aikaisen hankehenkildston palkkakustannusten kisittelyd. Momen-
tin mukaan osa-aikaisesti hanketta koskevaa tyotd tekevien henkildiden palkkakustannukset olisi laskettava
yleisasetuksen 55 artiklan 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla kiintedné prosenttiosuutena tukikelpoisista palkka-
kustannuksista hankkeeseen kuukausittain kdytetyn kiinteén tydaikaosuuden perusteella. Tuen hakijan olisi
vahvistettava tyontekijékohtainen kiinted prosenttiosuus osana tukihakemustaan.

Edellda mainitun kiintedn tydaikaosuuden olisi perustuttava tyontekijan koko hankkeen aikana hankkeelle te-
kemaén tyon arvioituun keskimaérdiseen prosenttiosuuteen. Todellinen tydaika voisi kuitenkin vaihdella mak-
satuskausien vilill4. Vilittava toimielin hyvaksyisi harkintavaltansa puitteissa kiintedn tydaikaosuuden tuki-
paitokselld. Edelld tarkoitettu tuen saajan vahvistama tyontekijakohtainen kiinted prosenttiosuus, jonka vilit-
tava toimielin on tukipdatoksellddn hyviaksynyt, olisi voimassa aina kulloinkin voimassaolevan suuruisena.
Mikali kiinted keskimddrdinen vahvistettu prosenttiosuus muuttuu hankkeen toteuttamisaikana, tuen saajan
olisi toimitettava péivitetyt tiedot ja muutoshakemus viélittiville toimielimelle.

Tassd pykéldssa tarkoitetussa palkkakustannusten korvaustavassa tuen saajalla ei olisi velvollisuutta ottaa
kayttoon erillistd tydaikakirjanpitoa palkkakustannusten tukikelpoisuuden todentamiseksi perustuen yleisase-
tuksen 55 artiklan 5 kohtaan. Tuen saajalla ei siten olisi erillistd tydaikakirjanpidon vaatimusta tissa pykalassa
tarkoitetussa palkkakustannusten korvaustavassa kokoaikaisen eiki osa-aikaisen hankehenkiloston osalta.

Tuen saajan olisi kiinnitettdvé erityistd huomiota tuen maksamista koskevien hakemusten yhteydessa toimitet-
tavien hankkeen seurantaraporttien ja loppuraportin sisdllolliseen kattavuuteen, jotta vilittdva toimielin voisi
konkreettisesti seurata ja varmistua hankkeen edistymisesté sekd hankkeen laadullisten tavoitteiden saavutta-
misesta.

8 § Prosenttimiiriinen korvaus kehittimishankkeen muista kuin palkkakustannuksista
Pykalassd sdddettiisiin kustannusmallista, jossa kaikki muut kehittdmishankkeesta aiheutuvat kustannukset
kuin hankehenkildston palkkakustannukset korvataan summalla, joka on 40 prosenttia 6 §:n mukaisista palk-

kakustannusten yksikkokustannuksista tai 7 §:n mukaisesti hyvaksyttivistd palkkakustannuksista.

Tamain pykéldn mukaista prosenttimédraistd korvausta eli flat rate -kustannusmallia sovellettaisiin maakuntien
liittojen Euroopan aluekehitysrahastosta ja oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta rahoitettaviin rahoituslain
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9 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin alueellisen kehittdmistuen kehittdmishankkeisiin ja
b alakohdassa tarkoitettuihin opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin kehittdimishankkeisiin.

Edelleen timén pykdlan mukaista kustannusmallia sovellettaisiin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
Euroopan aluekehitysrahastosta ja oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta rahoitettaviin rahoituslain 12 §:n 1
momentin 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin ilmastonmuutoksen hillintdén ja ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen sekd ympéristoon ja luonnonvaroihin liittyviin kehittdmishankkeisiin ja b alakohdassa tarkoitettuihin
litkenteeseen ja infrastruktuuriin liittyviin kehittdmishankkeisiin.

Kustannusmallia sovellettaisiin myds elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten Euroopan sosiaalirahastosta
ja oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta rahoitettaviin rahoituslain 12 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuihin Euroopan sosiaalirahaston varoista ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston varoista tyollisyyden, osaa-
misen ja sosiaalisen osallisuuden tukemiseen liittyviin kehittimishankkeisiin.

Kustannusmalli perustuu yleisasetuksen 56 artiklan 1 kohtaan. Koska prosenttimdérdinen korvaus lasketaan
hankehenkildston palkkakustannuksista, hankehenkildston ja sen palkkojen méérittely on erityisen tarkedi en-
nen tuen myontidmistd. Palkkakustannuksiin sovellettaisiin asetuksen 5 §:44 sekd sen liséksi joko 6 §:44 tai 7
§:44. Hankehenkildston palkkakustannuksiin ei voi sisdltyd hankintakustannuksia ulkoistetuista tydpalveluista
eikd muille kuin tukipdatoksen mukaiselle hankehenkilostolle maksettuja palkkoja tai palkkioita.

Tuen hakijan ja saajan ei tarvitse yksiloida prosenttiméairaisind hyvaksyttiavid kustannuksia hankehakemuksen
ja tuen maksamista koskevan hakemuksen yhteydessa eikd myoskéan esittdd niitd koskevia kirjanpidon tosit-
teita viranomaiselle. Tuen hakijan on kuitenkin kuvattava tukihakemuksen siséllollisessd kuvauksessa hank-
keen toteuttaminen niin yksityiskohtaisesti, ettd vilittdva toimielin voi arvioida hankkeen tarkoituksenmukai-
sen toteuttamisen. Ostopalveluiden osalta tukihakemuksessa on kuvattava ainakin hankkeessa suunnitellut vé-
hintdén kansallisen kynnysarvon ylittavét hankinnat. Tuen saajan olisi varmistettava, ettd hankkeeseen siséltyy
hankkeen tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta tarvittavat ja riittdvét ostopalvelut, esimerkiksi ulko-
puolinen konsultointi. Hankinnoissa olisi mahdollisuuksien mukaan myds edistettdvé innovatiivisia julkisia
hankintoja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman ohjelma-asiakirjan mukaisesti.

Tuen saajan olisi my6s noudatettava hankkeen viestintdd koskevia velvoitteita tukipaédtoksen ehtojen mukai-
sesti ja varattava riittdvd osuus hankkeen rahoituksesta viestintdtoimenpiteisiin.

Tamén pykalan mukaista prosenttimaéraistd korvausta kéytettdisiin ensisijaisena niin kutsuttuna flat rate -kus-
tannusmallina edelld mainituissa rahoituslain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan a ja b alakohdassa ja 12 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa kehittimishankkeissa. Ensisijaisuus ei kuitenkaan koskisi sellaisia hank-
keita, joita rahoitetaan timén asetuksen 14 §:n mukaisella kertakorvausmenettelylld. Taémén pykdlan mukaista
flat rate -kustannusmallia sovellettaisiin hankkeisiin, joissa on hankehenkildston palkkakustannuksia. Ensisi-
jaisuutta koskevista poikkeuksista koskien sellaisia hankkeita, joissa on erityisen paljon ostopalveluista aiheu-
tuvia kustannuksia tai matkakustannuksia, sdddetddn 9 §:ssd ja 11 §:ssd.

Tukipédidtoksen mukaista kustannusmallia sovellettaisiin hankkeeseen koko sen toteuttamisajan. Selvyyden
vuoksi todettakoon, ettd vaikka hankkeen kustannusrakenne muuttuisikin hankkeen toteutuksen aikana, tuki-
paatoksen mukaista kustannusmallia ei olisi mahdollista muuttaa myohemmin myo6skéan muutospaatoksella.

9 § Prosenttiméiriinen korvaus Euroopan aluekehitysrahastosta ja oikeudenmukaisen siirtymén ra-
hastosta rahoitettavissa kehittimishankkeissa eriissi tapauksissa

Pykéldan 1 momentin mukaan vélittdva toimielin voisi pdéttda tuen saajan hakemuksesta, ettd Euroopan alue-
kehitysrahastosta ja oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta rahoitettavissa rahoituslain 9 §:n 1 momentin 1
kohdan a ja b alakohdassa ja 12 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa kehittdmishankkeissa prosenttimia-
ridisend korvauksena hyviksytddn 7 prosenttia hankkeen 2 momentissa tarkoitetuista hyvéksyttavista valitto-
misté kustannuksista. Kustannusmalli perustuu yleisasetuksen 54 artiklan a alakohtaan.
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Tamén pykéldn mukaista prosenttimédrdistd korvausta eli flat rate -kustannusmallia sovellettaisiin maakuntien
liittojen Euroopan aluekehitysrahastosta ja oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta rahoitettaviin rahoituslain
9 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin alueellisen kehittdmistuen kehittimishankkeisiin ja
b alakohdassa tarkoitettuihin opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin kehittdmishankkeisiin.

Edelleen timén pykdlan mukaista kustannusmallia sovellettaisiin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
Euroopan aluekehitysrahastosta ja oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta rahoitettaviin rahoituslain 12 §:n 1
momentin 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin ilmastonmuutoksen hillintéén ja ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen sekd ymparistoon ja luonnonvaroihin liittyviin kehittdmishankkeisiin ja b alakohdassa tarkoitettuihin
litkkenteeseen ja infrastruktuuriin liittyviin kehittimishankkeisiin.

Mikéli samaan hankkeeseen sisdltyy my0s investointitoimia, niihin sovellettaisiin timén asetuksen 10 §:34.

Tamén pykéldn mukaista flat rate -kustannusmallia sovellettaisiin toissijaisena flat rate -kustannusmallina 8
§:ssd tarkoitettuun 40 prosentin flat rate -malliin ndhden. Tdmén pykéldn mukaista kustannusmallia sovellet-
taisiin ensinndkin hankkeisiin, joissa ei ole lainkaan hankehenkildston palkkakustannuksia ja joihin 8 §:ssé
tarkoitettu hankehenkildston palkkakustannusten perusteella laskettava 40 prosentin flat rate -kustannusmalli
ei sen vuoksi sovellu. Lisdksi timén pykéldn mukainen 7 prosentin flat rate -kustannusmalli voitaisiin hyvak-
sya sellaisiin palkkakustannuksia sisdltdaviin hankkeisiin, joissa ostopalveluista aiheutuvien kustannusten tai
matkakustannusten osuus on hankkeen siséllostd johtuvista syistd niin merkittdva, ettd hankkeen tarkoituksen-
mukainen toteuttaminen ei olisi mahdollista 8 §:ssd tarkoitettua 40 prosentin flat rate -kustannusmallia kayt-
tden. Kustannusmallin hyvéksymisen edellytyksena olisi tdlloin, ettd vélittdvan toimielimen tukipddtoksessa
hyvéksyméssd hankesuunnitelmassa hankkeen ostopalveluista aiheutuvat kustannukset ovat vahintdan 30 pro-
senttia hankehenkildston palkkakustannuksista tai matkakustannukset ovat vihintddn 20 prosenttia hankehen-
kiloston palkkakustannuksista. Palkkakustannuksiin sovellettaisiin asetuksen 5 §:44 sekd sen lisdksi joko 6
§:4d tai 7 §:44.

Tukipaatoksen mukaista kustannusmallia sovellettaisiin hankkeeseen koko sen toteuttamisajan. Selvyyden
vuoksi todettakoon, ettd vaikka hankkeen kustannusrakenne muuttuisikin hankkeen toteutuksen aikana, tuki-
paitoksen mukaista kustannusmallia ei olisi mahdollista muuttaa myShemmin my6skéan muutospéétoksella.

Pykélén 2 momentissa olisi tyhjentiva luettelo kustannuksista, jotka voidaan korvata vélittdmind kustannuk-
sina. Tyhjentdvélla luettelolla tarkoitettaisiin, ettd muita kuin luetteloon kuuluvia kustannuksia ei voida kor-
vata hankkeen vilittémind kustannuksina. Vélittomilla kustannuksilla tarkoitettaisiin tdssé tapauksessa sek 2
§:n 2 momentin 1 kohdan mukaisesti yksikkdkustannuksina korvattavia kustannuksia ettd mainitun momentin
4 kohdan mukaisesti tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen kor-
vattavia kustannuksia. Yksikkokustannusten todentamiseen sovellettaisiin, mitd tdssd asetuksessa asiasta sda-
detidn, erityisesti 6 ja 13 §:ssd. Tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin pe-
rustuen korvattavat kustannukset on todennettava kirjanpidon tositteilla. Niihin sovelletaan yleisasetuksessa,
rahastokohtaisissa asetuksissa ja tissd asetuksessa sdddettyja tukikelpoisuussadannoksia. Tosiasiallisesti aiheu-
tuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen korvattavia kustannuksia ei hyvaksyta lasken-
nallisina kustannuksina, vaan kustannusten suora yhteys hankkeeseen on osoitettava kirjanpidon tositteilla.

Vilittomilla kustannuksilla, pois lukien palkkakustannukset, joista sdddetddn erikseen 5—7 §:ssé, tarkoitetaan
kustannuksia, jotka liittyvét vélittomésti hankkeen kohderyhmalle tai hankkeeseen osallistuville organisaati-
oille kohdennettuihin tai muihin hyvéksytyn hankesuunnitelman mukaisiin hankkeen siséll6llisiin toimenpi-
teisiin ja ovat valttimattdmid hankkeen siséllolliseksi toteuttamiseksi. Tuen saajan organisaatioon tai hanke-
henkildstoon liittyvét hallinnolliset kustannukset ovat sen sijaan prosenttiméaréisind korvattavia kustannuksia.

Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd vilittomét kustannukset kohdistuvat aina suoraan hankkeeseen, eika vilit-
tomind kustannuksina voi esittdd vain osaksi hankkeeseen kohdistuvia tai jyvitettyjéd kuluja taikka tuen saajien
véliseen laskutukseen perustuvia kustannuksia.
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Momentin 1 kohdan mukaan hankkeen vélittdmina kustannuksina voitaisiin hyvéiksyd 6 §:n mukaiset hanke-
henkiloston palkkakustannusten yksikkokustannukset tai 7 §:n mukaiset hyviksyttavat palkkakustannukset.
Hankehenkildston palkkakustannuksiin sovellettaisiin lisdksi 5 §:44. Hankehenkiloston palkkakustannuksiin
ei voi sisdltyd hankintakustannuksia ulkoistetuista tyopalveluista eikd muille kuin tukipddtoksen mukaiselle
hankehenkilostolle maksettuja palkkoja tai palkkioita.

Momentin 2 kohdan mukaan vilittomind kustannuksina voitaisiin hyvéiksya hankkeen sisilllliseen toteutta-
miseen kuuluvat ostopalvelut. Ostopalveluina voitaisiin hyviksya esimerkiksi hankkeen siséllolliseen toteut-
tamiseen liittyvistd konsultointi- tai muista asiantuntijapalveluista aiheutuvat kustannukset, jotka ovat osa
hankkeen siséllollisid hyviksytyn hankesuunnitelman mukaisia toimenpiteitd ja joilla on suora yhteys hank-
keen tavoitteisiin. Ostopalveluihin kuuluisivat myds palvelun tuottajan palvelun tarjoamisesta hankkeelle ai-
heutuvat matkakustannukset.

Hankkeen siséllolliseen toteuttamiseen kuuluvina ostopalveluina voitaisiin hyviksyd myos hankkeen kohde-
ryhmélle jirjestettiaviin koulutuksiin, valmennuksiin, seminaareihin, teemapdiviin tai muihin vastaaviin tilai-
suuksiin liittyvét seminaaripaketit, tilaisuuksien tarjoiluista aiheutuvat kustannukset tai vastaavat ulkopuoli-
selta ostopalveluna hankittavat jérjestelyt. Ostopalveluihin kuuluisivat my6s esimerkiksi kohderyhmalle jar-
jestetysté tilausbussista tai vuokra-autosta aiheutuvat kustannukset.

Ostopalveluissa voitaisiin lisdksi hyviksyéd hankehenkiloston osallistumismaksut messuille tai vastaaviin tilai-
suuksiin, jos osallistuminen kuuluu hankkeen siséllolliseen toteuttamiseen, kuten esimerkiksi hankkeen tulos-
ten esittely omalla messuosastolla.

Momentin 3 kohdan mukaan vélittdminé kustannuksina voitaisiin hyvéksyé hankkeen tiedotuksesta ja viestin-
ndstd aiheutuvat kustannukset. Tdssd kohdassa ei tarkoitettaisi palkkakustannuksia, joita voidaan hyviksyé
hankkeen kustannuksiksi ainoastaan 5—7 §:ssd sdddetyn mukaisesti tukipaatoksen palkkakustannuksia koske-
vassa kustannuslajissa.

Momentin 4 kohdan mukaan valittomind kustannuksina voitaisiin hyvidksyé hankkeesta aiheutuvat matkakus-
tannukset pois lukien enintddn 15 kilometrin etdisyydelle henkilon virka- tai tydpaikasta tai asunnosta kohdis-
tuvien matkojen matkakustannukset. Hankkeesta aiheutuvina matkakustannuksina voitaisiin hyvéksyé hanke-
henkildston matkakustannusten lisdksi kohderyhmén ja hankkeeseen osallistuvien organisaatioiden edustajien
matkakustannuksia ja muita hankkeen toteuttamisen kannalta vélttimattomid matkakustannuksia, joiden on
taytettdvd 3 §:n mukaiset tukikelpoisuuden edellytykset. Matkustamista koskeva suunnitelma tulisi kuvata
hankesuunnitelmassa. Matkakustannuksiin sovellettaisiin lisdksi joko 13 §:44 tai 17 §:44. Enintddn 15 kilomet-
rin etdisyydelle henkilon virka- tai tyGpaikasta tai asunnosta kohdistuvat matkojen matkakustannukset olisivat
prosenttiméérdisind korvattavia kustannuksia, eikd niitd voitaisi hyviksya hankkeen vilittomind kustannuk-
sina.

Momentin 5 kohdan mukaan vélittomind kustannuksina voitaisiin hyvéksya hankkeen sisillolliseen toteutta-
miseen kuuluvat materiaalit ja tarvikkeet.

Momentin 6 kohdan mukaan vélittdmina kustannuksina voitaisiin hyviksyé sellaisen koneen tai laitteen enin-
tadn 3 000 euron hankintakustannukset, jota ei voida pitdd investointina. Euroméérdinen raja olisi kone- ja
laitekohtainen. Koneiden ja laitteiden on oltava hankkeen toteuttamisen kannalta valttiméttomié ja niiden on
taytettdva 3 §:n mukaiset tukikelpoisuuden edellytykset.

Momentin 7 kohdan mukaan vilittdémini kustannuksina hyvéksyttdisiin vélittdvén toimielimen tukipa&tok-
sessé edellyttdmaéstd hankkeen tilintarkastuksesta aiheutuvat kustannukset. Mikéli vélittidva toimielin edellyt-
taa, ettd hankkeen tuen saaja teettdd hankkeeseen tilintarkastuksen, sitd koskevat ehdot on otettava hankkeen
tukipédétokseen rahoituslain 21 §:n mukaisesti.
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Pykélan 3 momentin mukaan hankkeen muut kuin 2 momentissa tarkoitetut kustannukset korvataan prosentti-
méadrdisind. Momentissa olisi luettelo niistd kustannuksista, jotka ainakin korvattaisiin prosenttimaéraisiné eli
flat rate -kustannusmallilla. Toisin kuin vilittémien kustannusten luettelo 2 momentissa, prosenttimaariisina
korvattavien kustannusten luettelo ei olisi tyhjentdva. Silla, ettd luettelo ei olisi tyhjentéva tarkoitettaisiin, ettd
kaikki muut hankkeesta aiheutuvat kustannukset kuin 2 momentissa tarkoitetut vélittomét kustannukset kor-
vattaisiin prosenttimairéisind eli flat rate -kustannusmallilla. Tuen saajan ei tarvitse yksiloidd prosenttimaa-
rdisind korvattavia kustannuksia hankehakemuksen ja tuen maksamista koskevan hakemuksen yhteydessé eika
myo6skadn esittda niitd koskevia kirjanpidon tositteita viranomaiselle.

Momentin 1 kohdan mukaan téllaisiin kustannuksiin kuuluvat hankehenkiloston tydterveyshuollon jérjestdmi-
sestd aiheutuvat kustannukset. Koska tyoterveyshuollon jarjestimisesti aiheutuvia kustannuksia ei talloin erik-
seen yksiloida tai todenneta hankkeen tuen maksamista koskevan hakemuksen yhteydessa, tarkoittaa tima sit4,
ettd mydskdin niihin liittyvid Kela-palautuksia ei vihennetd erikseen hankkeen kustannuksista.

Momentin 2 kohdan mukaan prosenttiméaéréisind korvattavia kustannuksia olisivat hankehenkil9ston kéyttoon
varatuista toimitiloista aiheutuvat kustannukset, joilla tarkoitettaisiin erityisesti toimitilojen vuokrakustannuk-
sia sekd muita toimitiloista aiheutuvia kustannuksia kuten sdhkd-, vesi- ja siivouskustannuksia. Prosenttiméa-
rdisind korvattavia kustannuksia olisivat myds hankehenkildston kadyttoon varatuista koneista, laitteista ja ka-
lustosta aiheutuvat kustannukset, joilla tarkoitettaisiin hankehenkildston hankkeen hallinnointia varten tarvit-
semien koneiden, laitteiden ja kaluston hankinta-, vuokra- ja leasingkuluja, poistoja seké korjaus- ja huolto-
kustannuksia.

Momentin 3 kohdan mukaan prosenttiméérdisini korvattavia kustannuksia olisivat myos kirjanpito-, yleishal-
linto- ja toimistokustannukset. Yleishallintokustannuksia voivat olla esimerkiksi tuen saajaorganisaation yh-
teiset taloushallinto- ja tietohallintopalvelut. Toimistokustannuksilla tarkoitettaisiin muun muassa hankehen-
kiloston hankkeen hallinnointiin tarvitsemista toimistotarvikkeista aiheutuvia kustannuksia, puhelin- ja inter-
netkustannuksia seké ohjelmistoihin liittyvid kustannuksia. Lisdksi tavanomaisiin toimistokustannuksiin sisél-
tyvit kopioinnista, postituksesta sekd kokouksista ja neuvotteluista aiheutuvat kustannukset kuten tarjoiluku-
lut.

Momentin 4 kohdan mukaan prosenttiméérdisind korvattavia kustannuksia olisivat hankehenkildston osallis-
tumismaksut koulutuksiin ja seminaareihin. Kaikki yleisluontoisten seminaarien, hankehenkildston osaamisen
kehittdmiseen liittyvien koulutusten ja tuen saajan tai hankkeen toimialaan yleisesti liittyvien tilaisuuksien
osallistumismaksut, joilla ei ole suoraa yhteyttd hankkeessa toteutettaviin sisallollisiin toimenpiteisiin, kuulu-
vat prosenttimaaraisind korvattaviin kustannuksiin.

Momentin 5 kohdan mukaan hankkeelle asetetun ohjausryhmén toiminnasta aiheutuvat kustannukset kuten
kokouskulut, asiantuntijoiden palkkiot ja muut korvaukset olisivat prosenttimaéraisiné korvattavia kustannuk-
sia. Mikali hankkeessa edellytetddn ohjausryhmén perustamista, vilittdvan toimielimen on otettava siti kos-
kevat ehdot rahoituslain 21 §:n mukaisesti tukipditokseen. Hankkeen ohjausryhmaisté sdédetdin rahoituslain
26 §:ssd.

Momentin 6 kohdan mukaan enintddn 15 kilometrin etdisyydelle henkilon virka- tai tyGpaikasta tai asunnosta
kohdistuvien matkojen matkakustannukset olisivat prosenttiméériisind korvattavia kustannuksia. Nailld kus-
tannuksilla tarkoitetaan hankehenkiloston sekd kohderyhmén tai hankkeeseen osallistuvien organisaatioiden
edustajien kotimaan paikallismatkoista aiheutuvia matkakustannuksia.

10 § Prosenttimiiriinen korvaus Euroopan aluekehitysrahastosta ja oikeudenmukaisen siirtymiin ra-
hastosta rahoitettavissa investointihankkeissa

Pykéldan 1 momentin mukaan vélittdva toimielin voisi paattas, ettd Euroopan aluekehitysrahastosta ja oikeu-
denmukaisen siirtymén rahastosta rahoitettavissa rahoituslain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdassa tar-
koitetuissa kehittdmishankkeeseen sisdltyvissd investoinneissa sekd mainitun kohdan b ja c alakohdassa ja
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mainitun lain 12 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa investointihankkeissa prosenttimairiisena korvauk-
sena hyvéksytiin 1,5 prosenttia hankkeen 2 momentissa tarkoitetuista hyvaksyttavistd vilittomistd investoin-
tikustannuksista. Kustannusmalli perustuu yleisasetuksen 54 artiklan a alakohtaan.

Tamén pykdldn mukaista prosenttiméérdistd korvausta eli flat rate -kustannusmallia sovellettaisiin investoin-
tihankkeisiin. Miké&li samaan hankkeeseen siséltyy myos kehittdmistoimia, niihin sovellettaisiin tdimén asetuk-
sen 9 §:44.

Pykélén 2 momentissa olisi tyhjentdva luettelo kustannuksista, jotka voidaan korvata vélittdmind investointi-
kustannuksina. Valittdmaét investointikustannukset korvattaisiin tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin
tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen. Nama kustannukset todennetaan kirjanpidon tositteilla. Niihin sovel-
letaan yleisasetuksessa ja tdssd asetuksessa sdddettyja tukikelpoisuussadnnoksii. Tosiasiallisesti aitheutuneisiin
ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen korvattavia kustannuksia ei voida hyvéksya laskennal-
lisina kustannuksina, vaan kustannusten suora yhteys hankkeeseen on osoitettava kirjanpidon tositteilla.

Vilittomilld kustannuksilla tarkoitetaan kustannuksia, jotka liittyvét vilittomasti hyviksytyn hankesuunnitel-
man mukaisiin hankkeen sisélldllisiin toimenpiteisiin ja ovat vélttimattomia hankkeen sisdllolliseksi toteutta-
miseksi. Tuen saajan organisaatioon liittyvat hallinnolliset kustannukset ovat sen sijaan prosenttiméariisina
korvattavia kustannuksia.

Selvyyden vuoksi todettakoon, ettéd vilittomét kustannukset kohdistuvat aina suoraan hankkeeseen, eika valit-
tomind kustannuksina voi esittdd vain osaksi hankkeeseen kohdistuvia tai jyvitettyjéd kuluja taikka tuen saajien
véliseen laskutukseen perustuvia kustannuksia.

Momentin 1 kohdan mukaan vélittdmind investointikustannuksina voitaisiin korvata hankkeen siséllolliseen
toteuttamiseen kuuluvien koneiden ja laitteiden hankinta-, leasing-, vuokra- ja asennuskustannukset seké ko-
neiden ja laitteiden kayttoonottokoulutuksista aiheutuvat kustannukset. Kayttoonottokoulutuksilla tarkoitetaan
investoinnin kdyttoonoton edellyttimaa, sen kéyttijille valttdmétonta koulutusta.

Momentin 2 kohdan mukaan vilittdmina investointikustannuksina voitaisiin korvata muut kuin 1 kohdassa
tarkoitetut hankkeen sisillolliseen toteuttamiseen kuuluvat aineelliset ja aineettomat investoinnit.

Momentin 3 kohdan mukaan valittdmina investointikustannuksina voitaisiin korvata hankkeen sisillolliseen
toteuttamiseen kuuluvat materiaalit ja tarvikkeet.

Momentin 4 kohdan mukaan vilittdminé investointikustannuksina voitaisiin korvata hankkeen sisillolliseen
toteuttamiseen kuuluvat ostopalvelut.

Momentin 5 kohdan mukaan vilittdmind investointikustannuksina voitaisiin korvata hankkeen sisillolliseen
toteuttamiseen kuuluvien rakennusten sekéd maa-ja vesialueiden hankinta- ja vuokrakustannukset. Maa-ja ve-
sialueiden hankintakustannuksiin sovellettaisiin 22 §:44 seké yleisasetuksen 64 artiklaa.

Momentin 6 kohdan mukaan valittdmind kustannuksina voitaisiin korvata myds hankkeen tiedotuksesta ja
viestinndstd aiheutuvat kustannukset. Esimerkiksi hankkeen tukipédétoksen ehdoissa edellytetty rakennuspai-
kan tiedotuskyltti olisi investointihankkeen tiedotuksesta aiheutuva kustannus. Selvyyden vuoksi todettakoon,
ettd tuotteiden ja palveluiden myynnisté ja markkinoinnista aiheutuvat kustannukset eivét ole tiedotuksesta ja
viestinnéstd aiheutuvia kustannuksia.

Momentin 7 kohdan mukaan vilittdémini kustannuksina hyvéksyttéisiin vilittdvdn toimielimen tukipadtok-
sessé edellyttémésté hankkeen tilintarkastuksesta aiheutuvat kustannukset. Mikéli vélittidvé toimielin edellyt-
téd, ettd hankkeen tuen saaja teettdd hankkeeseen tilintarkastuksen, sitd koskevat ehdot on otettava hankkeen
tukipadtokseen rahoituslain 21 §:n mukaisesti.
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Pykélan 3 momentin mukaan hankkeen muut kuin 2 momentissa tarkoitetut kustannukset korvataan prosentti-
méadrdisind. Momentissa olisi luettelo niistd kustannuksista, jotka ainakin korvattaisiin prosenttimaéraisiné eli
flat rate -kustannusmallilla. Toisin kuin vilittémien kustannusten luettelo 2 momentissa, prosenttimaariisina
korvattavien kustannusten luettelo ei olisi tyhjentdva. Silla, ettd luettelo ei olisi tyhjentéva tarkoitettaisiin, ettd
kaikki muut hankkeesta aiheutuvat kustannukset kuin 2 momentissa tarkoitetut vélittomaét kustannukset kor-
vattaisiin prosenttiméaaraisina eli flat rate -kustannusmallilla. Tuen saajan ei tarvitse yksiloida prosenttimaarai-
sind korvattavia kustannuksia tukihakemuksen ja tuen maksamista koskevan hakemuksen yhteydesséd eika
myo6skadn esittda niitd koskevia kirjanpidon tositteita viranomaiselle.

Momentin 1 kohdan mukaan prosenttimdariisind korvattaviin kustannuksiin kuuluvat ennen tukihakemuksen
vireilletuloa aiheutuvat hankkeen esivalmistelun kustannukset, viranomaismaksut, ympéristo- ja ilmastovai-
kutusten arvioinnin kustannukset ja muut vastaavat kustannukset. Yleisasetuksen 73 artiklaan perustuen ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman yleisten valintaperusteiden mukaan edellytyksend inf-
rastruktuuri-investoinnin siséltdvan hankkeen rahoittamiselle on, ettd infrastruktuuri-investoinnille, jonka odo-
tettu elinkaari on vahintdan viisi vuotta, on tehty ilmastokestivyyden arviointi. Momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetut kustannukset on erityisesti huomioitu tissi pykéldssa sdddettdvassd prosenttimairdisend korvauksena hy-
viksyttdvén osuuden suuruudessa (1,5 prosenttia). Momentin 1 kohdassa tarkoitettuja kustannuksia koskee 3
§:n 2 momentissa sdddetty poikkeus, jonka mukaan kyseiset kustannukset ovat tukikelpoisia prosenttimaarai-
sind eli flat rate -osuudella korvattavina, vaikka ne olisivat aiheutuneet ennen tukihakemuksen vireilletu-
loa. Myos vastaavat hankkeen toteuttamisaikana aiheutuneet kustannukset korvataan prosenttimédriisiné eli
flat rate -osuudella.

Momentin 2 kohdan mukaan prosenttiméérdisind korvattavia kustannuksia olisivat hankkeen hallinnointia var-
ten varatuista toimitiloista aiheutuvat kustannukset, joilla tarkoitettaisiin erityisesti toimitilojen vuokrakustan-
nuksia sekd muita toimitiloista aiheutuvia kustannuksia kuten sdhkd-, vesi- ja siivouskustannuksia. Prosentti-
madrdisind korvattavia kustannuksia olisivat myds hankkeen hallinnointia varten varatuista koneista, laitteista
ja kalustosta aiheutuvat kustannukset, joilla tarkoitettaisiin hankkeen hallinnointiin tarvittavien koneiden, lait-
teiden ja kaluston hankinta-, vuokra- ja leasingkuluja, poistoja seki korjaus- ja huoltokustannuksia.

Momentin 3 kohdan mukaan prosenttiméérdisini korvattavia kustannuksia olisivat myos kirjanpito-, yleishal-
linto- ja toimistokustannukset. Yleishallintokustannuksia voivat olla esimerkiksi tuen saajaorganisaation yh-
teiset taloushallinto- ja tietohallintopalvelut. Toimistokustannuksilla tarkoitettaisiin muun muassa hankkeen
hallinnointia varten tarvittavista kalusteista ja toimistotarvikkeista aiheutuvia kustannuksia, puhelin- ja inter-
netkustannuksia seké ohjelmistoihin liittyvid kustannuksia. Lisdksi tavanomaisiin toimistokustannuksiin sisél-
tyvit kopioinnista, postituksesta sekd kokouksista ja neuvotteluista aiheutuvat kustannukset kuten tarjoiluku-
lut.

Momentin 4 kohdan mukaan hankkeelle asetetun ohjausryhmén toiminnasta aiheutuvat kustannukset kuten
kokouskulut, asiantuntijoiden palkkiot ja muut korvaukset olisivat prosenttimaéraisiné korvattavia kustannuk-
sia. Mikali hankkeessa edellytetddn ohjausryhmin perustamista, valittivdn toimielimen on otettava sitd kos-
kevat ehdot rahoituslain 21 §:n mukaisesti tukipddtokseen. Hankkeen ohjausryhmaésté sdidetddn rahoituslain
26 §:ssi.

11 § Prosenttimiiriinen korvaus Euroopan sosiaalirahastosta ja oikeudenmukaisen siirtymiin rahas-
tosta rahoitettavissa kehittimishankkeissa eriissi tapauksissa

Vilittdva toimielin voisi paattda tuen saajan hakemuksesta, ettd Euroopan sosiaalirahastosta ja oikeudenmu-
kaisen siirtymén rahastosta rahoitettavissa rahoituslain 12 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa kehitta-
mishankkeissa prosenttimédrdisend korvauksena hyviaksytién 7 prosenttia hankkeen 2 momentin mukaisista
hyvéksyttavisté vilittomistd kustannuksista. Kustannusmalli perustuu yleisasetuksen 54 artiklan a alakohtaan.
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Tamaén pykidldn mukaista prosenttiméardisté korvausta eli flat rate -kustannusmallia sovellettaisiin elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskusten Euroopan sosiaalirahastosta ja oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta rahoi-
tettaviin rahoituslain 12 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin tydllisyyden, osaamisen ja sosiaalisen osal-
lisuuden tukemiseen liittyviin kehittimishankkeisiin.

Tamén pykéldn mukaista flat rate -kustannusmallia sovellettaisiin toissijaisena flat rate -kustannusmallina 8
§:ssé tarkoitettuun 40 prosentin flat rate -malliin ndhden. Tdmén pykdldn mukaista 7 prosentin flat rate -kus-
tannusmallia sovellettaisiin ensinndkin hankkeisiin, joissa ei ole lainkaan hankehenkil6ston palkkakustannuk-
sia ja joihin 8 §:ssd tarkoitettu hankehenkiloston palkkakustannusten perusteella laskettava 40 prosentin flat
rate -kustannusmalli ei sen vuoksi sovellu. Lisdksi tdimén pykéldn mukainen 7 prosentin flat rate -kustannus-
malli voitaisiin hyvéksya sellaisiin palkkakustannuksia sisiltdviin hankkeisiin, joissa ostopalveluista aiheutu-
vien kustannusten tai matkakustannusten osuus on hankkeen sisdllostd johtuvista syistd niin merkittiva, ettd
hankkeen tarkoituksenmukainen toteuttaminen ei olisi mahdollista 8 §:ssé tarkoitettua 40 prosentin flat rate -
kustannusmallia kéyttden. Tdmén 7 prosentin flat rate -kustannusmallin hyvéksymisen edellytykseni olisi tél-
16in, ettd vilittdvin toimielimen tukipaitoksessd hyviaksyméssd hankesuunnitelmassa hankkeen ostopalve-
luista aiheutuvat kustannukset ovat vihintdan 30 prosenttia hankehenkildston palkkakustannuksista tai matka-
kustannukset ovat vihintddn 20 prosenttia hankehenkiloston palkkakustannuksista. Palkkakustannuksiin so-
vellettaisiin asetuksen 5 §:44 sekd sen liséksi joko 6 §:44 tai 7 §:84.

Tukipadtoksen mukaista kustannusmallia sovellettaisiin hankkeeseen koko sen toteuttamisajan. Selvyyden
vuoksi todettakoon, ettd vaikka hankkeen kustannusrakenne muuttuisikin hankkeen toteutuksen aikana, tuki-
paatoksen mukaista kustannusmallia ei olisi mahdollista muuttaa myohemmin myo6skaan muutospaatoksella.

Pykélén 2 momentissa olisi tyhjentéva luettelo kustannuksista, jotka voidaan korvata vélittdmind kustannuk-
sina. Tyhjentdvélla luettelolla tarkoitettaisiin, ettd muita kuin luetteloon kuuluvia kustannuksia ei voida kor-
vata hankkeen vilittominé kustannuksina. Valittomilla kustannuksilla tarkoitettaisiin tisséd tapauksessa seké 2
§:n 2 momentin 1 kohdan mukaisesti yksikkokustannuksina korvattavia kustannuksia etti kyseisen momentin
4 kohdan mukaisesti tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen kor-
vattavia kustannuksia. Yksikkokustannusten todentamiseen sovellettaisiin, mita tdssd asetuksessa asiasta sda-
detdin, erityisesti 6 ja 13 §:ssd. Tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin
perustuen korvattavat kustannukset on todennettava kirjanpidon tositteilla. Niihin sovelletaan yleisasetuksessa,
rahastokohtaisissa asetuksissa ja tissi asetuksessa sdddettyja tukikelpoisuussdénnoksii. Tosiasiallisesti aiheu-
tuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen korvattavia kustannuksia ei hyviksyta lasken-
nallisina kustannuksina, vaan kustannusten suora yhteys hankkeeseen on osoitettava kirjanpidon tositteilla.

Vilittomilld kustannuksilla, pois Iukien palkkakustannukset, joista sdddetddn erikseen 5—7 §:ssd, tarkoitetaan
kustannuksia, jotka liittyvét vilittoméasti hankkeen kohderyhmalle tai hankkeeseen osallistuville organisaati-
oille kohdennettuihin tai muihin hyvéksytyn hankesuunnitelman mukaisiin hankkeen siséllgllisiin toimenpi-
teisiin ja ovat vilttdméttdmid hankkeen sisdllolliseksi toteuttamiseksi. Tuen saajan organisaatioon tai hanke-
henkilostoon liittyvat hallinnolliset kustannukset ovat sen sijaan prosenttimaaraisind korvattavia kustannuksia.
Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd vilittdmét kustannukset kohdistuvat aina suoraan hankkeeseen, eika valit-
tomind kustannuksina voi esittdd vain osaksi hankkeeseen kohdistuvia tai jyvitettyjé kuluja taikka tuen saajien
viliseen laskutukseen perustuvia kustannuksia.

Momentin 1 kohdan mukaan hankkeen vilittdémind kustannuksina voitaisiin hyviksyé 6 §:n mukaiset hanke-
henkiloston palkkakustannusten yksikkokustannukset tai 7 §:n mukaiset hyvaksyttavat palkkakustannukset.
Hankehenkildston palkkakustannuksiin sovellettaisiin lisdksi 5 §:84. Hankehenkiloston palkkakustannuksiin
ei voi siséltyéd hankintakustannuksia ulkoistetuista tyopalveluista tai muille kuin tukipiétdksen mukaiselle han-
kehenkilostolle maksettuja palkkoja eikd palkkioita.

Momentin 2 kohdan mukaan valittomind kustannuksina voitaisiin hyvéiksyd hankkeen sisdllolliseen toteutta-
miseen kuuluvat ostopalvelut. Ostopalveluina voitaisiin hyvéiksyé esimerkiksi hankkeen siséllolliseen toteut-
tamiseen liittyvistd konsultointi- tai muista asiantuntijapalveluista aiheutuvat kustannukset, jotka ovat osa
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hankkeen siséllollisid hankesuunnitelman mukaisia toimenpiteiti ja joilla on suora yhteys hankkeen tavoittei-
siin. Ostopalveluihin kuuluisivat myos palvelun tuottajan palvelun tarjoamisesta hankkeelle aiheutuvat mat-
kakustannukset.

Hankkeen siséllolliseen toteuttamiseen kuuluvina ostopalveluina voitaisiin hyviksyd myos hankkeen kohde-
ryhmiéille jérjestettiviin koulutuksiin, valmennuksiin, seminaareihin, teemap&iviin tai muihin vastaaviin tilai-
suuksiin liittyvét seminaaripaketit, tilaisuuksien tarjoiluista aiheutuvat kustannukset tai vastaavat ulkopuoli-
selta ostopalveluna hankittavat jérjestelyt. Ostopalveluihin kuuluisivat my6s esimerkiksi kohderyhmalle jér-
jestetystd tilausbussista tai vuokra-autosta aiheutuvat kustannukset.

Ostopalveluissa voitaisiin lisdksi hyviksyéd hankehenkildston osallistumismaksut messuille tai vastaaviin tilai-
suuksiin, jos osallistuminen kuuluu hankkeen sisdll6lliseen toteuttamiseen, kuten esimerkiksi hankkeen tulos-
ten esittely omalla messuosastolla.

Ostopalveluissa voitaisiin hyvéiksyd my0os hankkeen kohderyhmin kéyttoon tuen saajaorganisaation ulkopuo-
lelta vuorattujen tilojen vuokrakustannukset, joiden on oltava suoraan kohdennettavissa hankkeelle. Jos tila on
kohderyhmén kéytossa vain osittain, eivét siitd aiheutuvat jyvitetyt kustannukset ole hankkeen vélittoémia os-
topalveluista aiheutuvia kustannuksia.

Momentin 3 kohdan mukaan vélittémind kustannuksina voitaisiin hyvéksyé hankkeen tiedotuksesta ja vies-
tinnéstd aiheutuvat kustannukset. Téssd kohdassa ei kuitenkaan tarkoitettaisi tiedotuksesta ja viestinnista ai-
heutuvia palkkakustannuksia, joita voidaan hyviksya hankkeen kustannuksiksi ainoastaan 5-7 §:ssé sdéde-
tyn mukaisesti tukipdétoksen palkkakustannuksia koskevassa kustannuslajissa.

Momentin 4 kohdan mukaan valittomind kustannuksina voitaisiin hyvéaksyéa hankkeesta aiheutuvat matkakus-
tannukset pois lukien enintddn 15 kilometrin etdisyydelle henkilon virka- tai tydpaikasta tai asunnosta kohdis-
tuvien matkojen matkakustannukset. Hankkeesta aiheutuvina matkakustannuksina voitaisiin hyvéksya hanke-
henkildston matkakustannusten lisdksi kohderyhmén ja hankkeeseen osallistuvien organisaatioiden edustajien
matkakustannuksia ja muita hankkeen toteuttamisen kannalta vélttimattomid matkakustannuksia, joiden on
taytettdvd 3 §:n mukaiset tukikelpoisuuden edellytykset. Matkustamista koskeva suunnitelma tulisi kuvata
hankesuunnitelmassa. Matkakustannuksiin sovellettaisiin lisdksi joko 13 tai 17 §:44. Enintédn 15 kilometrin
etdisyydelle henkilon virka- tai tyOpaikasta tai asunnosta kohdistuvat matkojen matkakustannukset olisivat
prosenttiméérdisind korvattavia kustannuksia, eikd niitd voitaisi hyviksya hankkeen vilittomind kustannuk-
sina.

Momentin 5 kohdan mukaan vélittomind kustannuksina voitaisiin hyviksya hankkeen sisillolliseen toteutta-
miseen kuuluvat materiaalit ja tarvikkeet.

Momentin 6 kohdan mukaan vilittomind kustannuksina voitaisiin hyvéksya hankkeen sisillolliseen toteutta-
miseen kuuluvan koneen tai laitteen enintdén 3 000 euron hankintakustannukset, jos hankinta on tarpeellinen
hankkeen tavoitteen saavuttamiseksi. Euromédiréinen raja olisi kone- ja laitekohtainen. Koneiden ja laitteiden
on oltava hankkeen toteuttamisen kannalta vélttiméttomia ja niistd aiheutuvien kustannusten on téytettdva 3
§:n mukaiset tukikelpoisuuden edellytykset. ESR-asetuksen 16 artiklan 1 kohdassa sdddetddn kustannuksista,
jotka eivét ole tukikelpoisia Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettavissa hankkeissa. Koneiden ja laitteiden os-
tot ovat mainittuun artiklan kohtaan perustuen tukikelpoisia kustannuksia vain rajatuissa tapauksissa.

Momentin 7 kohdan mukaan vilittdémini kustannuksina hyvéksyttdisiin vélittdvén toimielimen tukipa&tok-
sessé edellyttémésté hankkeen tilintarkastuksesta aiheutuvat kustannukset. Mikéli valittéva toimielin edellyt-
tad, ettd hankkeen tuen saaja teettdd hankkeeseen tilintarkastuksen, sitd koskevat ehdot on otettava hankkeen
tukipéétokseen rahoituslain 21 §:n mukaisesti.

Pykilédn 3 momentin mukaan hankkeen muut kuin 2 momentissa tarkoitetut kustannukset korvataan prosentti-
madrdisind. Momentissa olisi luettelo niistd kustannuksista, jotka ainakin korvattaisiin prosenttimééraisiné eli
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flat rate -kustannusmallilla. Toisin kuin vilittdmien kustannusten luettelo 2 momentissa, prosenttiméérdiselld
korvauksella korvattavien kustannusten luettelo ei olisi tyhjentiva. Silld, ettd luettelo ei olisi tyhjentéva tar-
koitettaisiin, ettd kaikki muut hankkeesta aiheutuvat kustannukset kuin 2 momentissa tarkoitetut valittomat
kustannukset korvattaisiin prosenttimééraisind eli flat rate -kustannusmallilla. Tuen saajan ei tarvitse yksiloida
prosenttiméariiselld korvauksella korvattavia kustannuksia hankehakemuksen ja tuen maksamista koskevan
hakemuksen yhteydessé eikd my0dskéén esittdd niitd koskevia kirjanpidon tositteita viranomaiselle.

Momentin 1 kohdan mukaan tillaisiin kustannuksiin kuuluvat hankehenkildston tydterveyshuollon jarjestdmi-
sestd aiheutuvat kustannukset. Koska tyoterveyshuollon jarjestimisesti aiheutuvia kustannuksia ei talloin erik-
seen yksiloidé tai todenneta hankkeen tuen maksamista koskevan hakemuksen yhteydessa, tima tarkoittaa sité,
ettd mydskddn niihin liittyvid Kela-palautuksia ei vihennetd erikseen hankkeen kustannuksista.

Momentin 2 kohdan mukaan prosenttimééraisind korvattavia kustannuksia olisivat hankehenkildston kayttoon
varatuista toimitiloista aiheutuvat kustannukset, joilla tarkoitettaisiin erityisesti toimitilojen vuokrakustannuk-
sia sekd muita toimitiloista aiheutuvia kustannuksia kuten séhko-, vesi- ja siivouskustannuksia. Prosenttimaa-
rdisind korvattavia kustannuksia olisivat myos hankehenkildston kéyttoon varatuista koneista, laitteista ja ka-
lustosta aiheutuvat kustannukset, joilla tarkoitettaisiin hankehenkildston hankkeen hallinnointia varten tarvit-
semien koneiden, laitteiden ja kaluston hankinta-, vuokra- ja leasingkuluja, poistoja sekd korjaus- ja huolto-
kustannuksia.

Momentin 3 kohdan mukaan prosenttimééraisind korvattavia kustannuksia olisivat myos kirjanpito-, yleishal-
linto- ja toimistokustannukset. Yleishallintokustannuksia voivat olla esimerkiksi tuen saajaorganisaation yh-
teiset taloushallinto- ja tietohallintopalvelut. Toimistokustannuksilla tarkoitettaisiin muun muassa hankehen-
kiloston hankkeen hallinnointiin tarvitsemista kalusteista ja toimistotarvikkeista aiheutuvia kustannuksia, pu-
helin- ja internetkustannuksia sekd ohjelmistoihin liittyvid kustannuksia. Lisdksi tavanomaisiin toimistokus-
tannuksiin siséltyvit kopioinnista, postituksesta sekd kokouksista ja neuvotteluista aiheutuvat kustannukset
kuten tarjoilukulut.

Momentin 4 kohdan mukaan prosenttimaérdisind korvattavia kustannuksia olisivat hankehenkiloston osallis-
tumismaksut koulutuksiin ja seminaareihin. Kaikki yleisluontoisten seminaarien, hankehenkiloston osaamisen
kehittdmiseen liittyvien koulutusten ja tuen saajan tai hankkeen toimialaan yleisesti liittyvien tilaisuuksien
osallistumismaksut, joilla ei ole suoraa yhteyttd hankkeen toimenpiteisiin, kuuluvat prosenttimaaraisind kor-
vattaviin kustannuksiin.

Momentin 5 kohdan mukaan hankkeelle asetetun ohjausryhmén toiminnasta aiheutuvat kustannukset kuten
kokouskulut, asiantuntijoiden palkkiot ja muut korvaukset olisivat prosenttimaéraisiné korvattavia kustannuk-
sia. Mikali hankkeessa edellytetddn ohjausryhmén perustamista, vilittdvén toimielimen on otettava sitd kos-
kevat ehdot rahoituslain 21 §:n mukaisesti tukipdatokseen. Hankkeen ohjausryhmésti sdédetédén rahoituslain
26 §:ssi.

Momentin 6 kohdan mukaan enintdin 15 kilometrin etdisyydelle henkilon virka- tai tyGpaikasta tai asunnosta
kohdistuvien matkojen matkakustannukset olisivat prosenttiméiardisind korvattavia kustannuksia. Nailld kus-
tannuksilla tarkoitetaan hankehenkiloston sekd kohderyhmin tai hankkeeseen osallistuvien organisaatioiden
edustajien kotimaan paikallismatkoista aiheutuvia matkakustannuksia.

12 § Prosenttiméiiriiset korvaukset Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettavissa vihavaraisten aineelli-
sen avun hankkeissa

Vihévaraisten aineellisen avun hankkeisiin myonnettévésté tuesta ja aineellisen avun tukikelpoisista kustan-
nuksista sdddetddn ESR -asetuksen III luvussa. Aineellisen avun kohteet ja tuettavat alueet mééritelldén tar-
kemmin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman ohjelma-asiakirjassa. Vdhivaraisten aineellisen
avun hankkeista sdédetéédn rahoituslain 15 §:ssé. Tdssd pykéldssd sdddettdisiin ESR-asetusta tdydentévésti ja
tdsmentdvasti vahidvaraisten aineellisen avun hankkeisiin sovellettavista kustannusmalleista ja kustannusten
tukikelpoisuudesta.
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Pykilassa sdddettdisiin Euroopan sosiaalirahaston varoista rahoitettaviin rahoituslain 15 §:ssé tarkoitettuihin
vahdvaraisten aineellisen avun hankkeisiin sovellettavista prosenttimiérdisisti korvauksista, eli flat rate -kus-
tannusmalleista.

Pykéldn 1 momentissa olisi tyhjentéva luettelo kustannuksista, jotka voidaan korvata vihévaraisten aineellisen
avun hankkeen vilittomind kustannuksina. Vilittomét kustannukset korvattaisiin tosiasiallisesti aiheutuneisiin
ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen. Nama kustannukset on todennettava kirjanpidon tosit-
teilla. Niihin sovelletaan yleisasetuksessa, ESR-asetuksessa ja tissd asetuksessa sdddettyjd tukikelpoisuussédan-
noksid. Tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen korvattavia kus-
tannuksia ei hyviksytéd laskennallisina kustannuksina, vaan kustannusten suora yhteys hankkeeseen on 0soi-
tettava kirjanpidon tositteilla.

Vilittomilld kustannuksilla tarkoitetaan kustannuksia, jotka liittyvét vélittdmasti hyvéksytyn hankesuunnitel-
man mukaisiin hankkeen sisélldllisiin toimenpiteisiin ja ovat vélttimattomia hankkeen siséllolliseksi toteutta-
miseksi. Tuen saajan organisaatioon tai sen henkildstoon liittyvét hallinnolliset kustannukset ovat sen sijaan
prosenttiméériiselld korvauksella korvattavia kustannuksia.

Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd vilittdémét kustannukset kohdistuvat aina suoraan hankkeeseen, eika valit-
tomind kustannuksina voi esittdd vain osaksi hankkeeseen kohdistuvia tai jyvitettyjéd kuluja taikka tuen saajien
viliseen laskutukseen perustuvia kustannuksia.

Momentin 1 kohdan mukaan vélittdmina kustannuksina voitaisiin korvata elintarvikkeiden ostokustannukset.

Momentin 2 kohdan mukaan vélittdémind kustannuksina voitaisiin korvata perushyodykkeiden ostokustannuk-
set pois lukien kdytettyind hankitut tavarat.

Momentin 3 kohdan mukaan vilittdémind kustannuksina voitaisiin korvata 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen elin-
tarvikkeiden ja perushyddykkeiden hankinnasta johtuvat kuljetuksesta viahavaraisille jakamista varten aiheu-
tuneet kustannukset. Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd hankinnasta johtuvilla kuljetuskustannuksilla tarkoi-
tettaisiin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen elintarvikkeiden ja perushyddykkeiden hankintasopimukseen mahdol-
lisesti sisdltyvid kuljetuskustannuksia. Kaikki muut kuljetuskustannukset korvattaisiin 3 momentissa tarkoite-
tulla prosenttiméairéiselld flat rate -osuudella.

Perushyddykkeiden médritelma on ESR-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa. Mainitun artiklan koh-
dan mukaan perushyddykkeilld tarkoitetaan tavaroita, jotka tiyttévét henkilon ihmisarvoisen eldmén perustar-
peet, kuten vaatteet, hygieniatuotteet, mukaan lukien naisten hygieniatuotteet, ja koulutarvikkeet.

Elintarvikkeiden ja perushyddykkeiden ostokustannusten, mukaan lukien niiden kuljetuksesta véhévaraisille
jakamista varten aiheutuneiden kustannusten, tukikelpoisuudesta sdddetdin ESR-asetuksen 22 artiklan 1 koh-
dan a alakohdassa.

Elintarvikkeiden ja perushyddykkeiden ostokustannuksilla tarkoitettaisiin myos elintarvikkeiden ja perushyo-
dykkeiden ostokorttien hankinnasta aiheutuvia kustannuksia. ESR-asetuksen 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti
elintarvikkeet ja perushyddykkeet voidaan jakaa véhévaraisille myds ostokorteilla edellyttien, ettd ostokortit
voidaan lunastaa ainoastaan elintarvikkeina ja perushyddykkeind. Ostokorttien hankinnasta aiheutuvien kus-
tannusten hyviksymisen edellytyksend on, ettd vélittdva toimielin on hyvéksynyt ne osaksi hanketta tukipdé-
toksessé.

ESR-asetuksen 19 artiklan mukaisesti tukikelpoisia olisivat vain sellaisten elintarvikkeiden ja perushyodyk-
keiden kustannukset, jotka ovat kulutustavaroiden turvallisuutta koskevan Euroopan unionin lainsdédédnnon
mukaisia. Elintarvikkeiden ja perushyddykkeiden hankinnan valintaperusteisiin on sisillytettdva ilmastoon ja
ymparistoon liittyvat ndkokohdat, etenkin elintarvikkeiden haaskauksen vdhentdmiseksi. Erityisesti pyritdén
vélttdimédn ruoka-avun péddtymistd hévikkiruuaksi ja suosimaan paikallisuutta ja ekologisuutta myds
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valttdamalld turhia vélivaiheita esimerkiksi tuotteiden alkuperéssd, varastoinnissa ja kuljetuksissa seké
vahentdmailld pakkaus- ja muun kertakdyttomuovin kayttod. Elintarvikkeiden valinnassa on mahdollisuuksien
mukaan otettava huomioon se, miten ne edistévit tasapainoista ruokavaliota.

ESR-asetuksen 22 artiklan 4 kohdan c alakohdan mukaan kéytettyind hankittujen tavaroiden kustannukset ei-
vit ole tukikelpoisia. Elintarvikkeet ja perushyddykkeet olisi jaettava viahdvaraisille maksutta ESR-asetuksen
21 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuen saajan toteuttamien tai sen puolesta toteutettujen ja tuen saajan ilmoittamien
liitdnndistoimenpiteiden kustannukset korvattaisiin prosenttiméérdisind. Prosenttimédéraisend korvauksena hy-
viksytddn 7 prosenttia hankkeen 1 momentissa tarkoitetuista hyvaksyttavisté valittomisté kustannuksista. Kus-
tannusmalli perustuu ESR-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan e alakohtaan. Liitdnnédistoimenpiteiden mééritelma
on ESR-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan 9 alakohdassa. Liitdnnéistoimenpiteistd sdddetdédn lisdksi mainitun ase-
tuksen 19 artiklan 4 kohdassa ja ne mééritellddn tarkemmin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelman ohjelma-asiakirjassa.

Pykéldn 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi hankkeen muut kuin 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut kustannukset korvattaisiin prosenttiméiérdisind. Prosenttimiérdisend korvauksena hyvéksytddn 7
prosenttia hankkeen 1 momentissa tarkoitetuista hyvaksyttavista vélittomistd kustannuksista. Kustannuksiin,
jotka korvataan prosenttimaérdisind, sisdltyvit ainakin hallinto-, kuljetus- varastointi- ja valmistuskustannuk-
set. Toisin kuin valittdmien kustannusten luettelo 1 momentissa, prosenttiméariisind korvattavien kustannus-
ten luettelo ei olisi tyhjentéva. Silla, ettd luettelo ei olisi tyhjentéva tarkoitettaisiin, ettd kaikki muut hankkeesta
aiheutuvat kustannukset kuin 1 momentissa tarkoitetut vilittomat kustannukset ja 2 momentissa tarkoitetut
liitdnndistoimenpiteiden kustannukset korvattaisiin tdssd momentissa tarkoitetulla 7 prosentin flat rate -osuu-
della.

Tuen saajan ei tarvitse yksiloida prosenttiméardisind korvattavia kustannuksia hankehakemuksen ja tuen mak-
samista koskevan hakemuksen yhteydessi eikd myoskéén esittdd niitd koskevia kirjanpidon tositteita viran-
omaiselle. Tdssd momentissa tarkoitettu flat rate -kustannusmalli perustuu ESR-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan
c alakohtaan.

13 § Matkakustannusten yksikkokustannusmalli

Pykéléssa saddettdisiin matkakustannusten korvaamiseen sovellettavasta yksikkokustannusmallista. Yksikko-
kustannusmalli perustuisi yleisasetuksen 53 artiklan 1 kohdan b alakohtaan.

Matkakustannusten yksikkokustannusmallin kéyttdmisen edellytyksend olisi, ettd hallintoviranomainen on
paitokselladn erikseen vahvistanut kdyttoon otettavat matkakustannusten yksikkokustannukset. Hallintoviran-
omainen vahvistaisi sovellettavat matkakustannusten yksikkokustannukset erikseen 1) hankkeesta aiheutuvien
sellaisten kotimaanmatkojen matkakustannusten osalta, joissa yhdensuuntainen matka kohdistuu yli 15 kilo-
metrin etdisyydelle henkilon virka- tai tyOpaikasta tai asunnosta ja 2) hankkeesta aiheutuvien ulkomaanmat-
kojen matkakustannusten osalta.

Matkakustannusten yksikkokustannusmallia voitaisiin soveltaa hallintoviranomaisen péétoksesséd vahviste-
tulla tavalla hankehenkildston matkakustannusten liséksi hankkeen kohderyhmén ja hankkeeseen osallistuvien
organisaatioiden edustajien matkakustannusten korvaamiseen. Yksikkokustannusmallilla korvattavien matka-
kustannusten on tiytettdva 3 §:n mukaiset tukikelpoisuuden edellytykset.

Pykéldan 1 momentin mukaan vilittdva toimielin voisi paattdd, ettd 9 §:n 2 momentin 4 kohdassa ja 11 §:n 2
momentin 4 kohdassa tarkoitetut hankkeesta aiheutuvat matkakustannukset korvataan yksikkokustannusmal-
lilla. Hallintoviranomainen vahvistaa edelld tarkoitetut matkakustannusten yksikkokustannukset erikseen. Yk-
sikkdkustannukset ovat voimassa kulloinkin vahvistetun suuruisina. Hankkeeseen on sovellettava koko sen
toteuttamisajan tukipéditoksen tekopéivind voimassaolevia yksikkokustannuksia.
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Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin matkakustannusten yksikkokustannusmallilla korvattaviin kustannuksiin
siséltyvistd kustannuksista. Momentin 1 kohdan mukaan matkakustannuksiin, jotka voidaan korvata yksikko-
kustannusmallilla, sisdltyisivit hankkeesta aiheutuvat yli 15 kilometrin etdisyydelle henkilon virka- tai tyopai-
kasta tai asunnosta kohdistuvien kotimaanmatkojen matkakustannukset. Enintdén 15 kilometrin etiisyydelle
henkilon virka- tai tydpaikasta tai asunnosta kohdistuvat matkat korvattaisiin 9 §:n 3 momentissaja 11 §n 3
momentissa tarkoitetulla prosenttimééraiselld korvauksella.

Momentin 2 kohdan mukaan matkakustannuksiin, jotka voidaan korvata yksikkokustannusmallilla, siséltyisi-
vit lisdksi hankkeesta aiheutuvat ulkomaanmatkojen matkakustannukset.

Pykélén 3 momentin mukaan matkakustannusten korvaamisen edellytyksend on, ettd tuen saaja on todentanut
toteutuneet matkat ja matkapdivét tuen maksamista koskevassa hakemuksessa. Tuen saaja todentaisi toteutu-
neet matkat ja matkapéivét tuen maksamista koskevassa hakemuksessa esimerkiksi seuraavilla dokumenteilla:
1) matkalasku, josta kdy ilmi matkan alkamis- ja padttymisajankohta, 2) matka- tai kokousraportti taikka muu
osallistumisen todentava dokumentti ja lisdksi tarvittaessa 3) hyviksytty matkasuunnitelma tai -méérdys. To-
dentavasta aineistosta on selkedsti kaytava ilmi matkan tarkoitus ja ettd matka aiheutuu hankkeesta. Hallinto-
viranomainen vahvistaisi toteutuneiden matkojen ja matkapéivien todentamiseen liittyvit edellytykset osana 1
momentissa tarkoitettua paatostin.

14 § Kertakorvaus

Pykéléssa sdddettdisiin kertakorvauksesta ja siihen liittyvastd menettelysti. Kertakorvaus on yksinkertaistettu
kustannusmalli, joka perustuu yleisasetuksen 53 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Kertakorvaus on ollut kiy-
tossd Suomessa jo aiemmilla ohjelmakausilla vuodesta 2012 alkaen.

Kertakorvausmenettelyyn perustuvissa hankkeissa tuen saajan ei tarvitse esittda tositteita hankkeesta aiheutu-
vista tosiasiallisista kustannuksista tuen maksamisen hakemisen, paikan pdilld varmennuksen tai tarkastuksen
yhteydessd. Tukikelpoisuus ja tuen maksaminen perustuvat tukipddtoksessd ennalta méairitellyn hankkeella
aikaansaadun tuotoksen todentamiseen. Tuki maksetaan tuen saajalle, jos tuen saaja on todentanut, ettd tuki-
paitoksessd yksiloity tuen maksamisen perusteena oleva tuotos on toteutunut. Kertakorvausmenettelyn tarkoi-
tuksena on yksinkertaistaa hankkeiden hallintoa keventimaélld tuen maksamisen, varmennuksen ja tarkastuk-
sen prosesseja seké tuen saajan ettd viranomaisten kannalta.

Vilittdvan toimielimen olisi ldpindkyvyyden ja tasapuolisen kohtelun periaatteita noudattaen julkaistava kay-
tettdvissd olevat kustannusmallit etukdteen hakuilmoituksessa ja -ohjeissa. Taméa koskisi myds kertakorvaus-
menettelyd. Hakuilmoituksesta ja -ohjeista on myds kaytiva selkedsti ilmi kaikki tuen hakijan kannalta olen-
naiset tiedot kertakorvaushankehakemuksen laatimiseksi, mukaan lukien 15 §:ssé tarkoitettua kertakorvauksen
laskentamenetelméd ja madrian vahvistamista koskevat menettelyt.

Pykéldn 1 momentin mukaan valittdva toimielin voisi paattas, ettd tuki hankkeeseen myonnetiddn kertakor-
vauksena. Hankkeen on oltava kertakorvausmenettelyyn soveltuva. Vilittdva toimielin ratkaisee kertakorvaus-
menettelyn soveltumisen hankkeeseen tapauskohtaisesti. Ehdottomana edellytyksené on, ettd hankkeelle on
maédritelty selked ja konkreettinen tuen maksamisen perusteena oleva tuotos tai tuotokset tukihakemuksessa ja
tukipadtoksessa. Tallaisia selkedsti médriteltdvid hanketyyppeja ja tuotoksia voisivat olla esimerkiksi erilaiset
selvitykset, toimintavilineiden tuottaminen, tapahtumien jarjestdminen ja muut kertaluonteiset toimenpiteet.

Pykilén 2 momentissa séddettdisiin mahdollisuudesta jakaa kertakorvaushankkeen toteuttaminen ja tuen mak-
saminen osiin. Kertakorvauksen osiin jakamisen tarkoituksena on vihentdd tuen saajaan kohdistuvia riskejé.
Hankkeen toteuttaminen ja tuen maksaminen voitaisiin jakaa osiin, jos se on tarkoituksenmukaista hankkeen
siséllollisen toteuttamisen kannalta. Ehdottomana edellytyksena téllaisessa tapauksessa olisi myds, etté kulle-
kin osalle on médéritelty selkeéd tuen maksamisen perusteena oleva tuotos tukihakemuksessa ja tukipaétoksessé.
Hankkeen olisi oltava rakenteeltaan sellainen, ettd sen tuotokset voidaan luontevasti jaotella erillisiksi toden-
nettavissa oleviksi osiksi. Sen sijaan hankkeen keinotekoista pilkkomista osiin olisi viltettiva.
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Pykéldn 3 momentin mukaan kertakorvaushankkeen tukipaatoksessd on yksiloitdva tuen maksamisen perus-
teena oleva tuotos tai tuotokset, kunkin tuotoksen toteutumisen perusteella maksettava mééra ja kunkin tuo-
toksen toteutumisen todentavat asiakirjat, joiden perusteella vilittivé toimielin voi varmistua tuotoksen toteu-
tumisesta ennen tuen maksamista. Jos hanke jaetaan 2 momentin mukaisesti osiin, tukipdatoksesséd on yksiloi-
tava selkedsti erikseen kertakorvaushankkeen jokaisen osan maksun perusteena oleva tuotos, sen toteutumisen
todentavat asiakirjat sekd kunkin tuotoksen toteutumisen perusteella maksettava tuen osuus.

Pykélidn 4 momentissa sdddettdisiin siité, ettd kertakorvaushankkeen tukipdétdstd voidaan muuttaa vain hank-
keen toteuttamisajan osalta. Tdméa perustuu Euroopan komission jo aiemmillakin ohjelmakausilla voimassa
olleeseen linjaukseen ja ohjeistukseen, jonka mukaisesti yksinkertaistetut kustannusmallit vahvistetaan aina
ennalta. TAma tarkoittaa my0s sitd, ettd ennalta tukipadtoksessd madriteltyd kertakorvauksen maéria ja tuen
maksamisen perusteena olevaa tuotosta tai tuotoksia ei voi muuttaa tukipdétoksen tekemisen jélkeen. Hank-
keen toteutustapaa ei tulisi madritelld tukipadtoksessé liian tarkasti, jotta se sallii tarvittaessa hankkeen toteut-
tamistavan muutokset edellyttden, ettd tukipdatoksessd ennalta madritelty tuotos tai tuotokset toteutuvat.

Pykéldn 5 momentin mukaan kertakorvaushankkeen tuen maksamisen edellytyksend on, ettd tuen saaja on
todentanut tukipaitoksessd yksiloidyn tuen maksamisen perusteena olevan tuotoksen. Rahoituslain 30 §:n mu-
kaan tukea ei makseta, jos tuen saaja ei ole pystynyt todentamaan sellaisen hankkeen tuloksia, tuotoksia tai
toimenpiteitd, johon on myodnnetty tukea toiminnan tulosten tai tuotosten saavuttamista tai maérattyjen toi-
menpiteiden toteuttamista koskevana kertakorvauksena.

Esimerkiksi, jos kertakorvaushankkeen toteuttaminen ja tuen maksaminen olisi jaettu tukipaatoksessd kahteen
osaan: 1) seminaarin toteuttaminen, jonka toteutumisen perusteella korvattava kertakorvauksen osuus olisi
25 000 euroa ja 2) koulutusaineiston tuottaminen hankkeen kohderyhmadlle, jonka toteutumisen perusteella
korvattava kertakorvauksen osuus olisi 20 000 euroa. Jos ainoastaan seminaari toteutuisi, tuen saajalle mak-
settaisiin tuen maksamista koskevan hakemuksen perusteella ainoastaan toteutunutta 25 000 euron kertakor-
vauksen osaa vastaava tuen osuus. Sen sijaan toteutumatta jaanyt koulutusaineiston tuottamiselle mééritelty
20 000 euron kertakorvauksen osuus ei olisi tukikelpoinen, koska tuotos ei ole toteutunut, ja sitd vastaavaa
tuen osuutta ei tdlloin maksettaisi lainkaan.

Tuen saajan olisi sidilytettivé tuotoksen todentamista koskeva aineisto tukipaédtoksen ehtojen mukaisesti. Vé-
littdvan toimielimen olisi dokumentoitava selkedsti EURA 2021 -jéarjestelmaén, milld tavoin tuotoksen toteu-
tumisesta on varmistuttu ennen tuen maksamista.

Pykéldan 6 momentissa sdddettdisiin muun kuin tuen saajan omarahoitusosuuteen kuuluvan kuntien ja muiden
julkisyhteis6jen rahoituksen toteutumisen todentamisesta ja hyviaksymisestd. Tuen hakijan olisi osoitettava jo
tukihakemuksessa ja vilittdvén toimielimen olisi varmistuttava ennen tukipédatoksen tekemisti, ettd kuntien ja
muiden julkisyhteisdjen rahoituksesta on olemassa kyseisen organisaation sitoumus. Koska Euroopan komis-
sio edellyttdd, ettd hankkeen julkisten rahoitusosuuksien on oltava todennettavissa, muun kuin tuen saajan
omarahoitusosuuteen kuuluvan kuntien ja muiden julkisyhteisdjen rahoituksen hyviksymisen edellytyksenéd
on, ettd tuen saaja on toimittanut tuen maksamista koskevan hakemuksen yhteydessi tositteen, josta rahoituk-
sen toteutuminen voidaan todentaa. Tositteen siséllon on oltava selked ja yksiselitteinen. Siitd on kdytava ilmi
ainakin maksua koskeva pdivamaard, maksaja, maksun saaja ja maksun syy. Erillinen todentamisvelvoite ei
koske kertakorvaushankkeen yksityistd rahoitusosuutta eiké tuen saajan omarahoitusta, jotka katsotaan toteu-
tuneeksi, kun hankkeen paatoksen mukainen tuotos on todistetusti toteutunut. Menettely vastaisi aiempaa kay-
tantoa.

15 § Kertakorvausten méirin vahvistaminen

Pykaléssa sdddettdisiin tavoista, joilla 14 §:ssd tarkoitettujen kertakorvausten méara voitaisiin vahvistaa. Yk-
sinkertaistettujen kustannusmallien, mukaan lukien kertakorvausten, médéran vahvistamiseen sovellettavista
tavoista sdddetdén yleisasetuksen 53 artiklan 3 kohdassa. Téssé pykéldssd sdddettdisiin kahdesta erilaisesta
tavasta vahvistaa kertakorvauksen mééra: 1) tapauskohtaiseen kustannusarvioon perustuva menettely, joka
vastaisi pddosin jo aiemmilla ohjelmakausilla kertakorvauksen yhteydessd Suomessa kaytettyd menettelya
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sekd 2) hallintoviranomaisen erikseen vahvistamiin vakioituihin kertakorvauksiin perustuva menettely, jota
koskeva sédénnos olisi aiempaan kansalliseen tukikelpoisuussdéntelyyn ndhden uusi.

Pykélidn 1 momentin mukaan vélittdva toimielin voisi vahvistaa 14 §:ssé tarkoitetun kertakorvauksen méarén
tuen hakijan tukihakemuksessa esittimain ja vilittdvén toimielimen hyviksymaén yksityiskohtaisen ja perustel-
lun tapauskohtaisen kustannusarvion perusteella, jos kertakorvaushankkeen kokonaiskustannukset ovat enin-
tadan 200 000 euroa. Tapauskohtaiseen kustannusarvioon perustuva kertakorvauksen laskentamenetelma ja sii-
hen sovellettava 200 000 euron euroméérdinen raja perustuvat yleisasetuksen 53 artiklan 3 kohdan b alakoh-
taan. Tapauskohtaiseen kustannusarvioon perustuva laskentamenetelma soveltuu erityisesti sellaisiin kertakor-
vaushanketyyppeihin, joissa hankkeen erityispiirteiden vuoksi vakioituja kertakorvauksia ei ole mahdollista
tai tarkoituksenmukaista kayttaa.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tuen hakijan olisi toimitettava tukihakemuksen yhteydessa
yksityiskohtainen kustannusarvio perusteluineen, jotta vélittdva toimielin voi varmistua esitetyn kustannusta-
son kohtuullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta tavoiteltavaan tuotokseen nihden. Tapauskohtaiseen kustan-
nusarvioon voidaan sisdllyttdd vain sellaisia kustannuksia, jotka ovat hankkeeseen sovellettavan tukilainséa-
didnnon mukaan hyvéksyttivia ja timéin asetuksen mukaisia tukikelpoisia kustannuksia.

Vilittdva toimielin vastaa siitd, ettd tapauskohtaiseen yksityiskohtaiseen kustannusarvioon perustuvan kerta-
korvauksen laskentaperusteet ovat riittdvid ja ettd ne on asianmukaisesti dokumentoitu ja todennettavissa
EURA 2021 -jérjestelmastd. Vilittdvin toimielimen olisi arvioitava tapauskohtainen kustannusarvio ennen
tukipadtoksen tekemistd vastaavilla perusteilla kuin muissakin hankkeissa. Vilittdvéan toimielimen arviointi on
dokumentoitava EURA 2021 -jéarjestelmidn. Valittdvan toimielimen on tarkastuksen yhteydessd pystyttava
osoittamaan jirjestelmiin tallennetun dokumentoinnin avulla, miten vélittdva toimielin on arvioinut tapaus-
kohtaisen kustannusarvion ja milld perusteella paitynyt kertakorvauksen méédraan. Kustannusarvio ei ole osa
kertakorvaushankkeen tukipéaatosta.

Euroopan komissio suosittelee, ettd tapauskohtaisen kustannusarvion arvioinnissa kaytettéisiin parametreja tai
enimméiiskustannustasoja, joita kiytettdisiin vahintéédn tdrkeimpien kustannusarvioon siséltyvien kustannusten
vertailuun tuen saajien yhdenvertaisen kohtelun ja moitteettoman varainhoidon noudattamisen vuoksi. Liséksi
on suositeltavaa, ettd vilittdva toimielin vertailisi tuen saajan esittimai tapauskohtaista kustannusarviota mah-
dollisiin muihin vastaaviin hankkeisiin ja saman tuen saajan toteuttamiin muihin hankkeisiin. (Komission tie-
donanto 27.5.2021: Ohjeet yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kéytdstd Euroopan rakenne- ja inves-
tointirahastojen puitteissa — tarkistettu versio 2021/C 200/01).

Euroopan komission suosittelemia enimmaiskustannustasoja sovellettaisiin ensinnékin siten, ettd tapauskoh-
taisen kustannusarvioon voidaan sisillyttida vain sellaisia kustannuksia, jotka ovat hankkeeseen sovellettavan
tukilainsddddnnon mukaan hyviksyttivii ja timén asetuksen mukaisia tukikelpoisia kustannuksia.

Tapauskohtaisen kustannusarvion laatimisen sekd kustannustasojen arvioinnin ja vertailun yksinkertaistami-
sen vuoksi kustannusarvion laskennassa kéytettiisiin tukena tdmén asetuksen mukaisia yksinkertaistettuja kus-
tannusmalleja koskevia periaatteita. Niilld kustannusarvion laskennassa tukena kaytettivilld kustannusmal-
leilla ei kuitenkaan olisi vaikutusta kertakorvaushankkeen tuen maksamiseen, vaan kertakorvaushankkeen tuen
maksamisen edellytyksiin sovelletaan mitéd 14 §:ssd sdddetddn.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin 1 momentissa tarkoitetun tapauskohtaisen kustannusarvion laatimisesta ja
siind esitettdvien kustannusten laskennasta kertakorvaushankkeena rahoitettavien kehittdmishankkeiden
osalta.

Momentin 1 kohdan mukaan hankkeesta aiheutuvat palkkakustannukset laskettaisiin tapauskohtaiseen kustan-
nusarvioon 6 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun yksikkokustannuksen ja sen médrittimiseksi hakijan osoitta-
man vuotuisen bruttotydvoimakustannuksen mukaan. Viimeisimpia vuotuisia palkkakustannusten bruttotyo-
voimakustannuksia maaritettdessd sovellettaisiin, mitd tukikelpoisista palkkakustannuksista yleisesti sddde-
tddn tdman asetuksen 5 §:ssd. Tama tarkoittaa sitd, ettd my0Os palkkakustannusten kohtuullisuutta koskevaa
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saannostd sovellettaisiin yksikkokustannuksen maarittelyyn. Bruttotydvoimakustannuksia mééritettdessa vuo-
tuiset palkkakustannukset olisivat hyviksyttiavid 5 §:n mukaisesti vain siltd osin kuin ne eivét ylitd tuen saajan
vastaavan tasoisista tehtévistd yleisesti maksaman palkan maaraa.

Lakiin perustuvat tydnantajan sivukulut ja virka- tai tyoehtosopimukseen perustuvat lomarahat on laskettava
vuotuisia bruttotydvoimakustannuksia méaéritettdessd 7 §:ssd tarkoitettuna keskimairdisend prosenttimaérai-
send osuutena. EURA 2021 -jarjestelma laskisi 7 §:ssé tarkoitetun sivukulujen ja lomarahan prosenttimaérai-
sen osuuden (vakiosivukuluprosenttiosuus) tuen hakijan tukihakemuksessa ilmoittamien palkkakustannusten
perusteella.

Vuotuisen bruttotyovoimakustannuksen méarittimista on késitelty tarkemmin edelld 6 §:n perusteluissa.

Kertakorvaushankkeesta tosiasiallisesti aiheutuvilla palkkakustannuksilla ja tosiasiallisesti toteutuneella tyo-
aikaosuudella ei ole vaikutusta tuen maksamiseen. Myoskdin tydaikakirjanpidon raportteja ei edellytetd ker-
takorvaushankkeen tukikelpoisuuden edellytyksena.

Momentin 2 kohdan mukaan hankkeesta aiheutuvat matkakustannukset maaritettéisiin ja laskettaisiin tapaus-
kohtaiseen kustannusarvioon 13 §:ssé tarkoitetun matkakustannusten yksikkokustannusmallin tai 17 §:n mu-
kaisesti. Vilittdvan toimielimen olisi l4pinékyvyyden ja tuen hakijoiden tasapuolisen kohtelun periaatteita nou-
dattaen julkaistava hakuilmoituksessa ja -ohjeissa etukéteen hakukohtaisesti matkakustannusten maarittami-
sessd kdytettdva menettely.

Momentin 3 kohdan mukaan 9 §:n 2 momentissa ja 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut vélittdmat kustannukset
médritettdisiin ja laskettaisiin tapauskohtaiseen kustannusarvioon tdmén asetuksen tukikelpoisia kustannuksia
koskevien sddannosten mukaisesti.

Momentin 4 kohdan mukaan muut kustannukset kuin 9 §:n 2 momentissa ja 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut
valittomat kustannukset laskettaisiin tapauskohtaiseen kustannusarvioon 7 prosentin osuutena kustannusarvi-
oon siséltyvistd valittomistd kustannuksista. Flat rate -mallin kdyttdmiselld tapauskohtaisen kustannusarvion
laskennassa kevennettdisiin sellaisten pienten kustannusten méérittelyé, joiden tarkka arviointi hakemusvai-
heessa voi olla hankalaa. Tima vastaisi jo aiemmin kertakorvaushankkeiden kustannusarvion laskennassa kéy-
tettyd menettelyd. Flat rate -mallin kdyttdminen tapauskohtaisen kustannusarvion laskennassa on mahdollista
my0s Euroopan komission ohjeistuksen mukaan. (Komission tiedonanto 27.5.2021: Ohjeet yksinkertaistettu-
jen kustannusvaihtoehtojen kidytdstd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen puitteissa — tarkistettu versio
2021/C 200/01).

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin 1 momentissa tarkoitetun tapauskohtaisen kustannusarvion laatimisesta ja
siind esitettdvien kustannusten laskennasta kertakorvaushankkeena rahoitettavien investointihankkeiden
osalta.

Momentin 1 kohdan mukaan 10 §:n 2 momentissa tarkoitetut investointihankkeen véalittdmat kustannukset
madritettdisiin ja laskettaisiin tapauskohtaiseen kustannusarvioon tdméin asetuksen tukikelpoisia kustannuksia
koskevien sddnnosten mukaisesti.

Momentin 2 kohdan mukaan muut kustannukset kuin 10 §:n 2 momentissa tarkoitetut valittomét kustannukset
laskettaisiin tapauskohtaiseen kustannusarvioon 1,5 prosentin osuutena kustannusarvioon sisaltyvistd valitto-
mistd kustannuksista.

Pykéldn 4 momentissa tdsmennettiisiin tuen hakijan esittdman kertakorvaushankkeen tapauskohtaisen kustan-
nusarvion laatimiseen liittyvéd menettelyé sellaisissa tapauksissa, joissa kertakorvaushankkeen toteuttaminen
ja tuen maksaminen on tarkoitus jakaa osiin 14 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Kertakorvaushankkeen
tukipadtoksessd on yksilditdva kunkin tuotoksen toteutumisen perusteella maksettava tuen osuus. Vilittdvan
toimielimen on kyettévé osoittamaan EURA 2021 -jérjestelmidn dokumentaatiosta, miten kertakorvauksen tuo-



29(36)

toskohtaiseen méérain on paddytty kunkin tuotoksen osalta. Tédmén vuoksi tuen hakijan olisi esitettdva kerta-
korvaushankkeen tapauskohtainen kustannusarvio yksiloidysti siten, ettd kustannusarviosta kdy selkeésti ja
riittdvén yksityiskohtaisesti ilmi jokaiselle hankkeen tuen maksamisen perusteena olevalle tuotokselle laskettu
kustannusarvio erikseen.

Pykélén 5 momentin mukaan hallintoviranomainen voisi vahvistaa erikseen kédyttoon otettavat vakioidut ker-
takorvaukset ja niiden méaarat. Tama tarkoittaisi sitd, ettd hallintoviranomainen voisi vahvistaa kertakorvauk-
sen miérén yleisasetuksen 53 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun laskentamenetelmin mukaisesti tietyille kerta-
korvaushanketyypeille ja niissé aikaansaataville tuotoksille ennalta. Menettelyn tarkoituksena olisi keventda
kertakorvauksen méardn méadrittelyé tietyissd yleisimmin esiintyvissd kertakorvaushanketyypeissi. Néissi ta-
pauksissa vilittdva toimielin voisi julkaista hakuilmoituksen ennalta méériteltyjen vakioitujen kertakorvausten
ja niille méédritellyn summan perusteella ja rahoittaa parhaita hankkeita. Vakioidut kertakorvaukset ovat voi-
massa kulloinkin vahvistetun suuruisina. Hankkeeseen on sovellettava koko sen toteuttamisajan tukipadtoksen
tekopdividnd voimassaolevaa vakioidun kertakorvauksen maardd. Kertakorvaushankkeen tuen maksamisen
edellytyksistd sdddetiddn 14 §:ssé ja tuen maksamisen esteistéd rahoituslain 30 §:ssé.

16 § Hallintoviranomaisen kiytt6on ottamat Euroopan unionin tason kustannusmallit

Yleisasetuksen 94 artiklan 4 kohdan mukaan Euroopan komissiolla on toimivalta antaa delegoitu sd&4dds mai-
nitun asetuksen 114 artiklan mukaisesti 94 artiklan tdydentdmiseksi sdénnoksilld, joissa médritelldan yksikko-
kustannukset, kertakorvaukset ja kiinteiméaardinen rahoitus (flat rate) seké niiden méaarit ja tarkistamismene-
telmat 94 artiklan 2 kohdan 2 alakohdan a-d alakohdassa tarkoitetuilla tavoilla. Euroopan komissio on vahvis-
tanut delegoidulla sdddokselld vastaavia niin kutsuttuja Euroopan unionin tason kustannusmalleja Euroopan
sosiaalirahastossa jo ohjelmakaudella 2014-2020, mutta niité ei ole aiemmin otettu kdyttoon Suomessa.

Euroopan komission delegoidulla sdédokselld vahvistamien kustannusmallien kdyttdmisen edellytyksené olisi,
ettd hallintoviranomainen on erikseen paitoksellddn vahvistanut kdyttdon otettavat kustannusmallit. Euroopan
unionin tason kustannusmallit ovat voimassa kulloinkin vahvistetun suuruisina. Hankkeeseen on sovellettava
koko sen toteuttamisajan tukipddtoksen tekopdivanad voimassaolevaa kustannusmallin maaraa.

Pykélan 2 momentin mukaan vélittiva toimielin tekisi padtoksen hankkeen kustannusten korvaamisesta 1 mo-
mentissa tarkoitetulla kustannusmallilla. Hallintoviranomaisen paatokselld kdyttoon otettuja Euroopan unionin
tason kustannusmalleja kéytettdisiin hallintoviranomaisen paatoksessa erikseen maaritellyistd hanketyypeista
aiheutuvien kustannusten korvaamiseen.

3 luku Tosiasiallisesti aiheutuneet kustannukset ja erdiden kustannusten tukikelpoisuus

Tamén luvun sddnndksid sovellettaisiin kustannuksiin, jotka korvataan tuen saajalle 2 §:n 2 momentin 4 koh-
dan mukaisesti tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen.

17 § Matkakustannukset

Pykilassd sdddettiisiin hankkeesta aiheutuvien matkakustannusten tukikelpoisuudesta. Matkakustannuksina
pidetddn niitd yliméiéraisid menoja, joita tuen saajalle aiheutuu hankkeen matkustuskustannuksista. Matkakus-
tannuksiin sovelletaan tuen saajan tyontekijoiden palvelussuhteen ehtoihin sovellettavan virka- tai tydehtoso-
pimuksen taikka valtion virka- ja tydehtosopimuksen sisdltiman matkan alkaessa voimassaolevan valtion mat-
kustussddnndn mukaista matkakustannusten mééritelmds. Hankkeesta aiheutuvina matkakustannuksina voi-
taisiin hyvéksyé hankehenkiloston matkakustannusten liséksi hankkeen kohderyhmén ja hankkeeseen osallis-
tuvien organisaatioiden edustajien matkakustannuksia ja muita hankkeen toteuttamisen kannalta valttiméatto-
mid matkakustannuksia. Matkakustannusten on tiytettdva 3 §:n mukaiset tukikelpoisuuden edellytykset.
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Pykéldn mukaan matkakustannukset olisivat tukikelpoisia siltd osin kuin ne eivit ylité tuen saajan tyontekijoi-
den palvelussuhteen ehtoihin sovellettavan virka- tai tydehtosopimuksen mukaisesti maksettavien matkakor-
vausten maérad. Jos tuen saajan tydntekijoiden palvelussuhteen ehtoihin sovellettava virka- tai tydehtosopimus
ei sisdlla sddnndksid matkakustannusten korvaamisesta tai matkustajan osalta ei sovelleta virka- tai ty6ehtoso-
pimusta, matkakustannukset olisivat tukikelpoisia valtion virka- ja tydehtosopimuksen sisiltimidn matkan al-
kaessa voimassa olevan valtion matkustussddnnon mukaisesti.

18 § Hankinnat

Pykéléssa saadettiisiin hankinnasta aiheutuvien kustannusten tukikelpoisuudesta. Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman hankkeissa on noudatettava moitteettoman varainhoidon periaatteita. Moitteetto-
man varainhoidon periaatteista sdddetddn Euroopan unionin yleisessd varainhoitoasetuksessa (Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046 unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varain-
hoitosdénnoistd). Moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti unionin talousarvion méarirahat on
kaytettdva taloudellisesti, tehokkaasti ja vaikuttavasti. Euroopan unionin varoilla tuettujen hankkeiden hankin-
tojen on siksi oltava kustannuksiltaan kohtuullisia.

Hankinnoissa olisi mahdollisuuksien mukaan myds edistettdva innovatiivisia julkisia hankintoja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman ohjelma-asiakirjan mukaisesti.

Euroopan komissio on korostanut jasenvaltioille Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan varoista rahoi-
tettavissa hankkeissa tehtdvien hankintojen osalta hankintalainsdidédnnén ja hankintoja koskevien periaattei-
den noudattamista vaarinkdytosten ja petosten estamiseksi.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin siité, ettd hankinnasta aiheutuvien kustannusten tukikelpoisuuden edelly-
tyksend olisi, ettd hankintamenettelyssa on noudatettu julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista an-
nettua lakia (1397/2016, hankintalaki). Hankintayksikoistd sdddetdan hankintalain 5 §:ssd. Hankintayksikoita
ovat mainitun lain 5 §:n 1 momentin mukaisesti 1) valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset; 2) evan-
kelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seké niiden seurakunnat ja muut viranomaiset; 3) valtion lii-
kelaitokset; 4) julkisoikeudelliset laitokset; 5) mikd tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut hankin-
nan tekemisté varten tukea yli puolet hankinnan arvosta 1-4 kohdassa tarkoitetulta hankintayksikoltd. Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavissa hankkeissa hankintalain mukaisia han-
kintayksikoita ovat kaikki ne tuen saajat, jotka ovat saaneet tukea hankinnan tekemistd varten yli puolet han-
kinnan arvosta.

Edelleen 1 momentissa sdddettéisiin tuen saajan velvollisuudesta vastata siitd, ettd hankinnasta aiheutuvat kus-
tannukset ovat kohtuullisia, jos hankintaan ei hankintalain soveltamisalaa koskevan sddnndksen perusteella so-
vellettaisi hankintalakia seka siitd, ettd tuen saajan on vélittdvan toimielimen vaatiessa osoitettava hankinnasta
aiheutuneiden kustannusten kohtuullisuus. Tdmén asetuksen 3 §:ssd sdddetddn kustannusten kohtuullisuudesta
tukikelpoisuuden edellytyksena.

Hankinnan kustannuksen kohtuullisuutta arvioidaan tarjouspyynnossa ilmoitetulla tavalla. Esimerkiksi koko-
naistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on tuen saajan kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edul-
lisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Palveluhankinnoissa voi kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena
olla my0s ainoastaan halvin hinta. Saadut tarjoukset on aina vertailtava. Tuen saajan on sdilytettdva asianmu-
kaisesti tarjouspyyntd, saadut tarjoukset ja tarjousten vertailua koskevat asiakirjat hankinnasta aiheutuvien
kustannusten kohtuullisuuden osoittamiseksi. Hankkeen tuen saajan velvollisuudesta sdilyttdd hankkeen ai-
neisto ja aineiston sdilyttdmisajasta sdddetdédn rahoituslain 25 §:n 3 momentissa ja 46 §:ssé.

Tuen saajan on aina sovellettava Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien
hankkeiden hankinnoissa hankintalain 3 §:n periaatteita, vaikka hankintaan ei sovellettaisi hankintalakia. Tuen
saajan olisi kohdeltava hankintamenettelyyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti
sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen hankintoja tehdesséén.
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Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin tuen saajan velvollisuudesta pyytéé tarkoituksenmukaisella tavalla riittdva
madrd tarjouksia, kun kyse on 10 000 euron ja sitd suuremmasta kansallisen kynnysarvon alittavasta hankin-
nasta. Velvollisuus koskisi kustannusten kohtuullisuuden osoittamista sellaisissa hankinnoissa, jotka ovat
10 000 euroa tai enemman, mutta jadvét alle kansallisen kynnysarvon. Tarkoituksenmukainen tapa olisi tehda
tarjouspyynto ja ldhettdd se vihintdin kolmelle mahdolliselle tarjoajalle esimerkiksi séhkopostilla tai tekemalld
tarjouspyynto sdhkdisessd hankintajérjestelmassa, jos sellainen on kéytossa.

Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin tuen saajan velvollisuudesta osoittaa kustannusten kohtuullisuus 3 000
euron ja sitd suuremmassa, mutta alle 10 000 euron kansallisen kynnysarvon alittavassa hankinnassa. Kustan-
nusten kohtuullisuuden osoittamiseksi tuen saajan olisi selvitettiva tavaran tai palvelun tavanomainen hinta-
taso, ellei tuen saaja ole kdyttdnyt 2 momentissa tarkoitettua menettelya kustannusten kohtuullisuuden osoit-
tamiseksi. Velvollisuus tavanomaisen hintatason osoittamisesta koskisi hankintoja, jotka ovat arvoltaan vahin-
tddn 3 000 euroa, mutta kuitenkin alle 10 000 euroa. Tavanomaisen hintatason selvittiminen on dokumentoi-
tava. Dokumentoinnista on kdytdvé ilmi, mistd ja milloin hintatieto on saatu, kuten internetisté eri palvelun-
tarjoajien sivustoilta tai muulla luotettavalla tavalla.

Selvyyden vuoksi todettakoon, etté alle 3 000 euron hankinnoissakin tuen saaja vastaa siité, ettd hankinnasta
aiheutuvat kustannukset ovat kohtuullisia. Tuen saajan on vilittdvin toimielimen vaatiessa osoitettava hankin-
nasta aiheutuneiden kustannusten kohtuullisuus, mutta tdhén ei asetuksessa sdddetd alle 3 000 euron hankinto-
jen osalta mitddn madrdmuotoista tapaa. Tuen saajan on sdilytettdva asianmukaisesti myds néistd hankinnoista
aiheutuvien kustannusten kohtuullisuuden osoittamiseen liittyva aineisto. Hankkeen tuen saajan velvollisuu-
desta sdilyttdd hankkeen aineisto ja aineiston séilyttimisajasta sdddetddn rahoituslain 25 §:n 3 momentissa ja
46 §:ssi.

Pykélén 4 momentissa séédettiisiin kiellosta pilkkoa hankinta eriin, laskea sen ennakoitu arvo poikkeuksellisin
menetelmin ja kiellosta yhdistelld hankintoja keinotekoisesti hankintoja koskevien sddnndsten soveltamisen
valttamiseksi. Pilkkomiskiellosta sdddetddn hankintalain soveltamisalaan kuuluvien hankintojen osalta han-
kintalain 31 §:ssd. Hankinnan jakamisen osiin olisi perustuttava todellisiin taloudellisiin tai teknisiin seikkoi-
hin, jotka tuen saajan olisi pystyttdvé osoittamaan. Hankkeessa samanaikaisesti tehtdvien saman tyyppisten
hankintojen olisi katsottava kuuluvan samaan hankintakokonaisuuteen. Ehdotetun pykélén vastaista olisi sdédn-
nosten vilttdmisen tarkoituksessa esimerkiksi pilkkoa samanlaisista tavaroista koostuva hankinta osissa tehta-
vaksi.

Pykéldn 5 momentin mukaan sellaisten hankintojen kustannukset, jotka on tehty tuen saajalta, timin vastuu-
asemassa olevan henkilon perheenjédsenelti, tuen saajan tai timéin vastuuasemassa olevan henkilon méardys-
vallassa olevalta yritykseltd tai tuen saajan johtavassa asemassa olevalta henkil6lté, eivit ole tukikelpoisia,
jollei hankinnasta ole pyydetty riittdvasti tarjouksia muilta asianmukaisilta tahoilta.

Pykéldn 6 momentissa olisi informatiivinen sddnnds, jonka mukaan edelld 2 ja 3 momentissa sdddettyi ei so-
vellettaisi yritystukilaissa tarkoitettuun yrityksen kehittimisavustukseen.

19 § Osamaksu

Pykaéléssa saddettiisiin osamaksulla hankitun omaisuuden hankintamenosta aiheutuvien kustannusten tukikel-
poisuudesta. Sdannds koskisi Euroopan aluekehitysrahastosta ja oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta rahoi-
tettuja hankkeita. Oikeudenmukaisen siirtymén rahaston osalta sddnnds soveltuisi vastaaviin tukimuotoihin
kuin Euroopan aluekehitysrahaston hankkeissa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin osamaksulla hankitun omaisuuden hankintamenosta aiheutuvien kustan-
nusten tukikelpoisuuden edellytyksistd. Tukikelpoisuuden edellytyksena olisi, ettd tuen saajalla on oikeudelli-
sesti sitova sopimukseen perustuva velvollisuus maksaa jéljelld oleva velka rahoitusyhtidlle tai myyjélle, omai-
suuden hallinta on tosiasiallisesti siirtynyt tuen saajalle ja etti omaisuuden omistusoikeus on siirtynyt tuen
saajalle tai omaisuuden omistusoikeutta vastaavat oikeudet ovat siirtyneet tuen saajalle siten, ettd tuen saaja
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on oikeutettu tekemédn omaisuudesta poistoja seké vihentdméadn arvonlisédveron, jos tuen saaja on arvonli-
sdverovelvollinen.

Kaikkien 1 momentissa saddettyjen edellytysten olisi tiytyttidva, jotta kustannukset olisivat tukikelpoisia. Li-
séksi kustannusten olisi taytettdva aina tukikelpoisuuden edellytykset, joista sdddetddn asetuksen 3 §:ssé.

Pykélén 2 momentin mukaan, sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetéén, jos osamaksua koskevassa sopimuk-
sessa on siirretty myyjéan oikeuksia rahoitusyhtiolle tai muulle rahoittavalle taholle, ovat omaisuuden hankin-
tamenosta aiheutuvat kustannukset tukikelpoisia vain, jos rahoittava taho on maksanut velaksi jdédneen kaup-
pahinnan tuen saajan puolesta myyjille.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettiisiin kustannuseristi, jotka eivit ole tukikelpoisia. Sddnnosti tarkennettaisiin
voimassa olevaan sddnnokseen nihden. Momentin mukaan tukikelpoisia kustannuksia eivit olisi osamaksulla
hankitusta omaisuudesta tuen saajalle aiheutuvat hallinto-, rahoitus-, korko-, vakuutus-, korjaus- ja huoltokus-
tannukset. Tukikelpoisia kustannuksia eivdt olisi mydskéan muut mainittuihin kustannuksiin rinnastettavat
vastaavat kustannukset.

20 § Leasing

Pykéléssa saddettdisiin pitkdaikaisesta vuokraamisesta aiheutuvien kustannusten eli leasingkustannusten tuki-
kelpoisuudesta aiempaa séédntelyd vastaavasti. Leasing olisi vaihtoehto koneiden ja laitteiden hankinnalle.

Pykélén 1 momentin mukaan koneiden ja laitteiden pitkdaikaisesta vuokraamisesta (/easing) aiheutuvina kus-
tannuksina voidaan hyvéksyé siitd aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.

Pykilan 2 momentin mukaan tukikelpoisia kustannuksia eivét ole leasingista aiheutuvat hallinto-, rahoitus-,
korko-, vakuutus-, korjaus- ja huoltokustannukset eivitkd muut vastaavat kustannukset. Tuen saajan on 0soi-
tettava vilittdville toimielimelle tuen maksamista koskevassa hakemuksessa, ettd kustannuksiin ei sisilly
edelld tarkoitettuja kustannuseria.

21 § Kiiytettyini hankitut koneet ja laitteet

Pykélédssd sdddettdisiin kdytettyind hankittujen koneiden ja laitteiden hankintakustannusten tukikelpoisuu-
desta. Sd4nnos vastaisi sisillollisesti aiempaa séédntelyéd. Sdannds soveltuisi sekd Euroopan aluekehitysrahaston
varoista etté oikeudenmukaisen siirtymén rahaston varoista rahoitettuihin hankkeisiin. Oikeudenmukaisen siir-
tymén rahaston osalta sddnnds soveltuisi vastaaviin tukimuotoihin kuin Euroopan aluekehitysrahaston hank-
keissa. Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd pykaldssa tarkoitettuja tukikelpoisuuden edellytyksid sovellettaisiin
myo6s mahdollisiin ulkomailta kdytettyind hankittuihin koneisiin ja laitteisiin.

Kaéytettyjen koneiden ja laitteiden hankinnasta aiheutuvien kustannusten tukikelpoisuutta pidetdédn tirkedna,
koska silld tuetaan Euroopan laajuisia ilmastotavoitteita ja kestdvén kehityksen periaatteiden toteutumista
myo6s Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hankkeissa. Kustannusten tukikelpoisuudelle on
kuitenkin asetettava reunaehtoja.

Hankittavien koneiden ja laitteiden olisi oltava tarkoituksenmukaisia tukipdatoksessd médrattyyn kdyttotarkoi-
tukseen ja kdyttdaikaan nihden. Tarkoituksenmukaisuutta harkittaessa on otettava huomioon koneiden ja lait-
teiden tekniset vaatimukset. Kaikkien pykélédssé todettujen edellytysten olisi tdytyttévé, jotta kustannukset oli-
sivat tukikelpoisia. Liséksi kustannusten olisi tiytettédva aina tukikelpoisuuden edellytykset, joista sdddetdén
asetuksen 3 §:ssd. Pykélén 1-4 kohdassa sdédettéisiin kdytettyjen koneiden ja laitteiden kustannusten tukikel-
poisuuden edellytyksista.

Pykailén 1 kohdan mukaan hankintameno ei olisi tukikelpoinen, jos koneen tai laitteen hankintaan on hankintaa
edeltdvan viiden vuoden aikana saatu julkista tukea. Todistustaakka koneen tai laitteen hankintaan aiemmin
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saadusta julkisesta tuesta on tuen saajalla. Viiden vuoden méérdaika lasketaan myyjan koneeseen tai laitteeseen
saaman julkisen tuen viimeisestd maksupdivastd. Kéytetty kone tai laite katsotaan hankituksi silloin, kun tuen
saaja on tehnyt siitd sitovan hankintapdatoksen. Sitovalla hankintapdatokselld tarkoitetaan ostosopimuksen tai
tilauksen tekemisté taikka maksun suorittamista. Jos tuen saaja ei kykene osoittamaan, ettei koneen tai laitteen
hankintaan ole saatu julkista tukea viiden hankintaa edeltineen vuoden aikana, ei sellaisen koneen tai laitteen
hankinnasta aiheutuvia kustannuksia voida hyviksya tukikelpoisiksi kustannuksiksi.

Pykélédn 2 kohdassa edellytettiisiin, ettd kustannukset eivét ylitd koneen tai laitteen kdypédé arvoa. Vilittava
toimielin voi edellyttié tuen saajaa esittiméadn asiasta selvityksen.

Pykélédn 3 kohdan mukaan hankittavan koneen tai laitteen jéljelld olevan kdyttidn olisi oltava riittdva tukipaa-
toksessd madrittyyn omaisuuden kayttotarkoitukseen ja kéyttoaikaan sekd hankkeen tavoitteeseen ndhden.

Pykélédn 4 kohdan mukaan koneen tai laitteen olisi oltava teknisiltd ominaisuuksiltaan asianmukainen tarkoi-
tettuun kayttoon.

22 § Maa- ja vesialueiden hankintakustannukset

Pykilassa sdddettdisiin Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitettavien hankkeiden maa- ja vesialueiden han-
kinnasta aiheutuvien kustannusten tukikelpoisuudesta. Sdéinnds perustuu yleisasetuksen 64 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan. Selkeyden vuoksi pykéldssa sdddettdisiin yhdenmukaisesti sekd maa- ettd vesialueiden hankin-
nasta aiheutuvien kustannusten tukikelpoisuudesta.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitetuissa hankkeissa maa- ja vesi-
alueiden hankinnasta aiheutuvat kustannukset olisivat yleisasetuksen 64 artiklan 1 kohdan b alakohtaan perus-
tuen tukikelpoisia vain siltd osin kuin kustannukset eivit ylitd joutomaiden ja rakennuksia késittdvien hylatty-
jen teollisuusalueiden osalta 15 prosenttia hankkeen tukikelpoisista kokonaiskustannuksista.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan muiden kuin 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen maa-ja vesialueiden
hankinnasta aiheutuvat kustannukset olisivat tukikelpoisia vain siltd osin kuin kustannukset eivét ylitd 10 pro-
senttia hankkeen tukikelpoisista kokonaiskustannuksista.

Pykélén 2 momentissa sdéddettdisiin poikkeuksesta 1 momentissa sédéddettyihin tukikelpoisten maa-ja vesialuei-
den hankinnasta aiheutuvien kustannusten prosenttimédrdisiin enimmaéisosuuksiin. Momentin mukaan edelld
1 momentissa sdddettya ei yleisasetuksen 64 artiklan 1 kohdan nojalla sovellettaisi ympariston laadun sdilyt-
tamistd koskeviin hankkeisiin. Talld tarkoitettaisiin sitd, ettd Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitettavissa
ympdiriston laadun séilyttdmisti koskevissa hankkeissa tukikelpoisina kustannuksina voitaisiin vélittdvén toi-
mielimen harkinnan mukaan hyvéksyd maa-ja vesialueiden hankinnasta aiheutuvia kustannuksia 1 momentissa
tarkoitettuja prosenttimédrdisid enimmaisosuuksia enemmén. Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitettavien
hankkeiden tuen kohteet méadritelldén ja rajataan tarkemmin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelman ohjelma-asiakirjassa.

23 § Arvonlisiiveron tukikelpoisuus

Pykildssa sdddettdisiin aiempaa kidytantod vastaavasti hankkeesta aiheutuneista tukikelpoisista kustannuksista
aiheutuvan arvonlisdveron tukikelpoisuudesta.

Pykiléan 1 momentin mukaan hankkeesta aiheutuneista tukikelpoisista kustannuksista aiheutunut arvonlisévero
olisi tukikelpoinen kustannus, jos tuen saaja on maksanut arvonlisdveron ja osoittanut valittdvalle toimieli-
melle Verohallinnolta saadulla selvitykselld, ettd arvonlisédveron osalta ei ole vihennysoikeutta eiké siihen ei
ole mahdollista saada arvonliséveron palautusta.
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Tuen saajan olisi esitettdva tukihakemuksen yhteydessa selvitys arvonlisdverokohtelustaan kyseisessd hanke-
toiminnassa vilittavélle toimielimelle.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta edelld 1 momentissa séddettyyn. Vilittdva toimielin voisi
tuen saajan Verohallinnolta saaman selvityksen sijaan hyvéksyé tuen saajan itse laatiman muun riittivén ja
perustellun selvityksen, joka perustuu merkityksellisiin tosiseikkoihin, jos erillisen selvityksen pyytdminen
Verohallinnolta olisi ilmeisen tarpeetonta.

Se, ettil selvityksen olisi perustuttava merkityksellisiin tosiseikkoihin tarkoittaisi sitd, ettd selvitys ei voisi pe-
rustua tuen saajan omiin johtopéétoksiin. Tuen saajan selvitys ja vélittdvén toimielimen ratkaisu voisivat ta-
pauksissa, jotka eivét ole tulkinnanvaraisia, perustua Verohallinnon voimassa olevaan ohjeistukseen tai tuen
saajan Verohallinnolta jo saamaan, vastaavaan hanketoimintaan liittyvéédn selvitykseen. Vilittdvin toimieli-
men on dokumentoitava ratkaisunsa EURA 2021 -jarjestelmaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd kunnille ja kuntayhtymille hankkeesta aiheutuneet arvonlisdverot
eivét olisi tukikelpoisia kustannuksia, koska kunnat ja kuntayhtymaét saavat ndma kustannukset palautuksena
valtiolta arvonlisdverolain (1501/1993) 130 §:n nojalla. Kunnat ja kuntayhtymaét ovat julkisyhteisdjé, joiden
arvonlisiverotus poikkeaa osin muiden verovelvollisten arvonliséverotuksesta. Néin ollen kuntien ja kuntayh-
tymien arvonlisdverot eivét jaisi hankkeen tuen saajan lopullisiksi kustannuksiksi. Selvyyden vuoksi todetta-
koon, ettei mainittujen tuen saajien ole tarpeellista liittdd tukihakemukseensa selvitystéd arvonlisdverokohtelus-
taan. Korkein hallinto-oikeus on 8.11.2019 antamallaan paétokselladn (KHO:2019:141) linjannut, ettd kuntien
ja kuntayhtymien arvonlisdvero ei ole tukikelpoinen kustannus.

24 § Tuen ulkopuolelle jadvit kustannukset

Yleisasetuksen 64 artiklassa sdddetddn kustannuksista, joihin ei myonnetd tukea Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan rahastojen varoista. Yleisasetuksen lisdksi rahastokohtaisissa asetuksissa on sdéddetty tdy-
dentévisti toimista ja kustannuksista, joihin ei myonneta tukea kyseessé olevasta rahastosta. EAKR-asetuksen
7 artiklassa sdddetddn toimista, jotka on kokonaan suljettu Euroopan aluekehitysrahaston varoista mydnnetta-
vén tuen ulkopuolelle. JTF-asetuksen 9 artiklassa sdddetddn vastaavasti toimista, jotka on kokonaan suljettu
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston varoista mydnnettidvén tuen ulkopuolelle. ESR-asetuksen 16 artiklan 1
kohdassa sdddetdén kustannuksista, jotka eivét ole tukikelpoisia Euroopan sosiaalirahaston varoista rahoitet-
tavissa hankkeissa yleisasetuksen 64 artiklassa tarkoitettujen tukikelvottomien kustannusten liséksi.

Tamén asetuksen 5 §:n 2 momentissa sdéddetién sellaisista palkkakustannuksiin liittyvisti eristd, jotka eivét ole
tukikelpoisia.

Pykéléssi sdddettiisiin mainittuja Euroopan unionin sdannoksié tismentivasti ja tdydentévisti kustannuksista,
joihin ei myonneti eikd makseta tukea Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan kustannukset, jotka aiheutuvat tuen saajan tavanomaisesta toiminnasta
tai sithen liittyvdstd suhdetoiminnasta eivit olisi tukikelpoisia.

Pykilan 1 momentin 2 kohdan mukaan yleisasetuksen 67 artiklassa tarkoitetut luontoissuoritukset eivit olisi
tukikelpoisia. Sdédnnos vastaisi ohjelmakauden 2014-2020 tukikelpoisuussééntelyé.

Pykilén 1 momentin 3 kohdan mukaan kiinteiston ja kdyttdomaisuuden poistot eivét olisi tukikelpoisia. Poistot
ovat aikaisemmilla ohjelmakausilla liittyneet erityisesti hankehenkildston kayttoon varattuihin koneisiin seka
laitteisiin, joista aiheutuvat kustannukset korvataan prosenttimaériiselli flat rate -osuudella. Selkeyden ja yk-
sinkertaistamisen vuoksi ehdotetaan sdddettaviksi, ettd poistoihin ei mydnnettaisi eikd maksettaisi lainkaan
tukea tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin kustannuksiin perustuen.
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Pykélidn 1 momentin 4 kohdan mukaan viivéstyskorot ja muut korkokulut, tilitapahtumista perittiavit palvelu-
maksut, luottokorttien kayttomaksut, valuutan vaihtopalkkiot, kurssitappiot, provisiot ja muut yksinomaan ra-
hoitukseen liittyvit kustannukset eivét olisi tukikelpoisia.

Pykélén 1 momentin 5 kohdan mukaan varainsiirtovero ja veroluonteiset maksut eivit olisi tukikelpoisia.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan mukaan sakot, pysakointivirhemaksut, rikemaksut ja muut lakiin perustuvat
taloudelliset seuraamukset sekd oikeudenkédyntikulut eivét olisi tukikelpoisia.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdan mukaan kustannukset eivit olisi tukikelpoisia siltd osin kuin tuen saaja on
saanut tai on oikeutettu saamaan niistd korvausta muualta, jollei hankkeeseen sovellettavasta valtiontukea kos-
kevasta lainsdddannostd muuta johdu. Saannos vastaisi aiempaa sidintelyd. Muualta saatavilla korvauksilla tar-
koitetaan esimerkiksi Kelan tydnantajalle maksamia korvauksia ja palautuksia. Muita mahdollisia korvauksia
voivat olla esimerkiksi vakuutusyhtiolta tai matkanjérjestéjéltd saatavat korvaukset peruuntuneesta matkasta.

4 luku Erindiset siéinnokset
25 § Tukipaitoksessa hyviksyttyjen kustannuslajien viliset muutokset

Pykéldssa sdddettdisiin tukipadtoksessd hyviksyttyjen kustannuslajien vilisisti muutoksista. Sdannds olisi
uusi.

Pykélan 1 momentin mukaan hankkeen tukikelpoisina kustannuksina voitaisiin hyviksyé enintéén tukipaatok-
sessd hyviksytyn kokonaiskustannusarvion mukainen méara. Hankkeen kokonaiskustannusten mairén olen-
naisesta muutoksesta olisi tehtdvd muutoshakemus ja vilittdvin toimielimen harkinnan mukaan muutospaitos.
Hankkeen tukipditoksessd hankkeen kustannukset eritelldin kustannuslajeittain, pois lukien kertakorvaus-
hankkeet. Kustannuslajeja ovat esimerkiksi palkkakustannukset, ostopalvelut, koneet ja laitteet sekd muut kus-
tannukset.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin edellytyksistd hyvéksyéd hankkeen tukipaatoksessa hyvaksytyn kustannus-
lajin ylitys. Pykdlan 2 momenttia sovellettaisiin hankkeisiin, joiden tukipadtoksessd on hyvaksytty hankkeelle
vahintddn kaksi kustannuslajia, jos ei hankkeeseen sovellettavista kustannusmalleista muuta johdu. Hankkeen
toteuttamisaikana tapahtuvat muutokset voivat johtaa yhden kustannuslajin ylittymiseen ja samalla toisen kus-
tannuslajin toteutumiseen suunniteltua pienempénd. Valittava toimielin voisi hyvéksya ylityksen tuen saajan
tuen maksamista koskevan hakemuksen perusteella tuen maksamista koskevalla paatokselld. Vilittdvian toi-
mielimen olisi perusteltava ratkaisu dokumentoidusti EURA 2021 -jérjestelmédssd. Selvyyden vuoksi todetta-
koon, ettd niissikin tapauksissa hankkeen tukikelpoisina kustannuksina voitaisiin kuitenkin hyvéksya enintdén
tukipaitoksessd hyviksytyn kokonaiskustannusarvion mukainen mééra.

Momentin 1 kohdan mukaan valittava toimielin voisi hyviksya tuen maksamista koskevassa paatoksessa kus-
tannuslajin ylityksen, joka on enintddn 20 prosenttia tukipadtoksessad hyvaksytyn kustannuslajin kokonaismaa-
rasta.

Momentin 2 kohdan mukaan valittdva toimielin voisi hyvéiksya tuen maksamista koskevassa paatoksessé kus-
tannuslajin ylityksen, joka on enemmén kuin 20 prosenttia tukipddtoksessd hyvéiksytyn kustannuslajin koko-
naismadréstd, mutta ylitys on enintddn 10 000 euroa.

Lisdedellytyksend tuen maksamista koskevassa hakemuksessa esitetyn ylityksen hyviaksymiselle olisi, ettd
kustannukset ovat my0s ylityksen osalta hankekokonaisuuden kannalta tarpeellisia, hankkeeseen sovellettavan
tukilainsédddénnon ja kustannuksia koskevien timin asetuksen sddnndsten mukaisesti tukikelpoisia hankkeen
kustannuksia.



36(36)

Pykélén 4 momentin mukaan edelld 2 momentissa sdddettya ei sovelleta 8 ja 14 §:ssd tarkoitetuilla kustannus-
malleilla korvattaviin kustannuslajeihin. Asetuksen 8 §:ssd sdddettéisiin 40 prosentin prosenttimiéraisesta kor-
vauksesta kehittdmishankkeissa ja 14 §:sséd kertakorvausmallista.

26 § Voimaantulo

Pykélén voimaantulosdinnoksessd ehdotetaan sdéddettiviksi siitd, ettd asetus tulee voimaan 15 pdivéni loka-
kuuta 2021.

Vaikutukset

Asetusehdotuksella ei ole vélittomié taloudellisia vaikutuksia. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman tehokas ja tdysimédrdinen tdytdntoonpano edellyttdd, ettd ohjelman varoista rahoitettavissa hank-
keissa noudatettaisiin yhdenmukaisia tukikelpoisuutta koskevia sddnnoksid. Annettavien sddnndsten tarkoi-
tuksena on selkeyttdd ja yhdenmukaistaa sekd tuen saajien ettd toimivaltaisten viranomaisten menettelyit.

Asetusehdotuksen keskeisend muutoksena on yksinkertaistettujen kustannusmallien kidyton merkittéva laajen-
taminen Euroopan komission tavoitteiden mukaisesti. Yksinkertaistetuilla kustannusmalleilla tarkoitettaisiin
yksikkdkustannuksia, kertakorvausta ja prosenttimaérdisté korvausta (flat rate). Kustannusmallit tukevat hank-
keiden seurannan painopisteiden siirtymistd enemmaén aidon muutoksen aikaansaamiseen seké tuloksellisuu-
den ja vaikuttavuuden tukemiseen hankkeesta aiheutuvien tosiasiallisten kustannusten tarkastelun sijaan. Yk-
sinkertaistettujen kustannusmallien kéyton laajentaminen lisdd kustannustehokkuutta hankehallinnossa ja vé-
hentéé sekd tuen saajien ettd toimivaltaisten viranomaisten hallinnollista taakkaa, erityisesti tuen maksamista,
varmennuksia ja tarkastuksia koskevissa prosesseissa.

Esityksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond tyo- ja elinkeinoministeridssd. Virkamiesvalmistelua on tukenut
2.10.2019 asetettu poikkihallinnollinen lainsdddéntotyoryhma. Tyoryhmé on toiminut alueiden uudistumisen
neuvottelukunnan (AUNE) jaostona.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanoa ja hankkeiden rahoittamista koskevien
saannosten uudistamista on kisitelty lisdksi Koheesio 2021+ -tydryhméssa ja sen alaisessa hallintojaostossa.
Koheesio 2021+ -tydoryhmé on tyo- ja elinkeinoministerion 9.11.2018 asettama Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman Suomen ohjelmavalmistelun kumppanuustydryhmé. AUNE ja sen jaostoina toimivat
lainsdddantotydryhma ja Koheesio 2021+ -tyoryhma on koottu Euroopan unionin kumppanuussadnndsten mu-
kaisesti. Jdsenet edustavat laajasti ministeriité, valtion aluehallintoa, maakuntien liittoja, kaupunkeja ja jar-
jestotoimijoita.

Alueiden kehittdmistd sekd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoja koskevan lainsdddéannén
uudistamiseen liittyen vireilld oli samanaikaisesti kolme asetusehdotusta. Asetusehdotukset olivat yhteiselld
lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelussa 1.-28.4.2021 (suomenkielinen) ja 21.4.-12.5.2021
(ruotsinkielinen).

Suomenkielinen asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.



