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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LIITE 1
Alueet ja kasvupalvelut osasto 7.10.2021

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ALUEIDEN KEHITTAMISEN JA EUROOPAN
UNIONIN ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN HANKKEIDEN RAHOITTAMISESTA

1 Yleista ja siddosperusta

Alueiden kehittdimisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta annetussa
laissa (757/2021), jdljempénd rahoituslaki, saiddetddn tyo- ja elinkeinoministerion, Ruokaviraston, maakuntien
liittojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tehtdvistd niiden myontdesséd tukea alueiden kehitta-
mistd koskeviin kansallisista varoista ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettaviin hank-
keisiin. Liséksi laki siséltdd sddnnokset EU:n jdsenmaiden sisdrajoilla toteutettaviin Interreg-ohjelmien hank-
keisiin sekd EU:n ulkorajoilla eli jisenmaiden ja niiden naapurimaiden vélilla toteutettavien Interreg-ulkora-
jaohjelmien hankkeisiin myonnettdvastd kansallisesta vastinrahoituksesta.

Rahoituslain nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid tuen myontdmisen ylei-
sistd edellytyksistd (rahoituslain 5 §), tuen saajaa koskevista edellytyksisté (7 §) ja tuen myontdmisen esteista

89

Rahoituslain nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnndksid maakunnan liiton myontdmasté tu-
esta ja tuen kdyttokohteista (9 §) seké tarkempia sddnnoksid opetus- ja kulttuuriministerién toimialaan kuulu-
viin hankkeisiin sovellettavasta lausuntomenettelysté, kun tuen myontid4 maakunnan liitto (10 §), sddnnoksié
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen myontdmasta tuesta ja tuen kayttokohteista (12 §) seké tarkempia
saannoksid opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin hankkeisiin sovellettavasta lausuntomenette-
lystd, kun tuen myontéa elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus (13 §). Edelleen rahoituslain nojalla voidaan
valtioneuvoston asetuksella antaa sddnnoksid Ruokaviraston myontdmastd tuesta ja tuen kayttokohteista (15
§) seka tyd- ja elinkeinoministerion myontdmasta tuesta ja tuen kayttokohteista (16 §).

Rahoituslain nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksié tuen enimmaisméaarasta
ja hyvéksyttivistd kustannuksista sekd sddnnoksid kustannusmalleista ja rahoitusmuodoista (17 §) seké tar-
kempia sdadnnoksid kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavissa hankkeissa omarahoituksen tai
sitd korvaavan ulkopuolisen rahoitusosuuden sijaan hyviksyttivistd rahaa edellyttimattomastd panostuksesta

(18 °§).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié tuen hakemisesta (19 §), yhteishankkeesta ja
siind noudatettavasta menettelysti (20 §), tukipaédtoksestd ja siind maarattivistd ehdoista (21 §), muutoshake-
muksesta ja sddnnoksid sen tekemisen edellytyksistd (22 §), muutospadtoksestd, sen myontdmisen edellytyk-
sistd ja siihen siséllytettévistd ehdoista (23 §), sddanndksié tuen saajan velvollisuuksista ja tarkempia sdannoksié
hankkeen toteutumisen seurantaa varten annettavasta selvityksestd (25 §) seké tarkempia sdénnoksid hankkeen
ohjausryhmain asettamisesta ja siind noudatettavasta menettelystd sekd sadnnoksid ohjausryhmén tehtéavista (26

§).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maksamisen hakemisesta ja siind noudatet-
tavasta menettelysté sekd sddnnoksid muun kuin tuen viimeisen erdn hakemisen méérdajasta (27 §), tuen mak-
samisesta ja sitd koskevasta menettelystd seké sddnnoksid ennakon kuittaamisesta ja ennakon enimmaéismaa-
rastd (29 §) ja tarkempia sdénnoksid tuen palautettavan tai takaisinperittdvain médrén kuittaamisen menettelysti

(36 9).
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman hakuilmoituksesta seké sddnnoksid valintaperusteista ja haku- ja valintamenettelysti (38 §), Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista myonnettdvén tuen tukipadtoksesta ja siind maaratta-
vistd ehdoista (39 §), Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavasta ryhma-
hankkeesta ja siind noudatettavasta menettelystd (40 §) sekd tuen myontdmisesti téllaiselle ryhméahankkeelle

(41 9).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman tietojérjestelméssd muodostettavista, vilitettivisti, rekisterditavisté ja sailytettévisté asiakirjoista (51
§) sekd sdannoksia tietojdrjestelmain liitdnnaisjérjestelmén siséltod koskevista vaatimuksista (53 §).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédannoksié Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoi-
tuksen hakumenettelystd (61 §), usean tuen saajan kesken tehtévistd Interreg-ohjelman kansallista vastinra-
hoitusta koskevasta sopimuksesta ja sdannoksid sopimuksen tekemisessé noudatettavasta menettelystd (62 §)
sekd tarkempia sddnnoksié Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen tu-
kipéétoksesti ja siithen otettavista ehdoista (63 §).

Rahoituslain tuen maérda ja hyvéaksyttavid kustannuksia koskevassa 17 §:ssd sdddettavian asetuksenantoval-
tuuden nojalla annettaisiin erillinen Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitetta-
via hankkeita koskeva valtioneuvoston asetus hankkeiden kustannusten tukikelpoisuudesta. Mainittuun ase-
tukseen ehdotetaan otettavaksi informatiivinen lakiviittaus kdsilla olevan asetusehdotuksen 2 §:44n.

2 Ehdotetun asetuksen sisilto

Yleiset perustelut

Ehdotettujen sddannosten tarkoituksena on selkeyttdd sekd tuen hakijoiden ettd tuen saajien kannalta tuen hake-
miseen ja hankkeen toteuttamiseen liittyvid menettelyjd. Tarkoituksena on myds selkeyttdad sadnnoksid toimi-
valtaisten viranomaisten nikdkulmasta niiden myontiessd rahoituslain mukaisia tukia. Sdanndsten keinoin
voidaan vihentéd tulkintaeroja tukimenettelyssa ja ndin yhtendistdd kaytantoja. Yhdenmukaiset kdytannot te-
hostavat tuen kayttod ja ovat tarkeitd tuen saajien yhdenvertaisen kohtelun nakokulmasta.

Alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta valtioneu-
voston asetus, jaljempéna rahoitusasetus, ehdotetaan soveltamisen helpottamiseksi jaettavaksi lukuihin. Ase-
tuksen 1 luvussa sdddettdisiin asetuksen soveltamisalasta ja asetuksen suhteesta muuhun lainsdadantdon. Ase-
tuksen 2 lukuun otettaisiin tarkemmat sddnnokset tukilajeista, hyvéksyttivistd kustannuksista ja muista tuen
yleisistd edellytyksistd. Asetuksen 3 luku koskisi tukimenettelyé ja se sisdltdisi kaikkia rahoituslain mukaisia
tukia koskevat yhteiset sddnnokset. Asetuksen 4—6 luvuissa annettaisiin 3 luvun sdédnnoksia tdydentdvia ja
niistd erdiltd osin poikkeavia sddnnoksid. Poikkeaminen ilmenisi selvésti sidnnoksen sanamuodosta. Ehdotettu
4 luku sisaltiisi kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden toimeenpanoa ja kus-
tannusten tukikelpoisuutta koskevat erityissddnnokset. Asetuksen 5 luku siséltdisi Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanoa koskevat erityissdédnnokset. Asetuksen 6 luku koskisi Interreg-oh-
jelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta. Asetuksen 7 luvussa sdddettéisiin asetuksen
voimaantulosta.

Yksityiskohtaiset perustelut
1 luku

Yleiset siannokset
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1 §. Soveltamisala. Asetusta sovellettaisiin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettaviin
hankkeisiin ja kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettaviin hankkeisiin seki kansalliseen vastin-
rahoitukseen Interreg-ohjelmien hankkeissa ja Interreg-ulkorajaohjelmien hankkeissa, ellei muualla laissa toi-
sin sdddetd.

Ensimmaiisen momentin poikkeamisella viitattaisiin mahdollisiin muihin sd4doksiin, joissa sdddettéisiin EU:n
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hankkeiden rahoittamisesta. Esimerkiksi laissa valtionavustuksesta yritys-
toiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 (758/2021), jaljempana yritystukilaki, sdddetdan ohjelman varo-
jen myontdmisestd yritysten kehittdmistd edistdviin hankkeisiin. Néihin tukiin sovellettaisiin rahoitusasetusta
siltd osin kuin kyseisessa yritystukilain nojalla mydhemmin annettavassa valtioneuvoston asetuksessa, jaljem-
pana yritystukiasetus, sdddetdan. Yritystukiasetukseen otettaisiin tarvittava viittaus rahoitusasetukseen.

Pykélén 2 momentissa sdédettiisiin poikkeus asetuksen 2 luvun soveltamisen osalta. Mainitun luvun sdédnnok-
sid el sovellettaisi Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansalliseen vastinrahoitukseen.

2 §. Suhde muuhun lainsddidintéon. Pykilaan otettaisiin viittaus Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta annettavaan valtioneuvoston asetukseen, jéljem-
pana tukikelpoisuusasetus, jota sovellettaisiin sen nimikkeesta ilmenevilld tavalla vain niihin rahoituslain no-
jalla rahoitettaviin hankkeisiin, jotka rahoitetaan EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista. Mainittu
asetus esiteltdisiin valtioneuvostossa yhtdaikaisesti nyt késilla olevan asetuksen kanssa.

Tukikelpoisuusasetusta sovellettaisiin kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettaviin hankkeisiin
vain siltd osin kuin tukikelpoisuusasetukseen viitataan timéin asetuksen 4 luvussa.

2 luku
Tuen kayttokohteet ja tukea koskevat yleiset siéinnokset

3 §. Tuen saajaa koskevat edellytykset. Pykilassi saddettiisiin tuen saajaa koskevia rahoituslain 7 §:44 tar-
kempia sdénnoksia.

Pykélén 1 momentissa sdéddettiisiin, ettd tuen saajan on toimivaltaisen viranomaisen vaatiessa osoitettava, etti
hanketta koskevaa tyotd tekevilld henkil6lld on hankkeen toteuttamisen kannalta tarvittava koulutus tai osaa-
minen. SAannods vastaisi aiempaa sdantelya.

Tuen saajan velvollisuutena on huolehtia siité, ettd hanketta toteuttaa asiantunteva henkilosto. Myos hankkeen
hallinnosta vastaavalla henkildst6ll4 on oltava riittdvad ammattitaito. Tuen myontdminen perustuu aina viran-
omaisen harkintaan, ja viranomaisen velvollisuuksiin kuuluu my6s sen varmistaminen, ettd tuen saajalla on
riittdvat edellytykset hankkeen toteuttamiseksi. My0s tuen saajalla on velvollisuus hankkeen aikana ryhtya
tarvittaviin toimenpiteisiin hankkeen laadukkaan toteuttamien varmistamiseksi.

Pykilédn 2 momentin mukaan tuen saajan olisi nimettdvé hankkeelle henkild, joka vastaa hankkeen toteuttami-
sen kokonaisuudesta. Kdytdnndssé kyse olisi usein hankkeelle nimetystéd projektipadllikdsta tai hankevastaa-
vasta. Kédytettdvissd olevat resurssit ilmoitettaisiin yleensd jo hankehakemuksessa. Myos tdssd momentissa
tarkoitetun vastuuhenkildn olisi tdytettavd 1 momentissa sdédetyt edellytykset. Jos vastuuhenkild vaihtuisi,
olisi tuen saaja velvollinen ilmoittamaan asiasta toimivaltaiselle viranomaiselle.

4 §. Tuen enimmdismddrd. Pykalassa sdddettiisiin tuen enimmaismaarasti kehittdmishankkeessa ja investoin-
tihankkeessa. Tuen maarastd sdddetddn rahoituslain 17 §:ssd. Asetukseen ehdotettu sddntely enimmaisméaérista
vastaisi voimassa olevaa sddntelyd, eikd enimmadistukiprosentteihin esitetd muutoksia.
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Pédsdinto on, ettd rahoituslain mukainen tuki ei ole tidysiméadraistd tukea. Tuen saajan omarahoitus sitouttaa
hankkeeseen ja sen tavoitteiden saavuttamiseen. Pykélédn 1 momentin mukaan kehittdmishankkeen tuen mééra
voisi olla enintddn 80 prosenttia hankkeen hyvéksyttivistd kokonaiskustannuksista. Kyseessd on nimenomai-
sesti enimmaismaaréstd ja viranomaisella on aina oikeus harkita kullekin hankkeelle soveltuva tukiprosentti.
Toimivaltainen viranomainen voi myontéé tukea myds enimmaéisméaarid alhaisemmilla tukiprosenteilla. Tuki-
prosentin méirittelyssd voidaan ottaa huomioon muun muassa hankkeen laatu, hyddyn jakautumisen laajuus,
kéytettdvissd olevien varojen riittdvyys ja muun rahoituksen saatavuus.

Tuen enimméismaérastd voidaan rahoituslain 17 §:n 1 momentin mukaan poiketa erityisestd syystd. Tarkoi-
tuksena on, ettd jos enimmdiismééra ylitetdén, tukipadtoksessd on nimenomaisesti perusteltava syy, miksi ky-
seisessd hankkeessa asetuksen mukainen enimmaéisméérd ylitetddn. Tuen enimméismdirén ylittdminen olisi
mahdollista esimerkiksi silloin, kun hanke ulottuu maantieteellisesti laajalle kuten usean maakunnan alueelle.
Viranomaisten itse toteuttamissa hankkeissa ja erilaisissa hallinnointihankkeissa ei yleensd ole mahdollista
saada omarahoituksen lisdksi muuta rahoitusta. Harkinta tulee tehdé jokaisen hankkeen kohdalla yksil6llisesti.

Pykélén 2 momentin mukaan tuen enimméaisméaira investointihankkeessa ja kehittimishankkeeseen sisdltyvin
investoinnin osalta olisi enintdén 70 prosenttia. Myds tdmé vastaisi voimassa olevaa sddntelyd. Investoinnilla
saadaan tuen saajalle hankkeen toteuttamisaikaa pidempiaikaista hyotyd, joten on perusteltua, ettd hakija osal-
listuu sen rahoittamiseen suuremmalla mééralld kuin kehittimishankkeeseen.

Pykildn 3 momenttiin otettaisiin selvyyden vuoksi informatiivinen viittaus vdhévaraisten aineellisen avun
hankkeiden tuen méérai koskevaan rahoituslain sddnnokseen. Tuki voisi ndissd hankkeissa suoraan rahoitus-
lain 17 §:n 2 momentin nojalla kattaa jopa hankkeesta aiheutuvien kustannusten tdyden méaaran.

5 §. Maakunnan liiton myéntimd tuki. Maakunnan liiton toimivallasta myont&a tukia sdddetddn rahoituslain
9 §:ssd. Tdmin pykéldn 1 ja 2 momentissa sdéddettiisiin tarkemmin maakunnan liiton rahoituslain 9 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan a alakohdan nojalla joko kansallisista alueiden kehittdmisen varoista tai Euroopan aluekehi-
tysrahaston varoista taikka oikeudenmukaisen siirtymén rahaston varoista myontdméan alueellisen kehittdmis-
tuen kéyttokohteista.

Pykilian 1 momentin mukaan alueellista kehittdmistukea voitaisiin myontéd alueen elinkeinotoiminnan kehit-
tdmistd koskeviin hankkeisiin, kuntien vélisen elinkeinopoliittisen yhteistyon edistdmistd koskeviin kehitté-
mishankkeisiin, muihin kehittimishankkeisiin alueen kehittdmistavoitteiden toteuttamiseksi, Suomen ja mui-
den maiden vilisiin elinkeinopoliittisiin ja muihin alueellista kehitysté edistéviin yhteistydhankkeisiin ja hank-
keiden, ohjelmien ja yhteistydsopimusten hallinnointiin seké alueiden kehittimiseen osallistuvien toimijoiden
véliseen yhteistyohon. Sdédnnos vastaisi asiallisesti aiempaa sééntelya.

Pykilan 2 momentissa séddettdisiin alueellisen kehittdmistuen hankkeeseen sisdltyvisti investoinneista. Alu-
eellisen kehittdimistuen hankkeeseen siséltyvén investoinnin olisi oltava vélttimiton kehittdmishankkeen to-
teuttamisen kannalta. Investointikustannusten mééra kehittimishankkeessa voisi olla enintddn puolet hankkeen
kokonaiskustannuksista. Investoinnin osuudesta kehittimishankkeessa on aiemmin sdddetty lain tasolla, mutta
muiden teknisluonteisempien sddnndsten tavoin siitd sdddettdisiin jatkossa asetuksen tasolla.

Jos alueellinen kehittdmistuki, johon sisdltyy investointeja, myonnetddn EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man varoista, voidaan hankkeessa kayttdd myos tukikelpoisuusasetuksen 8 §:ssd tarkoitettua 40 prosentin pro-
senttimédrdistd korvausta eli flat rate -kustannusmallia. Télldin hankkeen investointia koskeva osuus on kui-
tenkin Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sdannoksista ja
varainhoitosédénnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, siséisen turvallisuuden ra-
hastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosdénnéisté annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060, jéljempéana yleisasetus, 56 artiklan 1 kohdan
saannoksistd johtuen toteutettava teknisesti erillisend hankkeena.
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Pykilan 3 momenttia sovellettaisiin kaikkiin rahoituslain 9 §:ssé tarkoitettuihin maakunnan liiton myontédmiin
tukimuotoihin. Momentti siséltéisi aiempaa sdéintelyd vastaavan sddnnoksen siité, ettd maakunnan liitto ei voi
myOntéd tukea yksittdiselle yritykselle sen oman liiketoiminnan kehittimiseen. Aiempaan sdannokseen verrat-
tuna sdanndstéd on tarkennettu lisddmélla sithen ”oman”. Sddnnodksen tarkoituksena on ohjata maakunnan liiton
toimintaa siten, etté liitto myontéisi tukea vain sellaiseen toimintaan, jolla on vaikutuksia alueen kehittdmiseen
laajemmin kuin yksittdisen yrityksen liiketoiminnan kehittdmisen kannalta. Téllaisessa laajemmassa hank-
keessa tukea voi kuitenkin kohdentua osittain myds yksittéisille taloudellista toimintaa harjoittaville yksikéille
eli yrityksille ja yritykset voivat olla hankkeen hyddynsaajina, kuten nykyisinkin. T&lloin toimivaltaisen vi-
ranomaisen on aina huolehdittava siitd, ettd vdhdmerkityksisen tuen (de minimis -tuki) ehtoja noudatetaan
kunkin hankkeeseen hyddynsaajana osallistuvan taloudellista toimintaa harjoittavan yksikon osalta.

Jos hankkeen toimenpiteistd kohdentuu vahdmerkityksisti tukea hyddynsaajina oleville taloudellista toimintaa
harjoittaville yksikdille, edellytyksené on, ettd vihdmerkityksisen tuen yhteismééra ei ylitd Euroopan unionin
lainsdddannossa sdddettyd vihdmerkityksisen tuen enimmaéismaérad kuluvan ja kahden edellisen verovuoden
aikana minkdin kyseisiin tukitoimenpiteisiin osallistuvan taloudellista toimintaa harjoittavan yksikon osalta.

Tamén asetuksen 10 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetdan vahdmerkityksisend tukena myonnettdvin tuen
kohdentamisesta tukipaatoksessa erikseen kullekin tuen saajalle ja hankkeeseen hyodynsaajana osallistuvalle
taloudellista toimintaa harjoittavalle yksikélle.

Maakuntien liittojen myontdmén tuen edellytyksena olisi ndissdkin hankkeissa, joissa on hyddynsaajina talou-
dellista toimintaa harjoittavalle yksikoitd, oltava laajemmat aluekehittimisvaikutukset. Pddosin maakuntien
liittojen myontdma tuki kohdentuu alueellisille ja seudullisille kehittimisyhtidille, alueellisille erityisohjelmia
toteuttaville organisaatiolle, jarjestoille, kunnille ja ammattikorkeakouluille seké yliopistoille. Olennaista on,
mihin toimintaan tukea kéytetdin, ei tuen saajan yhteisomuoto. Esimerkiksi hanke, jossa padasiallisena tarkoi-
tuksena on hankkia mukana oleville yrityksille konsulttipalveluita, on yritystukilain mukaista toimintaa eika
maakuntien liittojen toimintaa. Huomioitava on, ettd kehittimishankkeena tuettavan toiminnan tulosten ylei-
sestd hyodynnettdvyydesti sdddetddn rahoituslain 5 ja 6 §:ssi.

6 §. Kehittimishankkeen hyviksyttivit kustannukset. Pykilassa sdadettiisiin kehittdmishankkeen hyviksyt-
tavistd kustannuksista pddosin aiempaa sééntelyd vastaavasti. Aiempaan sidntelyyn nidhden sddnnoksia koot-
taisiin yhteen pykélaén.

Pykéldn mukaan kehittdmishankkeesta aiheutuvia hankkeen toteuttamiselle tarpeellisia hyvéksyttiavid kustan-
nuksia voisivat olla palkkakustannukset ja niihin liittyvit lakiin taikka virka- tai tydehtosopimukseen perustu-
vat kustannukset (1 kohta); matkakustannukset (2 kohta); ostopalvelujen hankintakustannukset (3 kohta); muut
kehittdmishankkeen toteuttamisesta valittomasti aiheutuvat eritellyt kustannukset (4 kohta) ja vililliset kustan-
nukset (5 kohta). Kustannuslajeista ja kustannusten tukikelpoisuudesta saddettiisiin EU:n alue- ja rakennepo-
lititkan ohjelman varoista rahoitettavien hankkeiden osalta tukikelpoisuusasetuksessa. Tukikelpoisuusasetuk-
sessa tarkoitetuilla prosenttiméariisilla korvauksilla eli flat rate -kustannusmalleilla voidaan mainitussa ase-
tuksessa sdddettivilla tavalla korvata sekd hankkeiden vélittomia etté vélillisid kustannuksia.

Kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden kustannusten tukikelpoisuudesta sda-
dettdisiin timén asetuksen 4 luvussa, jossa olevan viittaussddannoksen perusteella kustannuslajeihin ja hyvék-
syttaviin kustannuksiin kansallisista alueiden kehittdimisen varoista rahoitettavissa hankkeissa sovellettaisiin
vastaavia kansallisia tukikelpoisuussddnnoksid kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoi-
tettavissa hankkeissa.

7 §. Investointihankkeen hyviksyttivit kustannukset. Pykaldssa sdddettdisiin investointihankkeen hyvaksyt-
tévistd kustannuksista pdéosin aiempaa sddntelyéd vastaavasti. Aiempaan sééntelyyn ndhden sdadnnoksia koot-
taisiin yhteen pykaldén.
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Investoinnilla tarkoitetaan seki aineellista ettd aineetonta investointia. Aineellisella investoinnilla tarkoitettai-
siin maa- ja vesialueiden, maa- ja vesirakennusten, -rakennelmien tai -rakenteiden rakentamiseen, laajentami-
seen ja korjaamiseen investoimista taikka niiden hankkimista seké koneiden, laitteiden, kaluston ja muun ai-
neellisen kéyttdomaisuuden hankkimista ja koneiden ja laitteiden pitkdaikaista vuokraamista. Aineettomalla
investoinnilla tarkoitettaisiin immateriaalioikeuksien, kayttolupien, taitotiedon ja muun aineettoman kaytto-
omaisuuden hankkimista.

Investoinnin tukemisen edellytyksend on se, ettd hanke tdyttda rahoituslaissa sdédetyt tuen myontédmisen ylei-
set edellytykset. Rahoituslain 5 §:n 1 momentissa sédddetdan muun lisdksi tuen myontdmisen yleisend edelly-
tyksend siitd, ettd tuen kohteena olevat investoinnit hyddyttavét alueen kehittdmistd yhté toimijaa laajemmin.

Pykéldn mukaan investoinnista aiheutuvia hankkeen toteuttamiselle tarpeellisia hyvaksyttavia kustannuksia
voivat olla rakennuksen, rakennelman tai rakenteen rakentamisessa, korjaamisessa tai laajentamisessa tarvit-
tavien aineiden ja tarvikkeiden hankkimisesta aiheutuvat kustannukset sekd rakennuksiin tai rakenteisiin kiin-
tedsti liittyvien laitteiden hankkimisesta aiheutuvat kustannukset sekd urakkakustannukset (1 kohta). Hankin-
nasta aiheutuviin kustannuksiin voi sisdltyd my0s tyon osuutta, jota voi aiheutua esimerkiksi suunnittelusta.
Hankkeessa, jossa on sekd kehittimistoimenpiteiti ettd investointeja, hanketyOstd aiheutuvat palkkakustan-
nukset olisivat kuitenkin tyypillisesti kehittimishankkeeseen kuuluvia kustannuksia.

Muita tarpeellisia ja hyvéksyttdvid kustannuksia voisivat olla koneen, laitteen tai aineettoman oikeuden han-
kinnasta aiheutuvat kustannukset (2 kohta), tietoverkkojen tai vastaavien verkkojen suunnittelusta, rakentami-
sesta ja laitehankinnoista sekd verkkojen rakentamiseksi ja kdyttdmiseksi valttamattomien kayttdoikeuksien
hankinnasta aiheutuvat kustannukset (3 kohta).

8 §. Viihiivaraisten aineellisen avun hankkeen hyviksyttivit kustannukset. EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman uusi vilittdvé toimielin olisi Ruokavirasto. Ruokavirasto on hoitanut ohjelmakaudella 2014-2020
vastaavantyyppistd tehtivdd FEAD-ohjelman hallintoviranomaisena, mutta ohjelmakaudella 2021-2027 véha-
varaisten aineellisen avun hankkeille ei ole erillistd ohjelmaa vaan hankkeet ovat osa EU:n alue- ja rakenne-
politiikan ohjelmaa.

Ruokavirasto hoitaisi Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o
1296/2013 kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2021/1057, jiljem-
pind ESR-asetus, perustuvan vihévaraisten aineellisen avun hankkeiden toimeenpanon tehtévié ja toimisi vé-
littdvana toimielimena rahoituslain 15 §:ssé tarkoitettujen vahédvaraisten aineellisen avun hankkeita rahoitetta-
essa. Aineellisella avulla tarkoitetaan elintarvikkeita ja perushyodykkeitd, minka lisdksi hankkeisiin voi kuulua
liitdnndistoimenpiteitd. Liitdnndistoimenpiteiden mééritelma on ESR-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan 9 alakoh-
dassa. Liitdnndistoimenpiteistd sdddetdén lisdksi mainitun asetuksen 19 artiklan 4 kohdassa ja ne médritelldén
tarkemmin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman ohjelma-asiakirjassa.

Vihivaraisten aineellisen avun hankkeiden kustannusten tukikelpoisuuteen sovellettaisiin tukikelpoisuus-
asetusta, kuten muihinkin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hankkeisiin. Pykélédssé olisi informatiivi-

nen viittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka 12 §:ssé sdéddettiisiin vahdvaraisten aineellisen avun hankkeisiin
myoOnnettdvan tuen hyvéksyttavistd kustannuksista.

3 luku
Tukimenettely

9 §. Tukihakemus. Pykilaa sovellettaisiin kaikkiin rahoituslain mukaisiin tukimuotoihin. Sd3nnos vastaisi
padosin aiempaa sddntelyd. Osasta tukihakemukseen tarvittavista tiedoista sdéddettdisiin rahoituslain 19 §:ssa.
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Rahoituslain 19 §:ssé sdddettdisiin tuen hakemisesta ennen hankkeen aloittamista ja tukihakemukseen liitetté-
vistd tiedoista. T4td sddntelya tdydennettiisiin asetuksen téssd pykaladssa.

Téssd asetuksessa sdddettdisiin tuen hakemista koskevia tarkentavia sddnnoksid myos tukimuotokohtaisesti 4~
6 luvussa. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hankkeiden osalta tuen hakumenettelysti olisi sddnndksia
my0s rahoituslain 38 §:ssé.

Pykélassa sdddettdisiin tukihakemuksessa annettavista tiedoista. Saannos ei olisi tyhjentdva. Tukihakemus on
késitteend laaja ja tukihakemuksen sisdltdmaét asiat voitaisiin esittdd myos tukimuodosta ja sen hakutavasta
riippuen hakemuksen liitteessd. Néin on tyypillisesti toimittu esimerkiksi Interreg-ohjelman ja Interreg-ulko-
rajaohjelman hankkeiden kansallista vastinrahoitusta koskevassa tukihakemuksessa. Interreg-ulkorajaohjel-
missa on kdytdssd EU:n laajuisesti kédytettdvd sdhkdinen tietojirjestelmd, jossa haetaan yhtdaikaisesti sekd
hankkeen Euroopan unionin rahoitusosuutta, etti kansallista vastinrahoitusta, mutta my6s mainitussa jarjestel-
maissd tiytettdvassi tukihakemuksessa edellytetyt tiedot vastaavat padasiallisesti pykéléssa tarkoitettuja tietoja.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan tukihakemuksesta olisi kdytava ilmi tiedot hakijasta ja hakijan organi-
saatiosta sekd hankkeen yhteyshenkildistd. Hankkeen yhteyshenkild olisi hakemusasiaa tuen hakijan organi-
saatiossa hoitava henkild.

Momentin 2 kohdan mukaan tukihakemuksesta olisi kdytdva ilmi hankkeen nimi, kuvaus hankkeesta ja hank-
keen toteuttamisaika. Rahoituslaissa ja tdssd asetuksessa tarkoitettu hanke on aina ajallisesti rajattu koko-
naisuus, jolle on asetettu tavoite tai padmaard. Hankkeen tavoitteiden, resursoinnin ja toteuttamisajan olisi
oltava realistisia suhteessa toisiinsa.

Momentin 3 kohdan mukaan tukihakemuksesta olisi kdytdva ilmi hankkeen toteuttamiseen osallistuvat tahot,
eri tahojen vastuu hankkeen toteuttamisessa ja rahoittamisessa sekd niihin liittyvit tarpeelliset sopimusjérjes-
telyt. Velvollisuudesta laatia sopimus kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavassa yhteishank-
keessa sdddetddn rahoituslain 20 §:ssd. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman ryhméhankkeen sopimuk-
sesta sdddetdéin mainitun lain 40 §:ssé. Sopimuksesta Interreg-ohjelman kansallisesta vastinrahoituksesta usean
tuen saajan kesken sdddetdin mainitun lain 62 §:ssé.

Momentin 4 kohdan mukaan tukihakemuksessa olisi annettava perustelut sille, miksi hanke on tarpeen. Liséksi
tukihakemuksessa olisi annettava kuvaus hankkeen tavoitteista.

Momentin 5 kohdan mukaan tukihakemukseen olisi siséllytettdvd kuvaus hankkeen suunnitelluista toimenpi-
teistd, tavoiteltavista tuloksista ja hankkeen vaikutuksista. Tarkoituksena on, etti rahoittava viranomainen saa
tukihakemuksen perusteella konkreettisen ja realistisen kisityksen siitd, minkilaiseen hankekokonaisuuteen
tukea haetaan.

Momentin 6 kohdan mukaan tukihakemukseen olisi siséllytettivd hankkeen kustannusarvio. Hankkeen kus-
tannukset olisi yleensa ilmoitettava kustannuslajeittain eriteltynd. Tuen hakija valitsisi tukihakemusta tehdes-
sddn hakuilmoituksessa- ja ohjeissa ilmoitetuista kustannusmalleista sen, minké perusteella tuen hakija esittad
hankkeesta aiheutuneet kustannukset korvattaviksi. Rahoittava viranomainen ratkaisee kéytettdvén kustannus-
mallin tukipédétoksessd. Kustannusarvio sisdltiisi yleensd myos tiedon haettavan tuen méaéréstéd euroina ja pro-
senttiosuutena. Kertakorvaushankkeessa tukikelpoisuusasetuksen 15 §:n 5 momentissa tarkoitettua vakioitua
kertakorvausta kéytettéessd hankkeen kustannusarviona pidettdisiin kdytdnnossé hallintoviranomaisen kysei-
selle vakioidulle kertakorvaukselle vahvistamaa maéraa.

Momentin 7 kohdan mukaan tukihakemukseen olisi siséllytettdvd hankkeen rahoitussuunnitelma. Rahoitus-
suunnitelman perusteella rahoittava viranomainen saa késityksen siitd, mitd tahoja on mukana hankkeen ra-
hoittamisessa ja minkélaisella rahallisella osuudella. Rahoitussuunnitelman ja kustannusarvion perusteella ra-
hoittava viranomainen arvioi hankkeen toteuttamisedellytyksid myos taloudellisten riskien ndkokulmasta.
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Momentin 8 mukaan tukihakemukseen olisi sisdllytettdva kuvaus hankkeen tulosten hyodyntdmisestd ja niista
tiedottamisesta. Hanketoiminnalla tavoitellaan tuloksia. Tuen saajan olisi kiinnitettdvad huomiota hankkeen tu-
losten todentamiseen, dokumentointiin ja arviointiin ja niistd tiedottamiseen. Hankkeen toteuttamisen ja tulos-
ten seurannan suunnittelu on keskeinen osa hankkeen valmistelua.

Momentin 9 kohdan mukaan tukihakemukseen olisi sisédllytettava selvitys siitd, miten hankkeen valmistelussa
on otettu huomioon hankkeen kannalta merkityksellisten muiden hankkeiden tulokset. Tukihakemuksesta olisi
siten kdytavd ilmi hankkeen yhteys mahdollisiin aiempiin hankkeen kannalta merkityksellisiin muihin hank-
keisiin. Tukihakemuksesta olisi kdytédva ilmi myds hankkeen yhteys mahdollisiin muista rahoituslédhteisté ra-
hoitettuihin hankkeisiin tai hankekokonaisuuksiin.

Momentin 10 kohdan mukaan tukihakemukseen olisi siséllytettiva selvitys hankkeeseen saadusta tai haetusta
muusta rahoituksesta. Tarkoitus on varmistaa, ettd pdéllekkaistd rahoitusta ei myonneta.

Momentin 11 kohdan mukaan tukihakemukseen olisi siséllytettdva kuvaus hankkeen toiminnan jatkuvuudesta
varsinaisen toteuttamisajan jilkeen, jollei jatkuvuudesta huolehtiminen ole toiminnan luonteen vuoksi tarpee-
tonta. Rahoituslain 7 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettid tuen saajalla tulee olla riittdvat taloudelliset ja muut
edellytykset hankkeen toteuttamiseksi ja riittdvit edellytykset toiminnan jatkuvuudesta huolehtimiseksi hank-
keen pééttymisen jilkeen, jollei jatkuvuudesta huolehtiminen ole toiminnan luonteen vuoksi tarpeetonta.

Momentin 12 kohdan mukaan tukihakemukseen olisi sisdllytettivd muut rahoittavan viranomaisen edellytté-
maét tuen hakemiseen liittyvit tarpeelliset tiedot.

Pykélén 2 momentin mukaan sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdédetdén, muun tuen hakijan kuin julkisoikeu-
dellisen yhteison olisi rahoittavan viranomaisen pyynnosti annettava tarpeelliset selvitykset hakijan taloudel-
lisesta asemasta, jollei rahoittava viranomainen saa tietoja suoraan teknisen rajapinnan avulla tai muuten sih-
koisesti luotettavalla tavalla.

Rahoituslain 7 §:n mukaan tuen saajalla on oltava riittévat taloudelliset ja muut edellytykset hankkeen toteut-
tamiseksi. Rahoituslain 8 §:n mukaan tukea ei mydnneté, jos tuen hakija on olennaisesti laiminlyonyt velvol-
lisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisééteisid maksuja tai hakijalla on olennaisia maksuhiirigita, ellei rahoittava
viranomainen erityisestd syystd pidd tuen myontdmista tarkoituksenmukaisena.

Viranomainen arvioisi tapauskohtaisesti, mitkéd tiedot hakijan taloudellisesta asemasta ovat riittivid tuen
myOntamisen edellytysten arvioimiseksi ja pyytdisi ne tuen saajalta tarvittaessa hakemuksen yhteydessa tai
erikseen. Kun tukihakemus tehddin ja hallinnoidaan tietojirjestelmaissé, voitaisiin ndméa tiedot saada myos
teknisen rajapinnan kautta suoraan esimerkiksi verottajan tietojarjestelmisti. Rahoittavalla viranomaisella olisi
kuitenkin aina oikeus pyytdd tuen hakijalta tietoja hakijan taloudellisesta asemasta siind tapauksessa, etti tie-
tojarjestelmayhteyttd ei ole kaytettavissa.

10 §. Tukipddtos. Pykilaa sovellettaisiin kaikkiin rahoituslain mukaisiin tukimuotoihin. Tukipaitoksesti ja
sithen otettavista ehdoista sdddetdin rahoituslain 20 §:ssé sen liséksi, mitd valtionavustuslain 11 §:ssd sddde-
taan.

Kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavien hankkeiden osalta tukipaatoksesta sdddetdan lisdksi
titd pykalaa tdydentavésti 19 §:ssé. Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen tukipédatoksesti sdddetdin
lisdksi tatd pykalda tdydentdvasti 33 §:ssé.

Aiempaan séddntelyyn ndhden pykalédn muotoilussa otettaisiin huomioon valtionavustuslain 11 §:n yleiset sdédn-
nokset eikd niitd endd toistettaisi tdssad pykaldssd. Lisdksi selvéa olisi, ettd rahoittavan viranomaisen olisi aina
noudatettava toiminnassaan hallinto-oikeudellisia yleislakeja, mikd tarkoittaa esimerkiksi muutoksenhaku-
sdaanndsten edellyttimén oikaisuvaatimusosoituksen sisdllyttamistd padtokseen, eiké tésté erikseen sdédettéisi
téssé pykéldssa.
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Aiemmassa sddntelyssd hankkeiden enimmaistoteuttamisajaksi oli sdddetty kolme vuotta, johon kuitenkin on
voinut hakea jatkoa perustellusta syysti. Nyt yleisestd hankkeiden enimmadistoteuttamisaikaa koskevasta séén-
noksestéd ehdotetaan luovuttavaksi. Hankkeiden enimmaistoteuttamisaikaa koskeva sddnnés sdilyisi kuitenkin
kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavissa hankkeissa, mistd sdddettéisiin timén asetuksen 19
§:ssé.

Hankkeiden keskiméérdinen toteuttamisaika on EU:n alue- ja rakennepolitiikan osalta ohjelmakaudella 2014—
2020 ollut 3 vuotta 4 kuukautta, miké tarkoittaa, ettd huomattavalle osalle hankkeita on tehty muutoshakemus
jajatkopditos. Jatkoaikakésittely on lisdnnyt tuen saajan ja vilittdvén toimielimen hallinnollista taakkaa varsin
paljon suhteessa toteutuneeseen jatkoaikaan ja hankkeiden kokonaistoteuttamisaikaan. Ohjelmakauden 2021~
2027 hankkeissa painottuu tavoitteellisuus ja tuloksellisuus, minké arvioidaan jantevoittdvan hanketoteutusta
ja hankkeen toteuttamisaikaa ilman, ettd enimmadistoteuttamisajasta sdddettéisiin erikseen. EU:n alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman vélittdvé toimielin voisi kuitenkin julkaistavassa hakuilmoituksessa ilmoittaa hank-
keiden enimmaistoteuttamisajan. Takarajan EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettaville
hankkeille asettaa joka tapauksessa ohjelmakauden paéttyminen.

Pykélén 1 ja 2 momentissa viitatun valtionavustuslain 11 §:n 2 momentin mukaan paéatoksestd tulee kdyda ilmi
ainakin valtionavustuksen saaja, kéyttotarkoitus ja mééra tai laskentaperuste. Tuen saajasta olisi ilmoitettava
organisaation nimi ja y-tunnus. Jos tuen saajia olisi useita, kuten esimerkiksi yhteishankkeissa tai ryhmahank-
keessa, olisi padtoksessd mainittava kaikkien tuen saajien nimet. Mainitun lain 11 §:n 3 momentin mukaan
valtionavustuspéadtokseen voidaan ottaa 7 §:n 1 momentissa sdddettyjen seikkojen toteutumisen varmista-
miseksi valttimattomid valtionavustuksen kayttdmistd koskevia ehtoja ja rajoituksia. Tukipdédtokseen voitai-
siin siten ottaa tarvittaessa myds hankekohtaisia erityisehtoja.

Mainitun lain 11 §:n 4 momentissa sdédetiin, ettd tukipdédtoksestd tulee kdyda ilmi valtionavustuksen asian-
mukaisen kayttdmisen sekd valtionavustuksen saajan oikeuksien ja velvollisuuksien selkeyden edellyttdmalla
tavalla hankkeen hyviaksyttavat kustannukset, valtionavustuksen enimméaisméaara hankkeesta aiheutuvista ko-
konaiskustannuksista, tulojen vaikutuksesta valtionavustuksen méérdan ja kdyttoon sekd avustuksen kéytto-
aika sekd mainitun lain 13 §:n 2—4 momentissa tarkoitetut ehdot ja rajoitukset, saajan velvollisuus antaa selvi-
tys valtionavustuksen kayttdmisestd ja selvityksen ajankohta sekd muut valtionavustuksen myontdmisen ja
maksamisen sekd kdyton valvonnan perusteet. Kayton valvonnalla tarkoitetaan valtionavustuslaissa tuen mak-
samisen keskeyttdmistd, maksamisen lopettamista ja tuen takaisinperintia.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tukipadtoksestd on kdytiva ilmi hanke, johon tuki mydnnetdan.
Hankkeen tietoja olisivat esimerkiksi hankkeen nimi ja tukimuoto. Liséksi EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman varoista rahoitettavaa hanketta koskevasta paitoksestd sekd Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkoraja-
ohjelman kansallista vastinrahoitusta koskevasta paatoksestd olisi aina kédytdva ilmi hankkeen yhteys ohjel-
maan. Edelleen 1 momentin 1 kohdassa séédettdisiin siité, ettd tukipddtoksestd olisi kdytdva ilmi hankkeen
toteuttamisaika.

Pykéldan 1 momentin 2 kohdan mukaan tukipéatoksesta olisi kdytava ilmi hyvéksyttyjen kustannusten jakau-
tuminen eri kustannuslajeihin, ellei se olisi ilmeisen tarpeetonta. Témén asetuksen 23 §:ssé tarkoitetussa ja
tukikelpoisuusasetuksen 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa seké Interreg-ohjelman tai Interreg-ulko-
rajaohjelman hallintoviranomaisen hyviksymaissé kertakorvaushankkeessa ei méadriteltdisi kustannuslajeja tu-
kipéatoksessd, vaan kustannusten korvaaminen perustuisi tukipéédtoksen mukaisen tuotoksen, esimerkiksi jul-
kaisun tai koulutuksen, toteutukseen ja télle tuotokselle tukipaétoksessé vahvistettuun kertakorvaukseen méé-
raén.

Momentin 3 kohdan mukaan véihdmerkityksisena tukena (de minimis -tuki) mydnnettéva tuki olisi kohdennet-
tava tukipadtoksessd erikseen kullekin tuen saajalle ja hankkeeseen hyddynsaajana osallistuvalle taloudellista
toimintaa harjoittavalle yksikolle eli yritykselle.
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Silloin kun tukea kohdennetaan hankkeen toimenpiteisiin hyodynsaajina osallistuville taloudellista toimintaa
harjoittaville yksikolle vihdmerkityksisend tukena, otettaisiin hanketta koskevaan tukipaétokseen hyddynsaa-
jien osalta esimerkiksi yksikdn nimi, tukitoimenpiteen nimi, tukitoimenpiteen markkinahinta, yksikon maksu-
osuus ja yksikolle mydnnetyn vihdmerkityksisen tuen mééara.

Vihamerkityksisen tuen myontdmispdivimaira olisi hankkeen tukipédatoksen paivamaara. Jos kaikki hyddyn-
saajat eivit olisi tiedossa yhtdaikaisesti hankkeen tukipdidtoksen tekopéivind, olisi rahoittavan viranomaisen
otettava edelld tarkoitetut hyddynsaajille kohdennettavaa vihdmerkityksistd tukea koskevat tiedot muutospéé-
tokseen. Tuen saajan olisi aina ilmoitettava vihdmerkityksistd tukea saavalle hankkeen toimenpiteisiin hyo-
dynsaajana osallistuneelle taloudellista toimintaa harjoittavalle yksikdlle sille tukipdédtoksessd kohdennettu vé-
hédmerkityksisen tuen méird Tuen saajan on séilytettdvd hyodynsaajille toimitetut ilmoitukset rahoituslain ja
tukipédtoksen ehtojen mukaisesti.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavissa hankkeissa vilittdvin toimielimen olisi tal-
lennettava vihdmerkityksistd tukea koskevat tiedot EURA 2021 -jarjestelmién, josta tiedot tallentuvat myos
tukea saaneen yrityksen tietoihin yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmésti annetun lain (293/2017) 4 §:n mu-
kaiseen asiakastietojirjestelmaén.

Momentin 4 kohdan mukaan tukipaatoksestd olisi kdytdva ilmi tuen maksamisessa noudatettava menettely.
Tukipéétos voisi sisdltdd ehtoja myos kéytettdvistd lomakkeista tai muista tuen maksamisen kannalta merki-
tyksellisistd seikoista. Tukipddtokseen voitaisiin my0s ottaa ehtoja ennakon kuittaamisessa noudatettavasta
menettelystd, josta sdddetddn 14 §:ssa.

Momentin 5 kohdan mukaan tukipdétokseen olisi otettava ehdot hankinnoissa noudatettavasta menettelysta
siltd osin kuin hankkeen kustannukset korvataan tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin
kustannuksiin perustuen. Tukipdatokseen olisi otettava ehdot hankinnoissa noudatettavasta menettelystd, jos
hankkeen kustannuksia korvataan joko kokonaan tai osin tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tuki-
kelpoisiin kustannuksiin perustuen. Tukipaétoksestd olisi kdytdva ilmi etenkin kansallisen kynnysarvon alitta-
vien hankintojen tekemisessd noudatettava menettely. Tukikelpoisuusasetuksen 18 §:n hankintoja koskevaa
sadnnosti sovelletaan my0s kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettaviin hankkeisiin tdmén ase-
tuksen 25 §:n viittaussddnnoksen perusteella.

Pykélén 2 momentin mukaan tukipditdkseen voitaisiin ottaa ehto, jossa méératdin tuen maksamista koskevien
hakemusten lukumaéirasti ja asetetaan tuen maksamisen hakemiselle miardaika. Madrdajan asettaminen olisi
tarpeen esimerkiksi kokonaiskustannuksiltaan suurissa hankkeissa riskienhallinnan ndkokulmasta. Maérdajan
asettamisella voitaisiin my0s edesauttaa viranomaisen oman tyon tasaista jakautumista ja siten tuen maksami-
sen sujuvuutta. Tuen maksamisen hakemiselle asetettavaa méérdaikaa harkittaessa olisi otettava huomioon
esimerkiksi hankkeen toteuttamisaika, hankkeen luonne, hankkeen kokonaiskustannukset sekd hankkeesta ja
tuen saajasta tehty riskiarvio. Yli vuoden kestivissd hankkeissa tukipdatoksessa voisi edellyttda tuen maksa-
misen hakemista kuuden kuukauden vilein tai useammin. Toteuttamisajaltaan lyhyissi hankkeissa olisi mah-
dollista hakea tuen maksamista vain hankkeen lopussa yhdelld kertaa.

Siltd osin kuin hankkeesta aiheutuvia kustannuksia korvataan tuen saajalle tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja
maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen, tuen maksamisen hakeminen edellyttd sitd, ettd hank-
keen kirjanpito on suljettu, joten tuen maksamisen hakeminen olisi vain harvoin mahdollista alle kahden kuu-
kauden vilein.

Siltd osin kuin hankkeesta aiheutuvia kustannuksia korvataan tuen saajalle yksinkertaistettuihin kustannusmal-
leihin perustuen, noudatetaan niitd koskevia edellytyksid tuen maksamista haettacssa. Esimerkiksi kertakor-
vaushankkeissa tuen maksaminen perustuu tukipiétoksesséd tuen maksamisen perusteeksi méaéritellyn tuotok-
sen toteutumisen todentamiseen.

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen maksamisen hakeminen ja
maksaminen noudattavat kiytdnndssé hallintoviranomaisen méérittdmad aikataulua.
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Edelleen pykéldn 2 momentissa olisi informatiivinen sddnnds, jonka mukaan tuen viimeisen erdn maksamisen
hakemista koskevasta midrdajasta sdddetddn rahoituslain 28 §:ssé. Mainitun rahoituslain pykildn mukaan maa-
rdaika tuen viimeisen erdn maksamisen hakemiselle olisi kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitet-
tavissa hankkeissa ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavissa hankkeissa nelja kuu-
kautta hankkeen pédattymisesti, eikd siitd voisi poiketa tukipddtoksessd. Mainitun rahoituslain pykélén 2 ja 3
momentissa sdddetdén tilanteista, joissa rahoittava viranomainen voi hyviksyd myos neljén kuukauden jélkeen
saapuneen tuen maksamista koskevan hakemuksen. Mainittua rahoituslain pykéaldi ei rahoituslain 64 §:n 1
momentin mukaan sovelleta Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen
maksamisen hakemiseen.

11 §. Muutoshakemus. Pykilai sovellettaisiin kaikkiin rahoituslain mukaisiin tukimuotoihin. Muutoshake-
muksesta sdddetddn lisdksi rahoituslain 22 §:ssé.

Pykélén 1 momentin mukaan muutoshakemukseen tai sen liitteeseen on sisillytettiva tarpeellisin osin 9 §:ssé
tarkoitetut tiedot. Kdytinndssé tima tarkoittaisi, ettd tuen saajan olisi toimitettava muutoshakemuksessaan eri-
tyisesti sellaiset uudet tiedot, jotka muuttuisivat aikaisempaan tukipditokseen ndhden. Jos hankkeelle olisi
tehty aiempia muutospéétoksid, olisi toimitettavia tietoja ja liitteitd arvioitava viimeisimpaén tukipadtokseen
ja tarvittaessa my0s alkuperdiseen tukipddtokseen nédhden.

Muutosta voi hakea hankesuunnitelman eri osioihin. Tyypillinen muutoshakemuksen peruste on hankkeen to-
teuttamisen edetessd tehty havainto siitd, ettd hankkeen tiettyyn kustannuslajiin tukipditokselld hyviksytyt
kustannukset tulevat ylittyméén ja samalla toiseen kustannuslajiin hyvéksytyt kustannukset toteutuvat suunni-
teltua pienempéni. Muutoshakemuksen perusteena voisi olla myos hankkeen kustannusarvion pienentdminen
tilanteissa, joissa hankesuunnitelman mukaisista toimenpiteistd joudutaan joiltain osin luopumaan ja toteutus
supistuisi joiltain osin tukipditokseen nihden. Muutoshakemusta ei sen sijaan tarvitsisi tehdd esimerkiksi, jos
monivuotisessa hankkeessa eri kustannusten jakautuminen muuttuisi tukihakemuksessa esitetysté eri vuosille
suunnitellusta jakautumisesta. Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa kunkin ohjelman hallintovi-
ranomainen madrittelee tilanteet, joissa muutoshakemusta vaaditaan. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkoraja-
ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen osalta noudatetaan kunkin ohjelman saantdja.

Kun tuki haetaan ja myonnetdédn EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista, se hallinnoidaan EURA
2021 -tietojdrjestelmassd, ja jarjestelmé tukee hakemuksen tekemisti. Jérjestelméassé uusin tukipddtos sisdltéisi
aina sellaiset edellisten paétdsten tiedot ja esimerkiksi erityisehdot, jotka tuen saajan on otettava huomioon.
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoittavien hankkeiden osalta EURA 2021 -jérjestelméssd
tuen saaja voisi laittaa muutoshakemuksen vireille ilman, ettd viranomainen esimerkiksi avaisi hakemuksen
tuen saajan kisiteltdviksi. Ohjelmakaudella 2014—2020 tuen saajan on tullut pyytidd viranomaista avaamaan
hakemus muutoshakemuksen tekemista varten, mikd on koettu hallinnollisesti raskaaksi menettelyksi.

Tamén asetuksen 23 §:n ja tukikelpoisuusasetuksen 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kertakorvaus-
hankkeen muutoshakemus ja muutospditds voisi koskea vain hankkeen toteuttamisaikaa. Mahdollisista muu-
toksista Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman kertakorvaushankkeessa pédttdd kunkin ohjelman
hallintoviranomainen.

12 §. Muutospdiitos. Pykélai sovellettaisiin kaikkiin rahoituslain mukaisiin tukimuotoihin. Muutospéitoksesti
sdddetddn lisdksi rahoituslain 23 §:ssé.

Pykélén 1 momentin mukaan muutospaitokseen olisi otettava 10 §:ssé tarkoitetut tukipddtoksen ehdot tarpeel-
lisin osin. Muutospaatokseen olisi otettava erityisesti sellaiset uudet tiedot, jotka muuttuisivat aikaisempaan
tukipadtokseen ndahden. Jos hankkeella olisi jo useita muutospadtoksid, olisi muutospdédtoksestd kaytava ilmi
tarkasti, mihin paétokseen tai niissé oleviin ehtoihin ndhden hanke on muuttunut.
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Pykélan 2 momentin mukaan muutospaétoksesté olisi kdytéva ilmi, miltd osin hanke muuttuu muutospaétosti
edeltdvain tukipidtokseen ndhden ja mistd paivastid alkaen muuttuneesta hankkeesta johtuvat kustannukset
ovat tukikelpoisia. EURA 2021 -jarjestelmédssé hallinnoitavien EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman va-
roista rahoitettavien hankkeiden osalta muutospddtos korvaisi aina aikaisemman hankkeen tukipdatoksen ko-
konaan ja hankkeelle aiemmin mahdollisesti asetetut erityisehdot nikyisivét aina uusimmassa hankkeen muu-
tospadtoksessd. Muissa rahoituslain mukaisissa tukimuodoissa muutospditos tehddédn yleensé alkuperdisté tu-
kipdatosta tai rahoittavan viranomaisen kéytossd olevaa vakiomuotoista padtospohjaa hyddyntden. Muutos-
padtoksestd olisi kdytdva selkedsti ilmi, miltd osin esimerkiksi hankkeen kustannusarvio tai rahoitussuunni-
telma on muuttunut, mitkd kustannuserit ovat tukikelpoisia muutoshakemuksen vireille tulosta tai titd myo-
hemmaistd muutospaidtoksessd mainitusta ajankohdasta alkaen tai mistd alkaen hankkeen rahoitusosuudet ovat
muuttuneet.

Tamén asetuksen 23 §:n ja tukikelpoisuusasetuksen 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kertakorvaus-
hankkeen muutoshakemus ja muutospéétds voisi koskea vain hankkeen toteuttamisaikaa. Mahdollisista muu-
toksista Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman kertakorvaushankkeessa péattda kunkin ohjelman
hallintoviranomainen.

13 §. Erdit tuen saajan velvollisuudet. Pykilai sovellettaisiin kaikkiin rahoituslain mukaisiin tukimuotoihin.
Rahoituslain 24 ja 25 §:ssd sdddetddn erdistd tukeen liittyvistd erityisistd tuen saajalle asetettavista ehdoista ja
velvollisuuksista. Laissa sdddetddn tuen saajalle velvollisuudet tuen kohteena olevan omaisuuden kéyttdajasta,
hankinnoista, seurannasta ja kirjanpitoaineiston sdilyttdmisestd. Lisdksi laissa sdddetddn tuen saajan velvolli-
suudesta avustaa tarkastuksissa.

Pykéldan 1 momentin mukaan tuen saajalla on velvollisuus pitdd hankkeesta erillistd kirjanpitoa, josta ilmenee
hankkeen tulot ja muiden rahoitusosuuksien kuin tuen saajan omarahoituksen kertyminen. Kirjanpitoaineis-
tosta olisi kdytéva ilmi ainakin maksua koskeva pdiviméadri, maksaja, maksun saaja ja maksun syy.

Edelleen 1 momentin mukaan tuen saajan olisi pidettdva erillisti kirjanpitoa hankkeen kustannuksista silti osin
kuin tuki on myoOnnetty tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen.

Tamaén asetuksen 23 §:n ja tukikelpoisuusasetuksen 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kertakorvaus-
hankkeen rahoitusosuuksien todentamisesta sdddetéén tukikelpoisuusasetuksen 14 §:ssi. Interreg-ohjelman tai
Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen hyviksymaéssé kertakorvaushankkeessa todentamisen tavasta
paattdd kunkin ohjelman hallintoviranomainen.

Pykélén 2 momentin mukaan, jos hankkeen kirjanpito sisdltyy tuen saajan kirjanpitolain (1336/1997) tai val-
tion talousarviosta annetun lain (423/1988) 2 luvun mukaiseen kirjanpitoon, tuen saajan on pidettivd hank-
keesta erillistd hyvén kirjanpitotavan mukaista kirjanpitoa niin, ettd hankkeen kirjanpito on vaikeuksitta todet-
tavissa ja erotettavissa muusta kirjanpidosta. Sddntelya tdydennettdisiin aiempaan néhden siten, etté siind huo-
mioitaisiin valtion talousarviolain mukaisesti kirjanpitoa pitdvit tuen saajat. Tillaisia ovat esimerkiksi valtion
laitokset. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien hankkeiden osalta kirjanpitoa kos-
keva vaatimus perustuu yleisasetuksen 74 artiklan 1 kohdan a alakohtaan.

Hankkeen kirjanpidossa olisi aina noudatettava hyvéa kirjanpitotapaa. Jos hankkeen kirjanpito siséltyy tuen
saajan muuhun kirjanpitoon, olisi hankkeesta pidettidva erillisti kirjanpitoa niin, ettd hankkeen kirjanpito on
vaikeuksitta todettavissa ja erotettavissa muusta kirjanpidosta. Hankkeen kirjanpitoa voitaisiin pitdd esimer-
kiksi kirjanpitolain (1336/1997) 2 luvun 2 §:n 3 momentin mukaisesti padkirjanpidon osakirjanpitona. Padkir-
janpidolla tarkoitetaan sitd kirjanpitojarjestelmén ylimmén tason osaa, jonka kirjauksista johdetaan tilinpdatds,
ja johon tuodaan yhdistelmékirjauksina tietoja mahdollisista osakirjanpidoista. Hyvén kirjanpitotavan noudat-
taminen on tdrke&é tuen maksamisen kannalta sekd hankkeiden hallinnollisten tarkastusten ja tarkastusviran-
omaisen tai muun ulkopuolisen tarkastajan tarkastustoiminnan toteuttamiseksi.
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14 §. Ennakko. Sainnokselld tarkennettaisiin rahoituslain 29 §:n 2 momentin sdénnosti ennakosta. Maksetun
ennakon kuittaamista koskevia sddnndksid tismennettdisiin aiempaan sdédntelyyn nidhden. Sddnnds ennakon
maérdstd ja sen kuittaamisesta koskisi kaikkia muita rahoituslain mukaisia tukimuotoja, mutta Interreg-ulko-
rajaohjelman hankkeiden kansallisen vastinrahoituksen osalta ennakon kuittaamisessa noudatettavasta menet-
telystd sdaddettdisiin erikseen timin asetuksen 37 §:ssé.

Tuesta maksettava ennakko voi olla merkityksellinen esimerkiksi pienten toimijoiden mahdollisuudelle toteut-
taa hankkeita. Ennakkoa voidaan maksaa vain kerran. Ennakko on tuen ensimméiinen maksuera. Rahoituslaissa
saadetddn, ettd julkisoikeudelliselle yhteisolle ei makseta ennakkoa, jollei sithen ole erityisté syyta.

Pykéldn 1 momentin mukaan ennakon miéra voisi olla enintddn 30 prosenttia tukipidtokselld myonnetyn tuen
madrastd. Ennakon enimmaismééra vastaisi aiempaa sidntelyd. Kyse olisi ennakon enimmaéisosuudesta ja ra-
hoittavalla viranomaisella olisi harkintavalta myontdd myds mainittua osuutta vihdisempi osuus ennakkoa.
Tuen hakija voi hakea ennakkoa tukihakemuksessa. Ennakon mééraa harkitessaan rahoittavan viranomaisen
olisi otettava huomioon muun muassa hankkeen toteuttamisaika, hankkeen laajuus seké tuen saajan kokemus
hankkeiden toteuttamisesta, rahoittavan viranomaisen kokemukset tuen saajan toiminnasta aiempien hankkei-
den yhteydessi ja hankkeen riskiarviointi. Rahoittavan viranomaisen olisi arvioitava sen riskin toteutumisen
todenndkdisyyttd, ettd hanke toteutuu kokonaiskustannuksiltaan hankesuunnitelmaa pienempéana. Téllaisessa
tilanteessa voisi 2 momentissa tarkoitettu ennakon kuittaaminen vaikeutua. Arvioinnilla olisi pyrittava valtta-
méén tilanteet, joissa ennakkoa jouduttaisiin perimién takaisin jatkotoimenpideprosessissa.

Pykilan 2 ja 3 momentissa sééddettdisiin ennakon kuittaamisessa noudatettavasta menettelystid. Sdénnos olisi
aiempaan sdéntelyyn ndhden uusi. Pykdldn 2 momentin mukaan tuen saajalle maksettu ennakko kuitattaisiin
siten, ettd jokaisesta tuen saajalle tuen maksamista koskevalla pdatokselld maksettavasta méaérastd vihennet-
tdisiin 30 prosenttia sithen saakka, kunnes ennakkona maksettu summa olisi kokonaan kuitattu. Kyse olisi
kuitattavasta vahimmaéisméaarasta.

Pykilan 3 momentissa sdéddettéisiin liséksi mahdollisuudesta kuitata 2 momentissa tarkoitettua suurempi osuus
maksettavasta tuesta, jos siitd on maaratty tukipadtoksessa tai jos tuen saaja pyytdd suurempaa kuittausta. Jos
ennakkoa olisi jéljelld vield siind vaiheessa, kun toimivaltainen viranomainen késittelee hankkeen viimeista
tuen maksamista koskevaa hakemusta, olisi tuen maksamista koskevassa paédtoksessé kuitattava kokonaisuu-
dessaan jéiljelld oleva osuus maksetusta ennakosta.

15 §. Tuen maksamisen hakeminen. Pykilaa sovellettaisiin kaikkiin rahoituslain mukaisiin tukimuotoihin.
Tuen maksamisen hakemista koskevia sddnnoksié tdsmennettiisiin aiempaan sédéntelyyn nédhden.

Valtionavustuslain 12 §:ssd sdddetidn, ettd valtionavustus maksetaan valtionavustuksen saajalle yhtena tai use-
ampana erdnd kustannusten ajoittumisen perusteella. Tamén asetuksen tukipédétostd koskevassa 10 §:ssd sda-
detidn mahdollisuudesta ottaa tukipaitokseen ehtoja tuen maksamisessa noudatettavasta menettelysté ja mak-
samista koskevien hakemusten méaaristi ja madrdajoista. Jos tukipddtoksessa olisi mydnnetty rahoituslain 29
§:n 2 momentin mukaisesti ennakkoa, olisi ennakkomaksupéétds tuen ensimméainen maksuera.

Pykilédn 1 momentin mukaan tuen maksamista koskevassa hakemuksessa, ennakkoa koskevaa hakemusta lu-
kuun ottamatta, olisi esitettdva selvitys hankkeen etenemisestd ja hankkeen toteutuneesta muusta kuin tuen
saajan omarahoitusosuuteen kuuluvasta rahoituksesta. Tuen saajan olisi annettava selvitys jokaisen tuen mak-
samista koskevan hakemuksen yhteydessé kyseiseen maksatuskauteen kohdistuvasta toteutuneesta muusta
kuin tuen saajan omarahoitusosuuteen kuuluvasta rahoituksesta. Momentissa tarkoitettua selvitysté ei edelly-
tettdisi ennakkoa koskevaa tuen maksamista haettaessa.

Edelleen 1 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd tuen viimeisen erdn maksamista koskevassa hakemuksessa olisi
esitettdva hyviksyttava selvitys hankkeen toteuttamisesta ja saavutetuista tuloksista. Tdma tarkoittaisi kdytan-
nossd hankkeen loppuraportin toimittamista rahoittavalle viranomaiselle. Rahoittavan viranomaisen olisi ka-



14(32)

siteltdva loppuraportti. Rahoittava viranomainen voisi ennen loppuraportin hyviksymistd pyytdd sen tiyden-
tamistd. Lisdksi hankkeen viimeisessd tuen maksamista koskevassa hakemuksessa olisi esitettdva hyvaksyttava
selvitys hankkeen tuloista seka tehdystd hankkeen tilintarkastuksesta, jos sitd on edellytetty hankkeen tukipéa-
toksessa.

Tuen maksamisen edellytyksend esitettivit selvitykset poikkeaisivat toisistaan riippuen siitd, mitd kustannus-
mallia hankkeeseen tukipddtoksen mukaan sovelletaan. Pykdldn 2 momentti koskisi tuen saajan selvitysté
hankkeen niisté kustannuksista, joiden kustannusmallina on osin tai kokonaan tosiasialliset kustannukset. Mo-
mentin mukaan tuen maksamista koskevaan hakemukseen olisi liitettdva erittelyt hankkeesta aiheutuneista
tukikelpoisista kustannuksista siltd osin kuin tuki on my6nnetty tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin
tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen. Erittelystd on kdytévé ilmi kustannusten yhteys hankkeen kirjanpitoon.

Pykélén 3 momentin mukaan, jos tuki on myonnetty yksinkertaistetun kustannusmallin mukaisena tukena, tuen
maksamisen edellytykset on todennettava tuen maksamista koskevassa hakemuksessa tukipéétoksessa edelly-
tetylléd tavalla. Yksinkertaistettuihin kustannusmalleihin, eli yksikkdkustannuksiin, kertakorvaukseen ja pro-
senttimédrdiseen korvaukseen (flat rate) perustuvassa tuessa merkityksellista olisi tukipdatoksessd madritelty
tuen maksamisen edellytysten todentamistapa ja todentamistapaa koskevat tukipditoksen ehdot. EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien hankkeiden osalta yksinkertaistetuilla kustannusmalleilla
korvattavien kustannusten todentamisen tavoista sééddettéisiin tukikelpoisuusasetuksen 2 luvussa. Myos kan-
sallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettaviin hankkeisiin sovellettaisiin timén asetuksen 4 luvussa
olevan viittauksen perusteella samoja tukikelpoisuusasetuksen sdannoksié.

16 §. Tuen maksaminen. Pykilai sovellettaisiin kaikkiin rahoituslain mukaisiin tukimuotoihin. Tuen maksa-
mista koskevia sddnnoksid tismennettiisiin aiempaan sdantelyyn ndhden.

Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamisesta sdddetddn liséksi titd pykalda tdydentivésti 36
§:ssd.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tuki maksetaan ennakkoa lukuun ottamatta tukipadtoksessé hy-
viksyttyyn kustannusmalliin perustuviin tuen maksamista koskevassa paédtoksessa tukikelpoisiksi hyviksyt-
tyihin kustannuksiin perustuen.

Esimerkiksi kertakorvaushankkeessa tukipaatoksessd méadritellddn tuen maksamisen perusteena oleva tuotos
tai tuotokset ja kunkin tuotoksen toteutumisen perusteella hyvaksyttiava kertakorvauksen maara. Tuen maksa-
minen perustuisi talloin tukipadtoksessd madritellyn tuotoksen todentamiseen ja sille ennalta tukipadtoksessé
hyviksyttyyn kertakorvauksen miiradn, eikd esimerkiksi tuen saajalle tuotoksen toteuttamisesta aiheutunei-
siin tosiasiallisiin kustannuksiin.

Koska ennakko maksettaisiin rahoituslain 29 §:n mukaisesti tuen ensimmaéisend erdnd ennen kustannusten syn-
tymistd, ennakon maksaminen ei voisi perustua hankkeen jo syntyneiden kustannusten tukikelpoisuuden tar-
kastamiseen.

Pykilén 2 momentin mukaan tuen maksamisen edellytyksené on, ettd tuen saaja on esittényt tarvittavat selvi-
tykset ja todentanut kustannukset tuen maksamista koskevassa hakemuksessa 15 §:ssé tarkoitetulla ja tukipaa-
toksessé edellytetylld tavalla. Tukipédédtokseen voitaisiin ottaa ehtoja tuen maksamisen perusteeksi esitettavisti
seikoista kaikissa rahoituslaissa tarkoitetuissa tukimuodoissa.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin hankkeen tulojen vaikutuksesta tuen maksamiseen. Momentin mukaan
maksettavan tuen méiérad laskettaessa on hyvéksyttévisté kustannuksista vihennettivd hankkeen toteuttamis-
aikana tuottamat ja viimeistdin viimeisen tuen maksamista koskevan hakemuksen jittimiseen mennessé saa-
dut tulot, jollei vahdmerkityksisté tukea tai valtiontukea koskevasta lainsddddnndstd muuta johdu. Hankkeen
tulojen késite médriteltdisiin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien hankkeiden
osalta tukikelpoisuusasetuksen 4 §:ssé, jota sovellettaisiin myos 21 §:n viittaussddnnoksen mukaan kansalli-
sista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden tuloihin.
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17 §. Ohjausryhmad. Pykiléssa sdéddettiisiin rahoituslain 26 §:44 tarkempia sdédnndksid ohjausryhmastd. Sdin-
nostd tdsmennettdisiin aiempaan sdéntelyyn ndhden.

Ohjausryhméé koskevaa lain ja asetuksen pykéldd sovellettaisiin vain, jos hankkeelle on tukipdatoksessé edel-
lytetty asetettavaksi ohjausryhma. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman hankkeelle asetetaan oh-
jausryhma ohjelman ja Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvélineistd tuettavaa Euroopan alu-
eellinen yhteisty0 -tavoitetta (Interreg) koskevista erityissdédnnoksistd annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2021/1059, jiljempénd Interreg-asetus, sidnndsten mukaisesti. Interreg-ohjelman ja
Interreg-ulkorajaohjelman kansallista vastinrahoitusta varten ei padsaantdisesti aseteta erillistd ohjausryhmaéa.
Mydoskadn kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavissa pienissd hankkeissa ei yleensi aseteta
ohjausryhmaa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin ohjausryhmén tehtdvistd. Aiempaan sddntelyyn nihden hankkeen ohjaus-
ryhmén tehtévid tarkennettaisiin siten, ettd hankesuunnitelman toteutumisen yleisen seurannan liséksi ohjaus-
ryhmén tehtdviéksi sdéddettiisiin hankkeen rahoituksen ja kustannusten toteutumisen seuranta. Ohjausryhmén
tydssé olisi noudatettava hyvii hallintotapaa ja hallinto-oikeudellisia yleisperiaatteita esimerkiksi esteellisyy-
destd, asioiden kirjaamisesta pdytékirjaan tai muistioon ja ndiden asiakirjojen tarkastamisesta ja hyviksymi-
sestd. Ohjausryhma kisittelisi aiempaan tapaan etukdteen tuen saajan esittimit muutostarpeet hankkeeseen tai
esimerkiksi hankkeen kustannusarvioon. Kiireellisissd muutostilanteissa tuen saajan olisi mahdollista laittaa
muutoshakemus vireille ja saattaa asia timén jalkeen késiteltdvaksi ohjausryhmissd mahdollisimman pian. Jos
muutoshakemus koskisi esimerkiksi kustannusarvion muutoksia, on muutoshakemuksen vireilletulopdiva mer-
kityksellinen kustannusten tukikelpoisuuden ndkdkulmasta. Kuitenkin paisdintoisesti hankkeen muutostar-
peet olisi kisiteltdva ohjausryhmaissa.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin ohjausryhméin kokoonpanolle asetettavista vaatimuksista. Ohjausryhméssa
olisi oltava hankkeen kokoon ja luonteeseen ndhden sopiva miira jasenid ja pysyvid asiantuntijoita. Ohjaus-
ryhmaéssé olisi siten oltava jdsenid ja pysyvid asiantuntijoita sekd tuensaajaorganisaatiosta ettd sen ulkopuo-
lelta, kuten aiemminkin. Jdsenten ja pysyvien asiantuntijoiden olisi asiantuntemuksellaan kyettévé tukemaan
hankeen toteuttamista. Tuen saaja nimedisi ohjausryhmén jasenet. Jaseniltd olisi edellytettava riittdvaa sitou-
tumista ohjausryhmétyohon.

4 luku

Kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavien hankkeiden toimeenpanoa ja kustannusten
tukikelpoisuutta koskevat erityissaéinnokset

18 §. Tuen hakeminen kansallisista alueiden kehittimisen varoista. Pykilai sovellettaisiin kansallisista alu-
eiden kehittdimisen varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Pykdldan 1 momentissa todettaisiin padsaanto, jonka mu-
kaan kansallisista alueiden kehittdmisen varoista mydnnettivia tukia voisi hakea jatkuvasti. Rahoittavalla vi-
ranomaisella on kuitenkin my6s mahdollisuus paéttdd hakuajan asettamisesta.

Pykilan 2 momentin mukaan rahoittavan viranomaisen olisi aina julkaistava hakuilmoitus. Hakuilmoituksesta
olisi tiedotettava riittdvén laajasti avoimuuden periaatteen mukaisesti. Kdytanndsséd hakuilmoituksen julkaise-
mista koskevan vaatimuksen téyttéisi jatkuvasti haettavan tuen osalta se, ettd viranomaisen internetsivulla olisi
tiedot haettavasta tuesta, sen jatkuvan haun luonteesta, valintamenettelysté ja tuen myontamisen edellytyksisté
ja ehdoista. Internetsivujen kautta voisi olla saatavissa hakulomake ja hakemista koskevia ohjeita. Esimerkiksi
valintaperusteet ja ohjeet tuen hakemiseksi tulisi olla ilmaistu selkeésti viranomaisen internetsivuilla.
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Hakuilmoituksessa olisi syytd kuvata haussa kiytettdvissd olevat kustannusmallit. Kdytdnnossé tuen hakija
esittéisi tiettyjd kustannusmalleja hankkeen kustannusarviossa, joka liitetddn tukihakemukseen. Rahoittava vi-
ranomainen pattdisi 20 §:ssd tarkoitetulla tavalla tukipadtoksessd hankkeessa kéytettdvistd kustannusmal-
leista.

19 §. Kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavan hankkeen tukipditos. Pykélaa sovellettai-
siin kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Pykéldssé saddettiisiin kansallisten
alueiden kehittdmisen varoista tuettavan hankkeen enimmaiiskestoksi kolme vuotta. Témé vastaisi voimassa
olevaa rahoitusasetuksen 20 §:n 3 momenttia. Tuettavan toiminnan tulee olla ajallisesti rajattu, koska kehitté-
mishankkeena tuetaan hanketoimintaa, ei organisaatioiden yleisté jatkuvaa toimintatukea. Hankkeen jatkami-
nen kolmen vuoden jélkeen olisi mahdollista vain erityisistd syistd ja edellyttiisi muutoshakemusta ja -paa-
tosta.

20 §. Kustannusmallit ja kustannusten tukikelpoisuuden edellytykset kansallisista alueiden kehittimisen
varoista rahoitettavassa hankkeessa. Pykilaa sovellettaisiin kansallisista alueiden kehittimisen varoista ra-
hoitettaviin hankkeisiin. Pykéldssd sdddettdisiin ndissi hankkeissa kdytossa olevista kustannusmalleista ja kus-
tannusten tukikelpoisuudesta.

Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin, ettd hankkeessa kaytettavastd kustannusmallista tai -malleista paattaa vi-
ranomainen hankkeen tukipdatoksessid. Momenttiin sisdltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mu-
kaisesti kansallisten alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden kustannusmalleihin sovellettai-
siin samoja sddnndksid kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettaviin hankkeisiin.

Kaytettavit kustannusmallit olisivat siten tukikelpoisuusasetuksen 2 §:n 2 momentin mukaisesti yksikkokus-
tannukset (1 kohta), kertakorvaus (2 kohta), prosenttimédardinen korvaus (3 kohta), tosiasiallisesti aiheutuneet
ja maksetut tukikelpoiset kustannukset (4 kohta) tai 1 -4 kohdassa tarkoitettujen kustannusmallien yhdistelmit,
jos jokainen kustannusmalli kattaa eri kustannuserit tai saman hankekokonaisuuden eri hankkeet (5 kohta).
Yhdistdmisella tarkoitettaisiin sitd, ettd samassa hankkeessa voitaisiin esimerkiksi kéayttad palkkakustannusten
korvaamiseen tarkoitettua kustannusmallia seké lisdksi flat rate -mallia muiden hankkeesta aiheutuvien kus-
tannusten korvaamiseen.

Pykalan 2 momentissa séddettdisiin alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden kustannusten tu-
kikelpoisuudesta. Momenttiin sisltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisten
alueiden kehittimisen varoista rahoitettavien hankkeiden kustannusten tukikelpoisuuteen sovellettaisiin paa-
osin samoja sadannoksid, kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettaviin hankkeisiin.

Tukikelpoisuuden edellytyksena olisi siten, ettd kustannukset ovat hankkeesta aiheutuneita, sen toteuttamiseksi
tarpeellisia ja madraltddn kohtuullisia ja hanketta koskevan tukipddtoksen mukaisia (3 §:n 1 momentin 2
kohta). Tukipditoksessd hyvéksyttdisiin tuen hakijan hankesuunnitelma. Saadessaan tukipditdksen tuen saaja
sitoutuu noudattamaan hankesuunnitelmaansa, siind kerrottuja toimenpiteité ja tavoitteita. Hankesuunnitel-
masta kévisi ilmi se, mitké ovat hankkeen tavoitteet ja miten se edistééd esimerkiksi maakunnan omaehtoista
kehittamista.

Lisdksi tukikelpoisuuden edellytyksena olisi, ettd ne ovat aiheutuneet sen jilkeen, kun tukihakemus on tullut
vireille, lukuun ottamatta tukikelpoisuusasetuksen 10 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja prosenttimaa-
rdiselld korvauksella korvattavia investointihankkeen esivalmistelun kustannuksia (3 §:n 1 momentin 3 kohta
ja 2 momentti) ja aiheutuneet hanketta koskevan tukipadtoksen mukaisena toteuttamisaikana, lukuun ottamatta
rahoittavan viranomaisen tukipddtoksessa edellyttdméstd hankkeen tilintarkastuksesta aiheutuvia kustannuksia
(3 §:n 1 momentin 4 kohta ja 3 momentti).
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Vield tukikelpoisuuden edellytyksend olisi viitatun tukikelpoisuusasetuksen 3 §:n 4 momentin mukaan, ettd
tilanteissa, joissa hankkeen kustannukset korvataan tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoi-
siin kustannuksiin perustuen, kustannusten tulee olla tuen maksamista koskevan hakemuksen jattdmiseen men-
nessd tuen saajan tosiasiallisesti maksamia, osoitettavissa hankekohtaisesti pidetyn kirjanpidon tositteilla ja
tuen maksamista koskevassa hakemuksessa ilmoitettujen kustannusten on vastattava tuen saajan hallussa ole-
vaa kirjanpitoaineistoa ja tositteita.

21 §. Hankkeen tulot kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavassa hankkeessa. Pykilai so-
vellettaisiin kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Pykéaldssé sdddettdisiin ndi-
den hankkeiden tuloista. Rahoituslaissa tuloista sdddetddn 17 §:n 3 momentissa, 19 §:n 2 momentissa ja 27
§:ssd.

Pykéléan sisiltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisista alueiden kehittdmisen
varoista rahoitettavien hankkeiden tuloihin sovellettaisiin samoja sdédnnoksid, kuin EU:n alue- ja rakennepoli-
tiikan ohjelman varoista rahoitettaviin hankkeisiin.

Pykalédssa viitatun tukikelpoisuusasetuksen 4 §:n mukaan tukikelpoista kustannuksista vahennetién hankkeen
toteuttamisaikana tuottamat ja viimeistddn hankkeen viimeisen tuen maksamista koskevan hakemuksen jétta-
miseen mennessd saadut tulot, jollei vihdmerkityksistd tukea tai valtiontukea koskevasta lainsdddanndsté
muuta johdu. Yritysten osallistumismaksut eivit jatkossa olisi hankkeen tuloa vaan osa hankkeen yksityista
rahoitusta.

Tuloja olisivat hankkeeseen mydnnetylla tuella hankittujen tai hankkeessa syntyvien ja markkinoille siirtyvien
tuotteiden ja palvelujen myynnista saatavat tulot (4 §:n 2 momentin 1 kohta), hankkeeseen myonnetylla tuella
hankitun koneen tai laitteen kiyttdajan luovutuksesta ulkopuoliselle taholle saadut kiyttokorvaukset (4 §:n 2
momentin 2 kohta), hankkeen toimitiloista saadut kdyttokorvaukset ja vuokratulot (4 §:n 2 momentin 3 kohta)
sekd hankkeessa jérjestetystd maksullisesta seminaarista tai muusta tilaisuudesta saadut osallistumismaksut (4
§:n 2 momentin 4 kohta).

22 §. Rahaa edellyttimiiton panostus kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavassa hank-
keessa. Pykilad sovellettaisiin kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Voi-
massa olevaan ndhden sdénnos tdsmennettiisiin.

Rahoituslain 18 §:n 2 momentin mukaan rahoittava viranomainen, maakunnan liitto tai ty- ja elinkeinominis-
terio, voi paittdd, ettd hankkeen omarahoitusosuus voi muodostua myds vastikkeetta tehdysta tyostd ja ilman
korvausta hankkeelle luovutetuista tuotantotopanoksista. Pykéldssé tarkoitettu vastikkeeton tyd tai hyddyke ei
saa kattaa kokonaan hakijan omarahoitusosuutta ja sen méara voisi olla 1 momentin mukaan enintdin puolet
hakijan omarahoitusosuudesta. Pykéldn 1 momentin sdénnds vastaisi voimassa olevaa. Koska rahaa edellytti-
méitdn panostus voi olla osa omarahoitusosuutta tai sitd korvaavaa muuta rahoitusta, ei sitd vastaan niin ollen
makseta tukea.

Pykilidn 2 momentin mukaan rahaa edellyttdméttomén panostuksen tarve ja sen maird hankkeessa tulisi pe-
rustella hankehakemuksessa ja ratkaistaan rahoittavan viranomaisen toimesta tukipaatoksessd. Téllainen pa-
nostus voisi olla tarkoituksenmukainen hankkeissa, jossa mukana on pienid toimijoita ja hankkeessa toteutet-
tavien toimenpiteiden toteutuksessa on luontaista kayttdd myos talkootyota.

Pykéldan 3 momentin sddnnds olisi uusi. Momentissa sdddettdisiin, ettd rahaa edellyttdiméttoman panostuksen
arvo hyvéksyttéisiin tukipddtoksessd. Tyon arvona otettaisiin huomioon enintéén vastaavasta tyostd makset-
tava palkka ja palvelun tai tuotteen arvona enintdén kdypa arvo. Momentin mukaan pykaldssa tarkoitettu vas-
tikkeeton tyopanos olisi hyviksyttidvissd osaksi rahoitusosuutta vain, jos tyon tehnyt henkild on vahintiaan 15-
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vuotias. Kaytdnnossd ndin on ollut jo nyt, mutta sdénnds selkiyttdisi nykytilaa ja yhtendistéisi luontoissuori-
tuksen edellytyksid eri hanketukien osalta. Vastaava ikdrajavaatimus sisiltyy jo maaseudun hanketoiminnan
tukemisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1174/2014) 9 §:4én.

Voimassa olevan rahoitusasetuksen 26 §:ssi sdddetystd mahdollisuudesta korvata hankkeen omarahoitusosuus
tai muu kuin valtion rahoitusosuus hankkeelle luovutetulla vastikkeellisella ty6lla tai hyddykkeelld, esitetdén
luovuttavaksi tarpeettomana. Muun rahoitusosuuden korvaaminen ty6lld on aiheuttanut epéselvyyttd, onko
kyseessd hankkeelle syntyneestd kustannuksesta vai hankkeen rahoitusosuudesta. Selkiyttdmisen vuoksi mah-
dollisuudesta kattaa kuluja omarahoituksen osana luovuttaisiin. Maaseudun hanketoiminnan tukemisesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen mukaisissa maaseudun kehittaimisen hankkeissa vastikkeellisen ty6n mahdol-
lisuutta osana rahoitusta on luovuttu jo aiemmin. Yhdenmukainen luontoissuoritusten késittely EU:n maaseu-
turahaston ja alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista mydnnetyissé tuissa olisi my0s tuen saajan nakokul-
masta nykyistd selkedmpai.

23 §. Kertakorvaus kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavassa hankkeessa. Pykilia sovel-
lettaisiin kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Pykélassd sdddettéisiin kerta-
korvauksena korvattavan hankkeen tukikelpoisuuden edellytyksisté ja tuen enimmaismaarasta.

Kertakorvaus on ollut jo kiytossd kansallisista varoista rahoitetuissa hankkeissa. Kertakorvausmenettelyyn
perustuvissa hankkeissa ei tuen saajan tarvitse maksamisen hakemisen yhteydessa esittda tositteita todellisista
kustannuksista vaan tukikelpoisuus ja tuen maksaminen perustuvat hankkeella aikaan saadun tuotoksen to-
teenndyttdmiseen. Kertakorvausmenettelyn yhtend tavoitteena on yksinkertaistaa pienten hankkeiden hallin-
nointia sekd keventdd maksamisvaiheen toimenpiteitid. Kuten nykyisinkin, kertakorvausmenettelyn soveltumi-
sen hankkeeseen ratkaisisi tuen myontdva viranomainen. Viranomainen hyviaksyy maksettavaksi tukikelpoiset
kustannukset ennalta vahvistetun kertakorvauksen perusteella. Hakijan tulee siksi hakemusvaiheessa esittdé
yksityiskohtaiset laskelmat hankkeen toteuttamiselle. Hankesuunnitelman tulee myds téyttdd hankkeelle ylei-
sesti asetetut edellytykset. Ndiden perusteella viranomainen voi arvioida, onko esitetty hankesuunnitelma so-
piva kertakorvausmenettelyyn. Lahtokohtaisesti kertakorvausmenettely soveltuu parhaiten lyhytkestoisiin ja
sisdlloltadn selkeisiin hankkeisiin. Kertakorvausmenettelyyn soveltuvia selkeésti maériteltdvid hanketyyppeja
ovat esimerkiksi seminaarit, tapahtumien jarjestdmiset ja erilaiset selvitykset.

Pykéldn 1 momenttiin sisiltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisten alueiden
kehittdmisen varoista rahoitettaviin kertakorvaushankkeisiin sovellettaisiin samoja sdénnoksia kuin EU:n alue-
ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 14 §:n 1
momentin mukaan rahoittava viranomainen voi padttaa, ettd tuki hankkeeseen myonnetddn kertakorvauksena.
Edellytykseni on, ettd hankkeelle on méériteltivissa selked tuen maksamisen perusteena oleva tuotos. Maini-
tun pykéldn 2 momentin mukaan kertakorvaushankkeen toteuttaminen ja tuen maksaminen voitaisiin myos
jakaa osiin.

Momentissa viitatun tukikelpoisuusasetuksen 14 §:n 3 momentin mukaan tukipaitoksessé yksiloittdisiin tuen
maksamisen perusteena oleva tuotos, tuotoksen toteutumisen perusteella maksettava méira ja toteutumisen
todentavat asiakirjat, joiden perusteella viranomainen voi varmistua tuotoksen toteutumisesta ennen tuen mak-
samista. Tukikelpoisuusasetuksen 14 §:n 4 momentin mukaan kertakorvaushankkeen tukipddtostd voidaan
muuttaa vain hankkeen toteuttamisajan osalta.

Hankepaétoksen muuttaminen on ldhtokohtaisesti kertakorvausmenettelyn yksinkertaistamistavoitteiden vas-
taista. Kertakorvausmenettelyyn soveltuvat hankkeet ovat luonteeltaan selkeitd. Kuitenkin saattaa tulla pakot-
tavia tilanteita, joissa hanketta tulee voida muuttaa kestoltaan. Kestoltaan muuttaminen voi olla tarpeellista
esimerkiksi silloin kun hankkeen toteuttaminen on aikataulullisesti vaikeutunut ylivoimaisen esteen johdosta,
kuten toteuttajan sairaus. Koska sisillolliset muutokset eivét ole mahdollisia tulee rahoitettaessa kertakorvauk-
sena korvattavaa hanketta seké tuen hakijan etti viranomaisen paneutua erityisen hyvin hankesuunnitelmaan
ja arvioida sen toteutuskelpoisuutta. Tuotoksen médrittely ei saa olla monimutkaista ja riippua tekijdistd, joihin
ei ole mahdollista vaikuttaa.
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Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 14 §:n 5 momentin mukaan kertakorvaushankkeen tuen maksamisen edelly-
tyksend on, ettd tuen saaja on todentanut tukipdédtoksessd yksildidyn tuen maksamisen perusteena olevan tuo-
toksen. Tukikelpoisuusasetuksen 14 §:n 6 momentin mukaan muun kuin tuen saajan omarahoitusosuuteen
kuuluvan kuntien ja muiden julkisyhteisdjen rahoituksen hyviaksymisen edellytyksend on, ettd tuen saaja on
toimittanut tuen maksamista koskevan hakemuksen yhteydessa tositteen, josta rahoituksen toteutuminen voi-
daan todentaa.

Pykildn 2 ja 3 momenttiin otettaisiin kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavaa kertakorvaus-
hanketta koskevista erityissddnnoksid. Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin voimassa olevaa asetusta vastaa-
vasti siitd, ettd tukea hankkeeseen ei voitaisi myontdd kertakorvauksena, jos hanke toteutettaisiin kokonaan
julkisena hankintana.

Pykiéldn 3 momentissa sdddettdisiin tuen enimmdiiseuromadristd kertakorvauksena tuettavassa kansallisista
alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavassa hankkeessa. Hankkeelle kertakorvauksena myonnettivan tuen
méérd voi olla enintdén 100 000 euroa, kuten nykyisinkin.

24 §. Palkkakustannukset kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavassa hankkeessa. Pyka-
lasséd saddettéisiin palkkakustannusten tukikelpoisuudesta kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoi-
tettavissa hankkeissa.

Pykéléssd sdddettiisiin kaksi vaihtoehtoa palkkakustannusten korvaamiseen. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan
mukaan kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavan hankkeen palkkakustannukset ja niihin liit-
tyvit lakiin taikka virka- tai tyoehtosopimukseen perustuvat kustannukset voidaan korvata tosiasiallisesti ai-
heutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen. Tukipdatoksessa tulisi tillin maaritella,
miten palkkakustannukset ja niihin liittyvat lakiin taikka virka- tai tydehtosopimukseen perustuvat kustannuk-
set on todennettava tuen maksamista koskevassa hakemuksessa ja missé tilanteissa tuen saajan hanketyonte-
kijoiden tyostd edellytetddn esitettdvan ty0ajanseurantaa ja mitd vaatimuksia seurannalle asetetaan.

Pykilan 1 momentin 2 kohdan mukaan vaihtoehtoisesti kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitet-
tavan hankkeen palkkakustannukset ja niihin liittyvét lakiin taikka virka- tai tydehtosopimukseen perustuvat
kustannukset voitaisiin korvata kéyttden yksinkertaistettuja kustannusmalleja. Pykédlddn siséltyisi viittaus tu-
kikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavien hankkei-
den erdiden kustannusten tukikelpoisuuteen voitaisiin tukipddtoksessd niin maarattiessd soveltaa samoja sdin-
noksid kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettaviin hankkeisiin.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 5 §:n 1 momentin mukaan tukikelpoisina palkkakustannuksina voitaisiin hy-
viksya tuen saajalle tukipddatoksen mukaisen hankehenkiloston hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisesta tyosta
aiheutuneet palkkakustannukset seké lakiin taikka virka- tai tydehtosopimukseen perustuvat kustannukset. Vii-
tatun momentin mukaa kustannusten tukikelpoisuuden edellytys on, ettd henkil6lla on oltava kirjallinen tehté-
viankuvaus. Tukikelpoisuusasetuksen 5 §:n 2 momentin mukaan palkkakustannukset ovat tukikelpoisia vain
siltd osin kuin ne eivit ylitd tuen saajan vastaavan tasoisista tehtéivistd yleisesti maksaman palkan méérda.
Tadmai tuen saajan on voitava itse osoittaa.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 5 §:n 3 momentissa séddettdisiin, ettd palkkakustannuksena korvattaisiin
padsddnnon mukaan vain sellaisen henkilon palkkakustannukset, jonka tydaikaosuus hankkeelle on vahintéén
20 prosenttia vuotuisesta 100 prosentin tydaikaosuutta vastaavasta ty0ajasta. Perustellusta syystd rahoittava
viranomainen voisi tukipditoksessd hyviksyéd prosentuaalisesti pienemman tyoaikaosuuden, joka ei kuiten-
kaan saa olla vihemman kuin 10 prosenttia 100 prosentin tydaikaosuutta vastaavasta vuotuisesta tydajasta.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 5 §:n 4 momentissa sdadettiisiin, ettd hankkeen hyvaksyttavat palkkakustan-
nukset korvataan hankkeen tuen saajalle joko tukikelpoisuusasetuksen 6 §:n mukaisesti yksikkdkustannuksina
tai 7 §:n mukaisesti osin tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen
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ja osin keskiméérdisend prosenttimairiisend osuutena palkkakustannuksista. Kansallisista alueiden kehittdmi-
sen varoista rahoitettavissa hankkeissa kiytettdisiin todennédkoisesti enemméan 7 §:n mukaista palkkakustan-
nusten korvaustapaa, mutta erityisté tarvetta ei ole poissulkea 6 §:n mukaisen niin sanotun yksikkdkustannus-
mallin kdyttoa.

Pykélén 2 momentin mukaan edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa sovelletaan palkkakus-
tannusten tukikelpoisuuteen, mité tukikelpoisuusasetuksen 5 §:n 1-3 momentissa sdddetadn.

Pykilan 3 momentissa sdédettdisiin selkeyden vuoksi, etté kiytettdessd palkkakustannusten korvaamisessa 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja yksinkertaistettuja kustannusmalleja tukikelpoisuusasetuksen 7 §:n mukai-
sesti, korvattavien palkkakustannusten sivukulujen ja lomarahan korvaamiseen sovellettaisiin EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman hallintoviranomaisen vahvistamia prosenttiosuuksia. Nama lakiin perustuvat tyon-
antajan sivukulut ja virka- tai tydehtosopimukseen perustuvat lomarahat korvattaisiin tuen saajalle keskimaa-
rdisend prosenttimdérdisend osuutena palkkakustannuksista ilman sivukuluja. Hankkeeseen olisi sovellettava
koko sen toteuttamisajan tukipdiatoksen tekopdivdnd voimassa olleita hallintoviranomaisen vahvistamia pro-
senttiosuuksia.

25 §. Erdiden kustannusten tukikelpoisuus kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavassa
hankkeessa. Pykildssa sdadettiisiin tarvittavat viittaukset tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansal-
lisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden tiettyjen kustannusten tukikelpoisuuteen so-
velletaan suoraan tukikelpoisuusasetuksen pykaldssd mainittuja sddnnoksia.

Voimassa olevan asetukseen nihden sééntely tismentyisi, silld voimassa olevassa rahoitusasetuksessa on kan-
sallisten alueiden kehittdmisen varojen hankkeiden osalta sdddetty vain kéytettynd hankittujen koneiden ja
laitteiden kustannusten tukikelpoisuudesta ja erdiltd osin rahoitusasetuksen tuen ulkopuolelle jadvista kustan-
nuksista. Jatkossa sééntely olisi luontoissuoritusta lukuun ottamatta yhdenmukainen EU:n alue- ja rakennepo-
litiikan ohjelman varoista rahoitettaviin hankkeisiin nihden.

Pykélédn 1 kohdassa sdddettéisiin, ettd kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavien hankkeiden
prosenttimééraisiin korvauksiin sovellettaisiin samoja sddnnoksié kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Tam4 tarkoittaisi, ettd rahoittava viranomaisen valittavissa olisi kehit-
tdmishankkeissa niin sanotut 40 prosentin ja seitsemén prosentin flat rate -mallit ja kehittimishankkeeseen
sisdltyvissd investoinneissa ja investointihankkeissa niin sanottu 1,5 prosentin flat rate -malli.

Pykaldssa viitatun tukikelpoisuusasetuksen 8 §:n mukaisesti rahoittava viranomainen voisi paéttda, ettd kan-
sallisista alueiden kehittdimisen varoista rahoitetussa kehittimishankkeessa kaikki muut hankkeesta aiheutuvat
kustannukset kuin hankehenkiloston palkkakustannukset korvataan summalla, joka on 40 prosenttia tukikel-
poisuusasetuksen 6 §:n mukaisista palkkakustannusten yksikkdkustannuksista tai mainitun asetuksen 7 §:n
mukaisesti hyvéksyttavistd palkkakustannuksista.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 9 §:n 1 momentin mukaisesti rahoittava viranomainen voisi paattaa, etta kan-
sallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitetussa kehittimishankkeessa prosenttiméérdisend kustannuksena
hyvéksytdin 7 prosenttia hankkeen 2 momentissa tarkoitetuista hyvéksyttavistd vélittomistd kustannuksista,
jos hankkeessa tiyttyy jokin momentissa mainituista 1-3 kohdan edellytyksisti. Tukikelpoisuusasetuksen 9
§: 2 momentissa séddettdisiin hankkeen niisté vélittomistd kustannuksista, jotka otettaisiin huomioon 7 pro-
sentin osuutta laskettaessa (1-7 kohta). Selkeyden vuoksi tukikelpoisuusasetuksen 9 §:n 3 momentissa sdddet-
tdisiin lisdksi esimerkkiluettelossa sellaisista kustannuksista, jotka kuuluvat sen sijaan prosenttiméaraisind kor-
vattavien kustannusten piiriin.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 10 §:n mukaan rahoittava viranomainen voisi paattda, ettd kansallisista alu-
eiden kehittdmisen varoista rahoitetussa tarkoitetuissa kehittimishankkeeseen siséltyvissd investoinneissa seka
investointihankkeissa prosenttiméérdisend kustannuksena hyviksytééan 1,5 prosenttia hankkeen eréisté hyvak-
syttavistd valittomistd investointikustannuksista. Tukikelpoisuusasetuksen 10 §:n 2 momentissa sdddettdisiin
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hankkeen niistéd vilittomistd kustannuksista, jotka otettaisiin huomioon 1,5 prosentin osuutta laskettaessa (1 -
7 kohta). Selkeyden vuoksi tukikelpoisuusasetuksen 10 §:n 3 momentissa sdddettdisiin lisdksi esimerkkiluet-
telossa sellaisista kustannuksista, jotka kuuluvat sen sijaan prosenttimiérdisens korvattavien kustannusten pii-
riin.

Pykéldn 2 kohdassa sdddettdisiin viittauksesta tukikelpoisuusasetuksen 17-23 §:44n. Kohtaa sovellettaisiin
kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettaviin hankeisiin niissé tilanteissa, joissa hankkeen kustan-
nuksia, muita kuin timén asetuksen 24 §:ssd tarkoitettuja palkkakustannuksia, korvataan tukipddtoksen mu-
kaan osin tai kokonaan tosiasiallisesti aiheutuneisiin kustannuksiin perustuen. Viittauksen perusteella sovel-
lettaisiin ndiden kustannusten tukikelpoisuuteen kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavissa
hankkeissa samoja sdannoksid kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavissa hankkei-
sissa: matkakustannukset, hankinnat, osamaksu, leasing, kdytettynd hankitut koneet ja laitteet, maa- ja vesi-
alueiden hankintakustannukset seké arvonlisidvero.

Pykéléssd 3 kohdassa sdéddettdisiin tuen ulkopuolelle jadvistd kustannuksista kansallisista alueiden kehittdmi-
sen varoista rahoitettavissa hankkeissa. Kohtaan siséltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukai-
sesti kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden tuen ulkopuolelle jddviin kustan-
nuksiin sovellettaisiin pddosin samoja sddnndksid, kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista ra-
hoitettaviin hankkeisiin. Viittaus koskisi tukikelpoisuusasetuksen 24 §:n 1 ja 3—7 kohtaa. Sen sijaan mainitun
pykélén 2 kohtaa ei sovellettaisi kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavassa hankkeessa, vaan
téltd osin timin asetuksen 22 §:ssd sdddettdisiin luontoissuorituksen kédytdstd osana kansallisista alueiden ke-
hittdmisen varoista rahoitettavan hankkeen rahoitusta.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 24 §:n kohtien mukaan tukea ei voitaisi maksaa seuraaviin kustannuksiin:
kustannukset, jotka aiheutuvat tuen saajan tavanomaisesta toiminnasta tai siihen liittyvésti suhdetoiminnasta,
kiinteistdjen ja kdyttbomaisuuden poistot, viivastyskorot ja muut korkokulut, tilitapahtumista perittavit palve-
lumaksut, luottokorttien kdyttémaksut, valuutan vaihtopalkkiot, kurssitappiot, provisiot ja muut yksinomaan
rahoitukseen liittyvét kustannukset, varainsiirtovero ja veroluonteiset maksut, sakot, pysikointivirhemaksut,
rikemaksut, muut lakiin perustuvat taloudelliset seuraamukset, oikeudenkéyntikulut sekd kustannukset siltd
osin kuin tuen saaja on saanut tai on oikeutettu saamaan niisté korvausta muualta, jollei hankkeeseen sovellet-
tavasta valtiontukea koskevasta lainsdddanndstd muuta johdu.

26 §. Tukipdiitoksessi hyviksyttyjen kustannuslajien viliset muutokset kansallisista alueiden kehittiimisen
varoista rahoitettavassa hankkeessa. Pykéiléssi siddettdisiin kustannuslajien vélisten muutosten hyvéksytti-
vyydestd kansallisissa alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavissa hankkeissa.

Pykéldn 1 momenttiin sisdltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisista alueiden
kehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden kustannuslajien vélisiin muutoksiin sovellettaisiin samoja
saannoksid kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavissa hankkeissa.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 25 §:n 1 momentin mukaan hankkeen tukikelpoisina kustannuksina voidaan
hyviksya enintdédn tukipadtoksessa hyviaksytyn kokonaiskustannusarvion mukainen maérd. Viitatun tukikel-
poisuusasetuksen 25 §:n 2 momentin mukaisesti kansallisista alueiden kehittdmisen varoista hanketta rahoit-
tava viranomainen voisi hyviksya tuen maksamista koskevassa padtoksesséd kustannuslajin ylityksen, joka on
enintddn 20 prosenttia tukipdatoksessa hyviksytyn kustannuslajin kokonaisméarastd (1 kohta) tai on enemmén
kuin 20 prosenttia tukipadtoksessd hyviksytyn kustannuslajin kokonaisméadrastd, mutta ylitys on enintdén 10
000 euroa (2 kohta). Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 25 §:n 3 momentin mukaan kustannusten olisi oltava
myos kustannuslajin ylityksen osalta tukikelpoisia.

Pykilidn 2 momentissa séédettéisiin poikkeus koskien kertakorvauksella ja tukikelpoisuusasetuksen 8 §:ssd
tarkoitetulla 40 prosentin prosenttimédérdiselld korvauksella korvattavia kustannuksia. Niiden osalta olisi kus-
tannusmallin luonteesta johtuen jo selvia, ettd kustannuslajille tukipddtoksessd méadriteltyd enimmaismadraa
el voisi ylittdd tuen maksamista koskevalla paétoksella.
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5 luku
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanoa koskevat erityissiéinnokset

27 §. Haku- ja valintamenettelyt Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa. Pykildssa sia-
dettiisiin vélittdvan toimielimen velvollisuuksista EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista myonnet-
tavien tukien tukihakemusten arvioinnissa ja valinnassa.

Pykélidn 1 momentissa sdéddettéisiin siitd, ettd rahoituslain 38 §:ssé tarkoitetussa EU:n alue- ja rakennepolitii-
kan ohjelman varoista rahoitettavien hankkeiden hakuilmoituksessa on kuvattava haussa kiytettdvisséd olevat
kustannusmallit ja tarvittaessa kustannusmalleihin sovellettava uusia hankkeita koskeva mukauttamismenet-
tely. Hakuilmoitusten on oltava riittdvén selkeitd, jotta erilaiset tuen hakijat kokemuksestaan riippumatta saa-
vat selkoa hankkeiden kustannusten korvaamisen perusteista.

Mukauttamismenettely liittyy tiettyihin hallintoviranomaisen erikseen vahvistamiin yksinkertaistettujen kus-
tannusmallien méériin, kuten tukikelpoisuusasetuksen 7 §:ssi tarkoitettuihin palkkakustannusten sivukulujen
ja lomarahan prosenttiméérdisiin osuuksiin (niin kutsuttu vakiosivukulumalli) sekd mainitun asetuksen 13
§:ssé tarkoitettuun matkakustannusten yksikkdkustannusmalliin. Hallintoviranomainen tarkastelee ohjelma-
kauden aikana vuosittain edelld mainituilla kustannusmalleilla korvattavien kustannusten kustannustason muu-
toksia ja voi ennalta méériteltyjen edellytysten tiyttyessd muuttaa yksinkertaistettujen kustannusmallien mééa-
rid, kuten palkkakustannusten vakiosivukuluprosenttiosuutta tai matkakustannusten yksikkokustannuksen
mAaaraa.

Euroopan komission ohjeistuksen mukaisesti kustannusmalleihin liittyvéstd mukauttamismenettelysté ja mu-
kauttamisen edellytyksistd on ilmoitettava tuen hakijoille ennalta hakuilmoituksissa ja -ohjeissa. Hallintovi-
ranomainen laatii vakiomuotoisen kuvauksen, jota vilittivien toimielinten on kiytettivi edelld mainitussa tar-
koituksessa. Mukauttamismenetelmi koskee Euroopan komission ohjeistuksen mukaisesti aina vain uusia
kéynnistyvid hankkeita, eiké se koskisi jo kdynnissé olevia hankkeita.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin haku- ja valintamenettelyé koskevista valittdville toimielimelle asetetuista
velvollisuuksista. Momentin 1 kohdan mukaan véilittdvan toimielimen olisi varmistettava, ettd hakemusten
arviointiin osallistuvilla on tarvittava asiantuntemus ja etté he ovat riippumattomia. Asiantuntemuksen ja riip-
pumattomuuden varmistaminen perustuu Euroopan komission laatimaan oppaaseen vilittdvien toimielinten
nimedmismenettelyistd (EGESIF 14-0013-final 18.12.2014) seké ohjeeseen hallinto- ja valvontajérjestelmien
arviointiin kaytettavistd yhteisistd menetelmistd (EGESIF _14-0010-final 18.12.2014). Mainitut ohjeet on laa-
dittu ohjelmakautta 2014-2020 varten, mutta niitd kuitenkin sovelletaan soveltuvin osin myds ohjelmakaudella
2021-2027.

Momentin 2 kohdassa asetettaisiin vilittdvélle toimielimelle velvollisuus arvioida kaikki saapuvat tukihake-
mukset yleisasetuksen 73 artiklassa tarkoitettujen seurantakomitean hyvaksymien ja hallintoviranomaisen vah-
vistamien yleisten valintaperusteiden mukaisesti. Vilittdva toimielin aloittaisi hakumenettelyn avaamalla han-
kehaun. Hankehaku avataan julkaisemalla hakuilmoitus. Vilittdvin toimielimen on aina, myds jatkuvan haun
ollessa kyseessé, sovellettava tukihakemusten arviointia ja hankkeiden valintaa koskevia sdédnndksid. Rahoi-
tuslain 38 §:n mukaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista ei voi myontdé tukea,
jos hanke tai tuen saaja ei tayta sithen sovellettavia yleisasetuksen 67 artiklassa tarkoitettuja seurantakomitean
hyvéksymié ja hallintoviranomaisen vahvistamia yleisié valintaperusteita.

Momentin 3 mukaan vélittdvan toimielimen olisi huolehdittava siitd, ettd kaikki yleiset valintaperusteet tayt-
tavat hakemukset pisteytetddn seurantakomitean hyviaksymien ja hallintoviranomaisen vahvistamien erityista-
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voitekohtaisten erityisten valintaperusteiden mukaisesti. Haulle voidaan my&s maééritelld tarkentavia valinta-
perusteita, joita ovat alueelliset, teemakohtaiset ja kestdvan kaupunkikehittdmisen tarkentavat valintaperusteet.
Tarkentavat valintaperusteet on nimettdvé ja kuvattava hakuilmoituksessa. Mikéli hankkeiden valinnassa kdy-
tetddn tarkentavia valintaperusteita, vélittdvan toimielimen on ilmoitettava niistd etukdteen hallintoviranomai-
selle esimerkiksi sdahkopostitse. Tarkentavat valintaperusteet eivét saa olla ristiriidassa yleisasetuksen 73 ar-
tiklan seké seurantakomitean hyvidksymien ja hallintoviranomaisen vahvistamien valintaperusteiden kanssa.

Momentin 4 kohdan mukaan vilittdvén toimielimen on asetettava hakemukset pisteytyksen perusteella etusi-
jajérjestykseen.

Menettely perustuu yleisasetuksen 73 artiklan vaatimukseen tiarkeysjarjestykseen asettamisesta. Ohjelmakau-
della 2014-2020 on havaittu puutteita liittyen hakemusten vertailuun, prosessin ldpindkyvyyteen ja dokumen-
toimiseen sekd vertailun dokumentointiin. Valittdva toimielin késittelisi hauissa méaérdaikaan mennessa saa-
puneet hakemukset itse ja huolehtisi hankkeiden pisteyttdmisestd. Euroopan aluekehitysrahastosta ja kohee-
siorahastosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1058 11 artiklassa tarkoitettua
kestavia kaupunkikehittdmistd tukevien yhdennettyjen toimenpiteiden johtoryhma kasittelisi kuitenkin kesta-
vin kaupunkikehittimisen toteuttamista koskevat hankehakemukset ja pisteyttéisi ne pykélédssa tarkoitetulla
tavalla. Johtoryhma tekisi alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpa-
nosta annetun valtioneuvoston asetuksen (797/2021) 16 §:n 3 momentin mukaan vilittdvalle toimielimelle
esityksen rahoitettavien hankkeiden valinnasta. Vilittdvan toimielimen harkintavaltaa kestdvan kaupunkike-
hittdmisen hankkeiden osalta on rajattu rahoituslain 10 §:n 3 momentissa.

Momentin 5 kohdassa asetettaisiin vilittivélle toimielimelle velvollisuus tallentaa hakemusten arviointia kos-
kevat tiedot EURA 2021 -jérjestelmiin. Tiedot on tallennettava riittdavéllad tavalla siten, ettd on mahdollista
varmistua valintamenettelyn ldpindkyvyyden ja tasapuolisen kohtelun periaatteiden toteutumisesta myds jil-
kikdteen. Lapindkyvyyden ja hakijoiden tasapuolisen kohtelun toteutumisen varmistamisessa on havaittu oh-
jelmakaudella 20142020 tehdyissi jarjestelmitarkastuksissa puutteita. Hankkeiden asettamisesta tirkeys;jér-
jestykseen on sdddetty yleisasetuksen 73 artiklassa ja sen tarkoituksena on varmistaa EU:n rahoituksen tiysi-
méadrdinen vaikuttavuus ja ohjelman tavoitteiden toteutuminen.

28 §. Tuen maksaminen Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa. Pykilaa sovellettaisiin
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavan hankkeen tuen maksamiseen.

Pykalassa sdéddettéisiin vilittévélle toimielimelle velvollisuus noudattaa yleisasetuksen 74 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa asetettua médrdaikaa. Médrdaika tuen maksamiselle olisi yleisasetuksen mukaan 80 pdivai. Oh-
jelmakaudella 2014-2020 sovellettavassa yleisasetuksessa sdddetty madrdaika on ollut 90 vuorokautta, joten
médrdaika lyhenisi nykyiseen ndhden. Ohjelmakaudella 2014-2020 keskimédérdinen tuen maksamista koske-
van hakemuksen késittelyaika on ollut yritystukilain mukaisissa tuissa 22 péivéé ja muissa tukimuodoissa 33
péivad.

Maiirédajan laskenta alkaisi tuen maksamista koskevan hakemuksen vireille tulosta. Vilittdva toimielin voisi
keskeyttéd sille asetetun méédrdajan kulumisen, jos tuen saaja ei ole toimittanut vélittévélle toimielimelle tuen
maksamiseksi riittdvid tietoja. Téllaisessa tilanteessa vilittdvilld toimielimelld olisi hallintolain yleisten sién-
nosten mukaisesti aina velvollisuus pyytda tuen saajaa tdydentdmaédn tuen maksamista koskevaa hakemusta.
Taydennyspyynto tehdddn EURA 2021 -jarjestelméssd. Méardajan tekninen kuluminen jérjestelméassa keskey-
tyisi, kunnes tuen saajan selvitys olisi saapunut.

Ohjelmakaudella 2014-2020 sovellettavan yleisasetuksen 132 artiklassa sdddettiin mahdollisuudesta keskeyt-
téd laskenta myds, jos maksatusta koskevan hakemuksen méiré ei ole erdéintynyt tai on kdynnistetty tutkimus
asianomaisiin menoihin vaikuttavan mahdollisen sddntdjenvastaisuuden johdosta. Tatd ei endd mainita yleis-
asetuksessa tuen maksamiselle asetetun méérdajan laskennan keskeyttéimisen perusteena. Yleisasetuksessa ei
myoOskaédn sdddetd tuen saajalle annettavasta ilmoituksesta maksamisen méérdajan laskennan keskeytyessa.
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Selvaa kuitenkin kansallisen lainsddddnnon soveltamisen kannalta on, ettd viranomaisen olisi tehtdva tillai-
sessa tilanteessa valtionavustuslain 19 §:n mukainen tuen maksamisen keskeyttimispditos ja selvittdd asiaa
muutoinkin jatkotoimenpiteend. Maksamisen keskeyttdmispéétds johtaisi kdytdnnossd vélittdvalle toimieli-
melle asetetun 80 pdivin méérdajan kulumisen keskeytymiseen.

29 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hankkeiden seuranta. Pykélaa sovellettaisiin
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien hankkeiden seurantaan. Sddnnokselld tdyden-
nettéisiin seurantaa varten annettavaa selvitysti koskevaa rahoituslain 25 §:n 2 momenttia. S&énnosté tismen-
nettiisiin aiempaan sééntelyyn néhden.

Pykildn mukaan tuen saajan hankkeen seurantaa varten annettavasta selvityksesté olisi kdytidvad ilmi, miten
hanke on edennyt suhteessa hankesuunnitelmassa esitettyihin tavoitteisiin. Tdma siséltdd hankkeen maérélliset
mittarit (ns. indikaattoritiedot). Seurantaa varten annettavasta selvityksesté olisi kdytéva ilmi myds muut tuki-
padtoksessd tuen saajalta edellytetyt tiedot.

Velvollisuus selvityksen antamisesta koskee niité tavoitteita, jotka vélittdva toimielin on tukipdédtoksessad hank-
keelle asettanut seurattavaksi. Seurantatiedot toimitetaan tyypillisesti tuen maksamista koskevan hakemuksen
yhteydessid. EURA 2021 -jarjestelméssa.

Rahoituslain 25 §:n 3 ja 4 momentin ja 46 §:n mukaisten velvollisuuksien téyttdmiseksi tuen saajan on siily-
tettdva seurantaa koskevat tiedot asianmukaisesti, jotta tuen kidyton valvonta on mahdollista myos hankkeen
paittymisen jalkeen. Seurantatietojen on oltava luotettavia ja jalkikéteen tarkastettavissa. Viranomaisella olisi
aina oikeus pyytéa tuen saajaa tdydentdméén tuen maksamista koskevan hakemuksen yhteydessé tai muutoin
vilittaville toimielimelletoimitettuja seurantatietoja hallintolain yleisten asiakirjojen tdydentdmisti koskevan
menettelyn mukaisesti. Hankkeen tuen saajan velvollisuudesta séilyttad hankkeen aineisto ja aineiston sdilyt-
tdmisajasta sdddetdédn rahoituslain 25 §:n 3 momentissa ja 46 §:ssa.

30 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman ryhmdhanketta koskevat erityiset séiinnokset.
Pykaélad sovellettaisiin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettaviin useamman tuen saajan
yhdessé toteuttamiin hankkeisiin.

Rahoituslaissa ryhmahankkeesta sdddetddn 5, 7, 22 ja 40 §:ssd. Lain sddnnosten mukaan ryhméahanketta arvi-
oidaan kokonaisuutena. Tama tarkoittaa, ettei yksik&én hakemus voi ryhméhankkeessa edetd ilman toista. Osa-
toteuttajan tukihakemus olisi osa koko ryhméhankkeen tukihakemusta siten, ettei se voisi erikseen ja ilman
padhakemusta edetd viranomaiskasittelyyn. Ryhmédhanke voisi saada myonteisen tukipddtoksen vain, jos
kaikki hakijat tayttivat tuen saajalle laissa asetetut edellytykset. Koko ryhméhanketta koskeva hakemus siten
hylétéén, vaikka tuen myontdmisen edellytykset puuttuisivat vain yhden hakijan osalta. Ryhmdhankkeen ha-
kemuksen hylkdédvéssd padtoksessd on selkedsti perusteltava, miksi hanketta ei rahoiteta. Ryhméahankkeelle
myoOnnettdvan tuen edellytyksistd on ilmoitettava tuen hakijoille hakuilmoituksen ja -ohjeiden sekd mahdol-
listen hakuja koskevien tiedotustilaisuuksien yhteydessd. Rahoituslain 22 §:n mukaan ryhméahankkeessa tuen
saajien on haettava muutosta tukipdétokseen, jos jokin tuen saaja ei endd téytd tuen myontdmisen yleisié edel-
lytyksid tai hankekokonaisuuteen on tarpeen lisété tai siitd on tarpeen poistaa yksi tai useampi tuen saaja.

Pykilidn 1 momentissa sdédettéisiin tuen hakemiseen ryhmédhankkeelle liittyvistd menettelyistd 3 lukua tdy-
dentdvésti. Padtoteuttaja vastaisi ryhméahankkeen tukihakemuksen jattdmisestd viranomaiskasittelyyn. Tuki-
hakemus kuitenkin koostuisi pdétoteuttajan tayttdmien hakemuksen kohtien liséksi jokaisen osatoteuttajan osa-
hakemuksesta. Jokaisen hakemuksesta olisi kédytédva ilmi rahoituslain 19 §:sté ja timén asetuksen 9 §:ssd sdé-
detyt asiat. Tukihakemuksen liitteend olisi oltava tdmén asetuksen 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut
asiakirjat sopimusjdrjestelystd. Ryhmdhankkeen toteuttajien vélilld laadittavasta sopimuksesta sdddetdin ra-
hoituslain 40 §:ssi.
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Ryhmihankkeen tukihakemukseen sovelletaan rahoituslain ja timén asetuksen 3 luvun yleisid tukihakemusta
koskevia saannoksid. Ryhméhankkeen péétoteuttaja tayttdisi tukihakemukseen hankkeen yhteiset tiedot ja esi-
merkiksi osatoteuttajien perustiedot. Jokainen osatoteuttaja lisdisi tukihakemuksessa edellytettiviad tietoja
omalta osaltaan. Kdytdnnossa paitoteuttaja aloittaisi EURA 2021 -jérjestelmaissé tukihakemuksen tdyttdmisen
ja tdytettydan hankkeelle yhteiset tiedot ja osatoteuttajien tiedot avautuisi osatoteuttajalle mahdollisuus tayttaa
tukihakemuksen sitd koskeva osuus EURA 2021 -jérjestelmissé. Padtoteuttaja ratkaisisi, koska ryhmédhank-
keen tukihakemus pannaan vireille ja siten osatoteuttajan tukihakemuksen eteneminen edellyttiisi kiytannossa
paitoteuttajan hyviaksyntdd. Ryhmidhankkeen péitoteuttaja voisi EURA 2021 -jarjestelmdssd nihda osatoteut-
tajien jarjestelmadn liittimat asiakirjat, ellei osatoteuttaja merkitse niitd salassa pidettiviksi (esimerkiksi palk-
katiedot). Muut osatoteuttajat eivit sen sijaan nékisi toisten osatoteuttajien tietoja ja liitteita.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin 3 lukua tdydentdvasti ryhméhankkeen tukipadtoksestd. Ryhmahankkeen
kunkin tuen saajan tukipaatoksesté olisi kdytiva ilmi jokaisen tuen saajan nimi. Jokaiselle pdi- ja osatoteutta-
jalle annettaisiin oma tukipdétos. Pédtoteuttajan hakemuksessa ilmoittamat hankkeen yhteiset tiedot tulevat
automaattisesti osaksi osatoteuttajille annettavia tukipaatoksia.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin 3 lukuun nidhden tidydentévisti muutoshakemuksesta ryhméhankkeen tu-
kipditokseen. Kuten ensimmaéisen tukihakemuksen kohdalla, vastuu muutoshakemusten viranomaiskasitte-
lyyn jattdmisestd olisi paitoteuttajalla. Padtoteuttaja vastaisi muutoksen hakemisesta hankkeen tukipdatoksen
keskeisiin yhteisiin osiin, kuten esimerkiksi hankkeen nimi. Kun tillaisia tietoja koskeva muutospaitos tehtii-
siin, siirtyisivit muutetut tiedot automaattisesti osaksi osatoteuttajien tukipédatoksié ilman, etti osatoteuttajien
tukipédtoksille tehtdisiin erillinen muutospéatos.

Osatoteuttaja voisi tehdd muutoshakemuksen vain oman osuutensa eli oman tukipaditoksensd osalta. Osato-
teuttajan omaa tukipadtostd koskevan muutoshakemuksen eteneminen viranomaiskasittelyyn edellyttdisi paa-
toteuttajan tekemdd hyvaksymistd EURA 2021 -jarjestelmissé. Toisaalta myOskadn paitoteuttaja ei voisi il-
man osatoteuttajan tekemdi hakemusta tehdd muutoshakemusta osatoteuttajan tukipddtdkseen. Muuttuneen
hankkeen kustannusten tukikelpoisuus alkaa aikaisintaan siitd, kun muutoshakemus on péétoteuttajan hyvik-
syméina jétetty viranomaiskésittelyyn EURA 2021 -jérjestelméssa.

Pykélén 4 momentissa sdéddettdisiin tuen maksamista koskevasta hakemuksesta ryhmahankkeessa 3 lukua tay-
dentdvésti. Pddtoteuttaja ja kukin osatoteuttaja vastaisivat tuen maksamista koskevista hakemuksista omasta
hankkeestaan aiheutuvien kustannusten osalta. Osatoteuttajan tuen maksamista koskevan hakemuksen etene-
minen viranomaiskasittelyyn edellyttéisi kuitenkin aina péaétoteuttajan tekemééd hyviksymistda EURA 2021 -
jarjestelméssd. Padtoteuttajan tehtdvani olisi hyvdksymisen tehdessddn varmistaa, ettd osatoteuttajan tuen
maksamista koskeva hakemus vastaa osapuolten vélistd sopimusta ja keskindistd tyonjakoa. Paatoteuttaja ei
osaksikaan tekisi vilittdville toimielimelle kuuluvia tehtdvié eli se ei voisi tehdé esitettyjen kustannusten osalta
tukikelpoisuusratkaisuja tai estdd tuen maksamista koskevan hakemuksen etenemistd viranomaiskésittelyyn
tallaisella perusteella, vaan tukikelpoisuusratkaisujen tekeminen kuuluisi tuen maksamisesta vastaavalle vélit-
taville toimielimelle.

6 luku

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen toimeenpanoa koske-
vat erityissiannokset

31 §. Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hakumenettely. Pykila koskisi Interreg-ohjelmien
kansallisen vastinrahoituksen hakemista. Pykéla ei koskisi Interreg-ulkorajaohjelmia. Interreg-ohjelmien kan-
sallisen vastinrahoituksen maksamisen hakemisesta sdddettiisiin erikseen 35 §:ssé.

Pykilédn 1 momentin mukaan sen liséksi, mitd 9 §:ssd sdddetdidn, Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituk-
sen tukihakemuksen liitteend olisi toimitettava hallintoviranomaisen hyvaksyma hankesuunnitelma ja Interreg-
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asetuksen 22 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu asiakirja. Hankkeen hyvaksynté Interreg-ohjelmissa hallintoviran-
omaisen asiakirjalla, jonka muoto riippuu hallintoviranomaisen kayttdmistd menettelyistd. Asiakirja voi olla
nimeltdén esimerkiksi tukisopimus. Kéytdnndssa hallintoviranomainen toimittaa Interreg-asetuksen 22 artik-
lan 6 kohdassa tarkoitetun asiakirjan hankkeen johtavalle kumppanille. Tukisopimuksen liitteena tai sen osana
hallintoviranomainen hyvéksyy myos hankkeen hankesuunnitelman. Hankesuunnitelma perustuu hankehake-
mukseen, jota on voitu hyviksynnén yhteydessa tiydentda tai muuttaa seurantakomitean tai hallintoviranomai-
sen edellyttamaéllé tavalla. Hankesuunnitelman ja Interreg-asetuksen 22 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun asia-
kirjan toimittamista kansallista vastinrahoitusta hallinnoivalle maakunnan liitolle edellytettiisiin, jotta Inter-
reg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen mydntdmisen edellytyksisté voitaisiin varmistua.

Pykélan 2 momentin mukaan toimivaltaisen maakunnan liiton olisi julkaistava Interreg-ohjelman kansallisen
vastinrahoituksen hakuilmoitus tarkoituksenmukaisessa laajuudessa siten, etté se olisi tasapuolisesti kaikkien
hakijoiden saatavilla. Hakuilmoituksessa olisi kuvattava kansallisen vastinrahoituksen myontdmisen pééasial-
liset edellytykset ja ehdot. Kdytdnndssd menettelyt vaihtelevat ohjelmakohtaisesti esimerkiksi sen mukaan,
kuinka usein kunkin Interreg-ohjelman seurantakomitea ja hallintoviranomainen paittiavit avata hakukierrok-
sia. Joissakin ohjelmissa tai tietyissd hanketyypeissé voi olla kdytossd jatkuva haku. Rahoituslain 61 §:n mu-
kaan tuen saajan on haettava Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta neljdn kuukauden kuluessa siita,
kun hallintoviranomainen pédttdd EU:n rahoitusosuuden myontdmisestd hankkeelle.

Interreg-ulkorajaohjelmissa noudatettaisiin jatkossakin kaytdntod, jossa kansallista vastinrahoitusta haettaisiin
osana hankkeen kokonaisrahoitusta kaikille tuen saajille Interreg-ulkorajaohjelman siint6jen mukaisesti. In-
terreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomainen méérittelee tukihakemuksen siséllon seka hakumenettelyn kaik-
kien rahoituslihteiden osalta.

32 §. Sopimus Interreg-ohjelman kansallisesta vastinrahoituksesta usean tuen saajan kesken. Rahoituslain
62 §:n mukaan sopimus Interreg-ohjelman kansallisesta vastinrahoituksesta usean tuen saajan kesken on edel-
lytys Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamiselle. Kaytdnnossad sopimus toimitettaisiin In-
terreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta hallinnoivalle maakunnan liitolle ensimmaéisen tuen maksamista
koskevan hakemuksen liitteena.

Pykéldan 1 momentin mukaan sopimukseen on otettava tiedot sopimusosapuolista. Kdytdnnossa tama tarkoit-
taisi organisaatioiden nimié ja y-tunnuksia. Sopimuksen avulla kansallista vastinrahoitusta hallinnoiva maa-
kunnan liitto voisi varmistua siité, ettd rahoituslain 61 §:n 5 momentissa tarkoitetulla kokoavalla tuen saajalla
on oikeus hakea Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta muiden tuen saajien puolesta. Lisdksi sopimuk-
seen olisi otettava tarvittavat ehdot, joilla sopimusosapuolet varmistaisivat, ettd Interreg-ohjelman kansallista
vastinrahoitusta kdytetdén tukipaitoksen mukaisesti. Kaytdnndssé tilla tarkoitettaisiin sité, ettd Interreg-ohjel-
man kansallista vastinrahoitusta kéytettéisiin ainoastaan rahoituspidtdksen mukaiseen tarkoitukseen. Sopi-
muksella voitaisiin my0s varmistaa, ettd kaikki sopimusosapuolet noudattaisivat Interreg-ohjelman kansallisen
vastinrahoituksen rahoituspidtoksessd asetettuja ehtoja ja rajoituksia. Sopimuksella varmistettaisiin esimer-
kiksi tuen maksamiseen ja tuen takaisinperintdin seka rahaliikenteen jérjestimiseen kokoavalta tuen saajalta
muille tuen saajille liittyvit sopimusosapuolten keskindiset menettelyt. Rahoituslain 62 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta koskevan sopimuksen osapuolina olevat tuen saajat
vastaavat mahdollisesta tuen takaisin maksamisesta yhteisvastuullisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan muutettu sopimus olisi toimitettava valittomasti toimivaltaiselle maakunnan lii-
tolle. Sopimusta voitaisiin joutua muuttamaan, jos jokin tuen saaja ei endé tayttéisi tuen myontdmisen yleisia
edellytyksid tai Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen myontdmisen erityisid edellytyksié taikka so-
pimukseen olisi tarpeen lisdta tai siitd olisi tarpeen poistaa yksi tai useampi tuen saaja.

33 §. Tukipiiitos Interreg-ohjelman kansallisesta vastinrahoituksesta. Pykildssi saadettiisiin Interreg-oh-
jelman kansallisen vastinrahoituksen tukipaétoksestd. Pykala ei koskisi Interreg-ulkorajaohjelmia.
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Pykéldan mukaan, sen lisdksi mitd 10 §:ssd sdddetdin, Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen tukipaa-
tos olisi tehtdvé kahden kuukauden kuluessa tukihakemuksen saapumisesta. Padtoksen tekemiselle on tarkoi-
tuksenmukaista asettaa aikaraja, jotta Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksaminen voidaan
toteuttaa hallintoviranomaisen edellyttiméssi aikataulussa. Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen
muutospaitoksen tekemisessa olisi syytd pyrkid samaan aikarajaan, mikali se on mahdollista. Interreg-ohjel-
man kansallisen vastinrahoituksen tukipditds ja muutospaitos tehtiisiin rahoituslain 61 §:n 5 momentissa tar-
koitetulle kokoavalle tuen saajalle. Menettely vastaisi nykyistd kdytantoa.

Hankkeen hyviksyntd Interreg-ohjelmissa tapahtuu Interreg-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetulla hallintovi-
ranomaisen asiakirjalla, jonka muoto riippuu hallintoviranomaisen kdyttdmistd menettelyistd. Asiakirja voi
olla nimeltdén esimerkiksi tukisopimus. Téssd asiakirjassa méadritellddan esimerkiksi hankkeen hyvéksyttavét
kustannukset sekd kaytettdvit kustannusmallit, hankkeen toteuttamisaika ja raportointitiheys. Asiakirjassa
my0s madritellddn, myonnetdanko hankkeen tuki vihdmerkityksisend tukena tai tukena ryhmépoikkeusasetuk-
sen nojalla. Rahoituslain 60 §:n mukaan Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen kustannukset ovat
hyvéksyttdvid, jos ne ovat yleisasetuksen, Interreg-asetuksen, EAKR-asetuksen, ohjelman, Interreg-asetuksen
60 artiklassa tarkoitetun rahoitussopimuksen ja Interreg-asetuksen 37 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen seu-
rantakomitean yhteiselld péaatokselld vahvistettujen kustannusten tukikelpoisuutta koskevien tdydentidvien
sdantdjen mukaisia. Aiempaa kadytintoa vastaavasti Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen tukikel-
poisuussddnnot madraytyisivat ohjelmaan sovellettavien tukikelpoisuussdantojen mukaisesti.

Pykailé ei koskisi Interreg-ulkorajaohjelmia. Niissd noudatettaisiin jatkossakin kéytdntdd, jossa Interreg-ulko-
rajaohjelman hallintoviranomainen tekee kansallista vastinrahoitusta koskevan paitoksen ja muutospéaédtoksen
osana hankkeen kaikille tuen saajille tehtdvad paitostd tai muutospaitostd kaikkien rahoituslihteiden osalta,
Interreg-ulkorajaohjelmassa asetettujen sdéntojen mukaisesti.

34 §. Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen mdidrd. Pykéldssi sdddettdisiin Interreg-ohjelmien
kansallisen vastinrahoituksen maarastd. Pykdldn 1 momentin mukaan Interreg-ohjelman kansallista vastinra-
hoitusta myonnettéisiin 70 prosenttia hankkeen suomalaisten tuen saajien muusta kuin EU:n rahoitusosuudesta
valtion talousarvioon otettujen médriarahojen puitteissa. Prosenttimééira olisi kiinted, eikd kansallista vastinra-
hoitusta myontivalld viranomaisella olisi harkintavaltaa prosentin osalta. Tukitaso vastaisi padsdantoisesti oh-
jelmakauden 2014-2020 tukitasoa. Sdinndkselld yhdenmukaistettaisiin kansallisen vastinrahoituksen mééra
kaikissa niissd Interreg-ohjelmissa, joihin Suomi osallistuu. Interreg-ohjelmien kansallista vastinrahoitusta ei
voitaisi myontdd, mikdli méddraraha ei siséltyisi valtion talousarvioon.

Pykélén 2 momentin mukaan Interreg-ohjelmien hankkeille ei myonnettdisi kansallista vastinrahoitusta alle 4
900 euroa hanketta kohden. Tétd pienempien summien myOntdminen ei olisi hallinnollisen taakan nékdkul-
masta enéd tarkoituksenmukaista. Summan alaraja on asetettu siten, ettd se mahdollistaisi Interreg-ohjelmien
pienhankkeiden rahoittamisen kansallisella vastinrahoituksella alimmillaan tapauksessa, jossa hankkeen ko-
konaisbudjetti olisi 20 000 euroa ja EU:n tukiosuus 65 prosenttia hankkeen tukikelpoisista kustannuksista.
Hankkeen ollessa tétd pienempi, ei sille voitaisi myontdd kansallista vastinrahoitusta. Edelleen pykdldan 2 mo-
mentin mukaan Interreg-ohjelmien hankkeille ei mydnnettéisi kansallista vastinrahoitusta yli 200 000 euroa
hanketta kohden. Yldraja vastaa ohjelmakauden 2014-2020 ty6- ja elinkeinoministerion kdytantod, joka on
koskenut valtioiden vélisten Interreg-ohjelmien kansallista vastinrahoitusta. Ylirajaa on tarkoituksenmukaista
saddelld madrarahan riittdvyyden ndkokulmasta.

Pykala ei koskisi Interreg-ulkorajaohjelmia. Interreg-ulkorajaohjelmissa kunkin ohjelman hallintoviranomai-
nen pééttdd hankekohtaisesta rahoitussuunnitelmasta. Paédsédntdisesti niissé Interreg-ulkorajaohjelmissa, joi-
hin Suomi osallistuu ja joissa hallintoviranomainen sijaitsee Suomessa (Kaakkois-Suomi —Venéjé -ohjelma,
Karelia-ohjelma, Kolarctic-ohjelma), on noudatettu menettelyd, jossa EU:n rahoitusosuus kattaa puolet hank-
keen rahoituksesta. Tuen saajien omarahoituksen lisdksi hankkeisiin on sisdltynyt Suomen Interreg-ulkoraja-
ohjelmien kansallista vastinrahoitusta sekd Vendjin kansallista rahoitusta tasamééréisesti. Rahoituslain 38 §:n
mukaisesti mydskédédn Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta ei voitaisi myontid, mikéli maa-
raraha ei sisltyisi valtion talousarvioon.
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35 §. Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamisen hakeminen. Pykalissa saddettéisiin In-
terreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen maksamisen hakemisesta 15 §:44 tdydentavésti. Pykild ei kos-
kisi Interreg-ulkorajaohjelmia.

Pykéldn mukaan, sen lisdksi, mitd 15 §:n 2 momentissa séédetién, Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoi-
tuksen maksamista koskevan hakemuksen liitteend olisi toimitettava hallintoviranomaiselle toimitettu tuen
maksamista koskeva hakemus sekd hallinnollisen tarkastuksen valvontaraportit suomalaisten tuen saajien
osalta. Hallinnollisen tarkastuksen valvontaraporttia ei vaadittaisi, jos hallintoviranomainen vastaa hallinnol-
lisesta tarkastuksesta. Vaadittujen liitteiden avulla toimivaltainen maakunnan liitto voisi varmistua siité, ettd
hanke on kokonaisuudessaan edennyt hankesuunnitelman mukaisesti, ja ettd vaadittu hallinnollinen tarkastus
on tehty. Jos suomalaisia tuen saajia on useita, Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamista
koskevan hakemuksen tekemisestd ja ldhettdmisestéd vastaisi rahoituslain 61 §:n 5 momentissa tarkoitettu ko-
koava tuen saaja. Tukipaitostd koskevassa 10 §:sséd sdddettdisiin mahdollisuudesta ottaa ehtoja maksamista
koskevien hakemusten méaaréstd ja miédrdajoista, joka sdénnds koskisi myos Interreg-ohjelman kansallista vas-
tinrahoitusta.

Interreg-ulkorajaohjelmissa noudatettaisiin jatkossakin aiempaa kaytanto4, jossa kansallisen vastinrahoituksen
maksamista haettaisiin osana hankkeen kokonaisrahoitusta kaikille tuen saajille Interreg-ulkorajaohjelman
saantdjen mukaisesti. Kdytdnnossd tdma tarkoittaa sitd, ettd Interreg-ulkorajaohjelman hankkeen johtava
kumppani hakee maksatusta yhdelld maksamista koskevalla hakemuksella kaikkien rahoituslidhteiden osalta.

36 §. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksaminen. Pyka-
lassé sdéddettiisiin Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen maksami-
sesta 16 §:44 tdydentavésti. Pykéldn mukaan, sen liséksi, mitd 16 §:ssd sdddetddn, Interreg-ohjelman ja Inter-
reg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamisen edellytyksena olisi, ettd hallintoviranomai-
nen on tehnyt paitdksen tai antanut muun selvityksen hankkeen EU: n rahoitusosuuden maksamisesta. Pykalan
2 momentin mukaan Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamisen edellytykseni olisi myds,
ettd tuen saajan olisi toimittanut 1 momentissa tarkoitetun hallintoviranomaisen tekemin paitoksen tai muun
selvityksen toimivaltaiselle maakunnan liitolle.

Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman hanke muodostaa kokonaisuuden, jonka rahoitus muodostuu
hankkeen EU:n rahoituksesta, kansallisesta vastinrahoituksesta ja mahdollisesta muusta rahoituksesta. Rahoi-
tuslain 60 §:n mukaan Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen kustan-
nukset ovat hyviksyttivié, jos ne ovat yleisasetuksen, Interreg-asetuksen, EAKR-asetuksen, ohjelman, Inter-
reg-asetuksen 60 artiklassa tarkoitetun rahoitussopimuksen ja Interreg-asetuksen 37 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettujen seurantakomitean yhteiselld paitdkselld vahvistettujen kustannusten tukikelpoisuutta koskevien
tdydentivien sdéntojen mukaisia. Aiempaa kiytdntdd vastaavasti Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoi-
tuksen tukikelpoisuussddnndt mééraytyisivit ohjelmaan sovellettavien tukikelpoisuussdéntdjen mukaisesti.
Yleisasetuksen 64 artiklan mukaan arvonlisdvero on tukikelpoinen kustannus toimissa, joiden kokonaiskus-
tannukset ovat alle viisi miljoonaa euroa arvonlisdvero mukaan luettuna. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulko-
rajaohjelmien kansallisessa vastinrahoituksessa sovelletaan kunkin ohjelman hyviksymaié arvonlisédveron tu-
kikelpoisuussddannostdod. Hallintoviranomainen tekee ratkaisun hankkeen hyvaksyttavistd tukikelpoisista kus-
tannuksista. Koska Interreg-ohjelmien hallintoviranomaiset sijaitsevat eri jdsenvaltioissa, hallintoviranomai-
sen péadtoksen muoto riippuu kyseisessé hallintoviranomaisen kéyttdmistd menettelyista.

Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta Suomessa hallinnoiva, toimivaltainen maakunnan liitto tekisi
paétoksen kansallisen vastinrahoituksen maksamisesta vasta hallintoviranomaisen tekemén tuen maksamista
koskevan paitoksen jilkeen. Asetuksen 10 §:n mukaisesti Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen tu-
kipditokseen voidaan ottaa ehto tuen maksamista koskevien hakemusten lukumééristi ja asettaa tuen maksa-
misen hakemiselle midrdaika. Toimivaltainen maakunnan liitto voisi sitoa maksamisen méérdajat esimerkiksi
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hallintoviranomaisen tekemien ratkaisujen aikatauluun. Jotta toimivaltainen maakunnan liitto voisi tehdé In-
terreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamista koskevan pditdksen, sen olisi ensin saatava tuen
saajalta hallintoviranomaisen tekeméi paétds tai muun selvitys. Joissakin tapauksissa Interreg-ohjelman hallin-
toviranomainen voisi toimittaa ratkaisunsa myds suoraan toimivaltaiselle maakunnan liitolle. Asia riippuu kun-
kin hallintoviranomaisen kanssa sovituista menettelyistd. Mikéli hallintoviranomainen toteaisi, ettd tuen mak-
samista koskevassa hakemuksessa esitetyt kulut olisivat osittain tai kokonaan tukikelvottomia, toimivaltaisen
maakunnan liiton olisi huomioitava hallintoviranomaisen paitos ja tehtéva vastaava ratkaisu Interreg-ohjelman
kansallisen vastinrahoituksen maksamista koskevassa paatoksessa.

Interreg-ulkorajaohjelmissa noudatettaisiin jatkossakin aiempaa kdyténtdd, jossa kansallista vastinrahoitusta
maksettaisiin osana hankkeen kokonaisrahoitusta kaikille tuen saajille Interreg-ulkorajaohjelman sdintdjen
mukaisesti. Kéytdnnossa tdma tarkoittaa sité, ettd Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomainen tekee yh-
delld paatoksella ratkaisun maksamista koskevaan hakemukseen hankkeen hyviksyttavista tukikelpoisista kus-
tannuksista ja tuen maksamisesta kaikkien rahoitusldhteiden osalta.

37 §. Ennakko Interreg-ulkorajaohjelmassa. Pykildssa sdéddettiisiin tarpeellinen poikkeus ennakon kuittaus-
menettelyn osalta Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen osalta. Pykalan mukaan, poiketen
siitd, mitd 14 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn, Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen myontama
kansallisen vastinrahoituksen ennakko voitaisiin kuitata Interreg-ulkorajaohjelman hankkeen tukipditoksessa
edellytetylld tavalla. Sen sijaan mainitun 14 §:n 1 momenttia ennakon méaérista sovellettaisiin myds Interreg-
ulkorajaohjelman kansalliseen vastinrahaan.

Kéytinndssd sddnnot Interreg-ulkorajaohjelman ennakon kuittausmenettelysti sisdltyvét sekd yksittdisten
hankkeiden tukipaitdoksiin, ettd ohjelmamanuaaleihin. Niissd Interreg-ulkorajaohjelmissa, joihin Suomi osal-
listuu, kuittausmenettely ei ole ollut kiytdsséd vaan hallintoviranomainen on lopettanut hankkeelle maksamisen
siind vaiheessa, kun 80 prosenttia hankkeen kustannuksista on esitetty maksamista koskevalla hakemuksella
Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaiselle. Tdmén jélkeen hankkeelle voidaan maksaa viimeinen erd
vasta, kun hankkeen lopulliset hyvaksyttavat kustannukset ovat selvilld. Hankkeelle maksettu ennakko véhen-
netdin siten viimeistdin viimeiselld maksamista koskevalla paatokselld tuen saajalle maksettavasta maarasta.

7 luku

Voimaantulo

38 §. Voimaantulo. Pykilassa sdéddettiisiin valtioneuvoston asetuksen voimaantulosta. Asetuksen olisi tarkoi-
tus tulla voimaan 15 péivana lokakuuta 2021 eli mahdollisimman pian asetuksen hyvéksymisen ja julkaisemi-
sen jéalkeen.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Asetusehdotuksella ei ole vilittomié taloudellisia vaikutuksia. Asetuksella on tarkoitus yhdenmukaistaa toi-
mintatapoja rahoituslain mukaisia tukia myontivissd viranomaisissa. Yhdenmukaiset menettelyt vihentavit
hanketoimijoiden ja viranomaisten hallinnollisia kustannuksia.

Kansallisten alueiden kehittimisen varojen osalta otettaisiin laajasti kdyttoon yhdenmukaiset sddnndokset EU:n
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hankkeiden kustannusmalleista ja kustannusten tukikelpoisuudesta viit-
tauksin niitd koskevaan tukikelpoisuusasetukseen ja sdéintelyd tdsmennettéisiin siten voimassa olevaan séénte-
lyyn nédhden. Myos Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelmaa koskevien sdénndsten osalta séédntely tar-
kentuisi voimassa olevaan ndhden. Mainituilla tismennyksilld varmistettaisiin tuen saajan nakokulmasta en-
nakoitava ja yhdenmukainen toiminta viranomaisissa seké tehostetaan varojen kayttoa.
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4 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond tyo- ja elinkeinoministeridssd. Virkamiesvalmistelua on tukenut
2.10.2019 asetettu poikkihallinnollinen lainsdddantotyéryhma. Tydryhma toimii alueiden uudistumisen neu-
vottelukunnan (AUNE) jaostona. Alueiden kehittdmistd sekd EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoja
koskevan lainsddddnndn uudistamista on késitelty myos neuvottelukunnassa.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta tuettavaa toimintaa, hallinnointia ja varainhoitoa koskevien séan-
nosten uudistamista on kasitelty lisdksi Koheesio 2021+ -tyoryhmaissé ja sen alaisessa hallintojaostossa. Ko-
heesio 2021+ -tyéryhmai on tyd- ja elinkeinoministerion 9.11.2018 asettama Europan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan ohjelman Suomen ohjelmavalmistelun kumppanuustyéryhmd. AUNE ja sen jaostoina toimivat
lainséddéantotyoryhma ja Koheesio 2021+ -tydryhmaé on koottu EU:n kumppanuussédénnosten mukaisesti. Ja-
senet edustavat laajasti ministeriditd, valtion aluehallintoa, maakuntien liittoja, kaupunkeja ja jérjestdtoimi-
joita.

Lainsdddannon uudistamiseen liittyen on vireilld kolme asetusehdotusta. Asetusehdotukset olivat yhteisella
lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelussa 1.-28.4.2021 (suomenkielinen) ja 21.4.—12.5.2021
(ruotsinkielinen). Lausuntoja asetusehdotuksista annettiin yhteensd 57, joista rahoitusasetusluonnosta koski
45.

Suurin osa lausunnonantajista piti rahoitusasetuksen rakennetta selkeénd ja ehdotettuja pykélid pdédosin tar-
peellisena ja riittdvén selkeind. Selkeytymisen rinnalla usea lausuja toi esille, ettd lukuisat viittaukset tukikel-
poisuusasetukseen ja valtionavustuslakiin tekevét asetuksen lukemisesta raskaan ja voivat tuoda haasteita so-
veltamiseen. Viittauksista luopuminen aiheuttaisi kuitenkin paallekkaista sddntelyd, mika ei ole asianmukaista.
Jatkovalmistelussa on edelleen kiinnitetty huomiota viittausten selkeyteen ja perustelumuistiossa sdannoksié
on pyritty avaamaan tarkemmin ja my0s esimerkeilla.

Joissakin lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myds terminologian yhtenevéisyyteen ja tahdn padsemiseksi ase-
tusluonnos on kéyty jatkovalmistelussa kokonaisuudessaan ldpi. Ehdotettujen sdénndsten lisiksi useassa lau-
sunnossa tuotiin esille nékemyksié ja toiveita toimeenpanossa huomioitaviksi asioiksi. EU:n alue- ja rakenne-
politiikan vélittdvien toimielimien arvioitiin tarvitsevan koulutusta uudistuksista ja sdédnnosten soveltamisesta.
Sahkoisen tietojérjestelmén edellytyksistd tukea toimeenpanoa esitettiin joitakin huomioita. Jarjestot toivat
esille tarpeen tiedottaa tuen hakijoille tukimahdollisuuksista nykyistd enemmén.

Kaikki rahoitusasetuksesta lausuneet maakuntien liitot ja Kuntaliitto esittivdt muutoksia maakunnan liiton alu-
eellista kehittdmistukea koskevaan 5 §:44n. Ehdotetun 3 momentin koettiin estdvin sen, ettd maakunnan liitto
voisi myOntdi tukea yksittdiselle yritykselle. Momentin selkeyttdmisté tai kokonaan poistamista esitettiin. Vas-
taava sddnnds on voimassa olevassa asetuksessa, mutta se on koettu osin epaselvéksi. Yritysten oman liiketoi-
minnan kehittdminen kuuluu kuitenkin ELY-keskusten toimivaltaan, mistd sdddetdédn laissa valtionavustuk-
sesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028. Asetusehdotuksen momentti on siten informatiivi-
sen viittauksen luonteinen. Maakunnan liitot voisivat edelleen osana kehittimishanketta myontié tukea yrityk-
selle de minimisehtoisesti, eikd tdhén esitetd muutoksia. Jatkovalmistelussa asetuksen perustelumuistiossa on
pyritty avaamaan tarkemmin, missi tilanteissa ja milld edellytyksin maakunnan liitto voisi rahoituslaissa séé-
detyn toimivaltansa nojalla myontéa tukea kehittdmishankkeessa mukana oleville yrityksille.

Lausuneet ELY -keskukset kiinnittivdt huomiota riittdvaan joustavuuteen hankkeiden ohjausryhmain tehtévista
sdddettdessd sekd EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista tuettavan ryhmdhankkeen tukimenette-
lyyn. Ryhmédhankkeen tukimenettelyn arvioitiin lisddvén rahoittavan viranomaisen hallinnollista ty6té, mihin
my0s maakunnan liittojen lausunnoissa kiinnitettiin huomiota. Tukimenettelyd koskevia sdénnoksid ei talta
osin muutettu. Valmistelussa on arvioitu, ettd vaikka ryhmahankkeen tukimenettely lisdd jonkin verran rahoit-
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tavan viranomaisen hallinnollista ty6ti, menettely lisdd hankehallinnoinnin ldpindkyvyyttd hankkeen toteutta-
jille, on tuen saajien aloitteisiin perustuva uudistus ja on myds siten tarkoituksenmukainen ratkaisu. Lapindky-
vyyden lisddmisen toi my0s osa lausunnonantajista esille tavoiteltavana asiana.

Ruokavirasto piti sen toimivaltaan kuuluvan véhivaraisten avun hankkeiden hyvéksyttivia kustannuksia kos-
kevan 8 §:n muotoilua epédloogisena. Jatkovalmistelussa pykaldd on muutettu siten, ettd se siséltda informatii-
visen viittauksen tukikelpoisuusasetukseen ja pééllekkdisen luonteinen sddntely on poistettu. Tukikelpoisuus-
asetuksessa sdddettdisiin ndiden hankkeiden kustannuksista ja niiden tukikelpoisuudesta.

Kansallisista varoista rahoitettavissa hankkeissa sovellettavaa luontoissuoritusta koskevaa siaintelyd kannatet-
tiin useassa lausunnossa, minka lisdksi luontoissuoritukseen luettavia panostuksia haluttiin hyvéksyttavaksi
ehdotettua laajemmin. Ehdotetun mukaisen luontoissuorituksen arvioitiin mahdollistavan pienille toimijoille
hakea hankerahoitusta ja osallistua hankkeisiin. Jérjestoisti SOSTE, Suomen Kylét ry ja Maaseutupolitiikan
neuvoston sihteeristo toivat yhdistysten osallistumismahdollisuuksien parantamisessa esille myos sen, ettd pa-
nostuksiin tulisi hyviksyd vastikkeellinen ilman rahallista panosta tehtdvé tyé kuten voimassa olevassa ase-
tuksessa. SOSTE esitti lisdksi luontoissuorituksen hyviksymisti osaksi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man hankkeiden omarahoitusta, pykalan selkeyttdmista, perustelujen tdydentamisti ja terminologian tarkista-
mista. Suurin osa lausujista ei kuitenkaan kannattanut vastikkeellisen tyon sisédllyttdmistd luontoissuorituk-
seen. SAK toi myos esille, ettd sisdllyttdminen voisi aiheuttaa tulkinta- ja todentamisongelmia luontoissuori-
tuksena suoritetun tyon osuudesta.

Luontoissuoritusta koskevaa pykélda on eréiltd osin tarkennettu, mutta se ei sisilld merkittdvid muutoksia lau-
sunnolla olleeseen versioon nidhden. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa rahaa edellyttdméttomésta
panostuksen kéytostd on luovuttu jo vuosia aiemmin, mikd on tuonut selkeytté, eikd sen palauttamista ole
puollettu lainvalmistelun aiemmissa vaiheissa. Kansallisten varojen hankkeet ovat usein pienempi ja myds
tuensaajat pienempid tahoja, jolloin luontoissuoritus voi olla merkityksellinen ja se sdilytetdin tdmén vuoksi.
Perustelumuistiota on jatkovalmistelussa tdydennetty, mink4 toivotaan selkeyttidvin sddnndsten soveltamista
seki rohkaisevan pienid toimijoita hakemaan hankerahoitusta ja osallistumaan hankkeisiin. Pykaldssa kaytet-
tyd terminologiaa on tarkistettu vastaamaan rahoituslakia.

My®onnettivien tukien enimmaisméirastd sddtdmisen kokoamista kehittdmishankkeen osalta yhteen pykildian
ja vastaavasti yhteen pykédldan investointihankkeen osalta pidettiin hyvéna ratkaisuna verrattuna voimassa ole-
vaan asetukseen. SOSTE ry toi esille, ettd kehittimishankkeelle myonnettdvan tuen omarahoitusosuutta (20
%) on korkea varsinkin pienille yhdistyksille. Investointihankkeiden osalta muutama lausuja esitti tismennet-
taviksi, ettd tietoverkkojen lisdksi voidaan tukea tietoliikenneverkkoinvestointeja. Ndiden katsotaan sisdltyvéin
laajemman késitteen tietoverkko alaan eikd sddnndstd ole muutettu jatkovalmistelussa.

Esitys hankkeiden enimmaéiskestosta luopumisesta EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitet-
tavissa hankkeissa jakoi mielipiteitd. Suurin osa lausujista kannatti luopumista ja esitti vastaavaa joustavuutta
myos kansallisista varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Enimmaéiskestosta luopumisen arvioitiin vihentdvin
muutoshakemusten maaréa ja siten myds hallinnollista ty6td. Osa lausujista piti parempana pitidytyd kolmen
vuoden enimmdisajassa rahoitusldhteesti riippumatta. Lausunnolla ollutta ehdotusta ei ole jatkovalmistelussa
muutettu. Kansallisista varoista rahoitettavissa hankkeissa tukea voitaisiin myontda enintddn kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan, mikd vastaa voimassa olevan asetuksen muotoilua. Muotoilu mahdollistaa jatkoajan hakemi-
sen, jos siithen on perusteltuja syit.

Muutama lausuja toi esille, etté hakemusta jéitettidessd hankkeen toteuttamiseen liittyvét toimijat (henkilosto,
hyodynsaajina osallistuvat yritykset) eivdt valttdimattd ole tiedossa, mikd voi hankaloittaa tuen saajaa koske-
vien edellytysten todentamista hakuvaiheessa. Hankkeen vastuuhenkilén nimedmisesté tuotiin esille, ettd ni-
meédmiseksi tulisi riittdd se, ettd rooli huomioidaan tehtdvinkuvissa tehtdvdanimiketasolla. Tama riittdisi myos
jatkossa. Suomen Yrittdjdt ry esitti, ettd asetukseen tdsmennettiisiin, ettd hankevastaavan vaihtuessa tukipda-
toksen muuttamisen hakemista tulisi vaatia vain erittdin painavasta ja poikkeuksellisesta syystd. Muistiossa on
todettu, ettd vastuuhenkilon vaihtuminen voisi joskus edellyttdd muutoshakemusta ja -pdétdstd. Asiaa arvioi-
taisiin hankekohtaisesti.
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Tukipaidtoksen muuttamista koskevaa hakemusta (muutoshakemus) koskevien menettelysddnndsten arvioitiin
sekd vihentivin ettd lisddvin viranomaisten hallinnollista ty6td. Esimerkiksi EU:n alue- ja rakennepolitiikan
hankkeiden enimmadiskestosta luopumisen arvioitiin merkittavasti vihentdvin hakemusten ja jatkopdatosten
madrdd. Muutospéddtosten madran arvioitiin lisddntyvén tilanteessa, jossa tuen saaja voi jattad tukipdatoksen
muuttamista koskevan hakemuksen tietojérjestelméissé ilman rahoittavan viranomaisen hyvéksyntéd. Muutosta
tukimenettelyyn ei muutoshakemuksen osalta tehty sdannoksiin, eika tietojérjestelmén kehityksessé. Todetta-
koon my®ds, ettd tukipddtoksen muuttamista koskevan hakemuksen mahdollistaminen tuen saajalle ilman vi-
ranomaisen toimia on olennainen osa hyvééa hallintoa ja hallintolain mukainen toimintatapa. Muutos tuo hal-
lintoprosessiin lédpindkyvyyttd ja hakijoiden yhdenvertaista kohtelua.

Muutama lausunnonantaja esitti, ettd sdédnndsta koskien hankintoja koskevia tukipadtoksen ehtoja selkiytettii-
siin. Momentin sanamuotoa onkin tarkistettu. Ottaen huomioon, etta asetus soveltuu kolmeen eri tukimuotoon,
ei asetuksessa ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi sdétéé siitd, mitd nimenomaista menettelyd esimerkiksi
hankkeiden pienahankintoja tehtéessé tulisi noudattaa.

Hakuilmoituksen julkaisemisvelvollisuutta pidettiin epdselvénd jatkuvasti voimassa olevien hankehakujen
osalta. Jatkuvaa hakua koskevan hakuilmoituksen toteuttamista on avattu perustelumuistiossa. EU:n alue- ja
rakennepolitiikan varoista rahoitettavien hankkeiden osalta esitettiin mukauttamismenettelyn tarkempaa maa-
rittelyd. Mukauttamismenettelyd on avattu perustelumuistiossa. Usea lausuja piti ohjausryhméain nimettavalta
henkil6ltd pyydettidvad kirjallista suostumusta tarpeettomana, ja sitd koskeva momentti on jatkovalmistelussa
poistettu pykalasta.

Suomen Yrittdjat esitti, ettd hakijan taloudellista tilannetta kuvaavat tiedot tulisi tukihakemuksen yhteydessi
toimittaa voimassa olevan asetuksen mukaisesti vain tarvittaessa. Pykdldn muotoilua ei ole muutettu. Peruste-
lumuistiosta ilmenee, ettd viranomainen arvioisi tapauskohtaisesti, mitka tiedot ovat riittdvia ja ettd se voisi
hankkia tarpeelliset tiedot myds itse. Siten tuen hakijoiden hallinnollisen taakan ei arvioida merkittévasti li-
sddntyvin. Kiytinnossd rahoittava viranomainen on saanut ja tulee saamaan keskeiset tuen hakijaa koskevat
taloudelliset tiedot sdhkdisten viranomaispalvelujen kautta.

Suurin osa ministeridistd ei lausunut rahoitusasetuksesta. Opetus- ja kulttuuriministerié toi lausunnossaan
esille, ettd kansallisista varoista rahoitettavassa kertakorvaushankkeessa tuen enimméaisméaara tulisi olla sama
kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan hankkeissa eli enintdén 200 000 euroa. Euroméérai ei ehdoteta muutet-
tavaksi. Kansallisten méirdrahojen niukkuus ja niiden riittdvyyden takaaminen mahdollisimman monelle ha-
kijalle puoltavat linjausta pitda kertakorvauksen enimmaéisméérd euromaéraltdéin pienempénd kuin EU:n alue-
ja rakennepolitiikan ohjelman varoilla rahoitettavissa hankkeissa. Huomioon on otettu myos se, etti kansalli-
sista varoista rahoitettavalla kertakorvauksella on ollut tarkoituksenmukaista tukea erityisesti pienid hanketoi-
mijoita, joille suuremman hankkeen hallinnointi voi olla haasteellista.

Ehdotettu asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

5 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 15 pdivana lokakuuta 2021.



